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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 3912-2022-CG/GRJU-SCE
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REGIONAL DE EDUCACION JUNIN BAJO EL REGIMEN LABORAL 276"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
I, ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Educacion Junin, en adelante “DREJ", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
. Plan Operativo 2022 de la Gerencia Regional de Control de Junin, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 17/2022, acreditado mediante oficio
n.? 335-2022-CG/GRJU de 15 de marzo de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, aprobado

con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la DREJ viene aplicando la Directiva n.* 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva
sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobierno Regional Junin, Unidad
! Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL", para el pago del incentivo Unico de CAFAE a los
trabajadores que pertenecen al régimen laboral 276 y si dicho pago se realizd de conformidad a lo

establecido en la normativa presupuestal y legal aplicable.

Objetivo especifico:

. 2.1. Determinar si la Directiva n.® 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE *Directiva sobre el otorgamiento
de incentivo laboral a los servidores publicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001-
REGION JUNIN - SEDE CENTRAL", restituida por orden judicial es aplicable a los trabajadores de

la Direccién Regional de Educacion.

2.2 Determinar si la Direccién Regional de Educacién usé la herramienta denominada ‘Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico® (AIRHSP), para
efectivizar el pago del incentivo Unico CAFAE 3 los trabajadores que pertenecen al régimen 276

2.3. Determinar si la programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion y seguimiento del presupuesto
asignado por la Direccién Regional de Educacion Junin, para el incentivo Unico CAFAE, reconocido

Informe de Control Especifico N® 3912.2022-CG/GRJU-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del servicio de control especifico a la DREJ en el presente servicio, corresponde al desarrollo
del proceso de determinacion y pago del incentivo tnico — CAFAE a trabajadores de la sede de la DREJ
bajo el régimen laboral 276 durante el periodo de enero de 2020 a diciembre de 2021.

Al respecto, de la verificacion a la situacion descrita se identifico la existencia de irregularidades en lo
referente al célculo del monto pagado toda vez que, funcionarios de la DREJ otorgaron a profesionales,
técnicos y auxiliares, pagos por el concepto Unico CAFAE calculados a partir de las escalas establecidas
en los Decretos Supremos n.% 421-2019-EF y 427-2020-EF de los afios 2020 y 2021, respectivamente
y a su vez aplicaron el incremento de S/500,00, sefialando que dicho pago fue establecido por orden
judicial, generando con ello duplicidad en el pago del citado incentivo y pagos superiores a los
correspondia abonar por dicho concepto, inobservando la aplicacion de las escalas establecidas en la
Directiva n.® 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a

. los servidores publicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE
CENTRAL", restituida por orden judicial, aunado a que para tales fines incumplieron el procedimiento de
establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas MEF a través del “Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico” (AIRHSP).

Alcance

El alcance del servicio de control especifico a la Entidad comprende el proceso de autorizacion,

/ determinacion y pago del incentivo Gnico - CAFAE, a trabajadores de la sede de la DREJ que
pertenecen al régimen laboral 276, realizado durante el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre

/ de 2021.
4. De la entidad

Mediante Ley n.° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, promulgado el 8 de noviembre del

2002, se establecié las normas, la estructura, organizacion, competencias y funciones de los Gobiernos

Regionales nivel nacional, en cuyo mérito se crea el Gobierno Regional Junin. En mérito a ello, la DREJ

paso a constituirse como érgano especializado del Gobierno Regional de Junin del cual depende a nivel
. estructural y, normativamente del Ministerio de Educacion.

Es asi que, con Resolucion Suprema n.° 203-2002 -ED, de 19 de diciembre de 2002, se aprobo
) el ambito jurisdiccional, organizacion interna y el Cuadro Para Asignacion de Personal (CAP) de la DREJ
-' y sus respectivas Unidades de Gestion Educativa Local.

Actualmente, la DREJ estd registrada como Unidad Ejecutora N°® 300-DREJ y es un Organo
Desconcentrado del Gobierno Regional Junin, que promueve y desarrolla la mejora de la calidad
educativa, a través del fortalecimiento de la gestion pedagdgica, administrativa e institucional,
fomentando una formacion integral, intercultural, inclusiva, productiva, competitiva y tecnoldgica, con un
enfoque ambiental, mediante un curriculo pertinente, concertado con la sociedad educadora, con aliados
politicos y sociales, promoviendo la practica de principios y valores, que respondan a las necesidades y
demandas para el desarrollo integral de la sociedad cuya estructura organica se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 3912-2022-CGIGRJU-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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IMAGEN N.° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DREJ

I
DIRECCION REGIONAL Cosselo Perickiativo

Regional de Educacion

Oficina de Control — e

Institucional
— o Oficina de Asesoria
Juridica
i Oficina de Administracién,
| Infraestructura y

Equipamiento

L_{ Area de Recursos Humanos

I |

Direccién de Gestion Area de Gestion
Pedagogica Institucional

Instituciones y Programas

Educativos
Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con O.M. n.° 238-2016/GRJ-CR de 11 de julio de 2016
f 5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-

CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, aprobado con

Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria se cumplio con el

procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
. evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

} Es de precisar que, en el caso de los sefiores: Lilian Elizabeth Valentin Baldedn, Paulina Cosme
" Guerra, Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, Magali Luz Campos Gomez y Alejandro Carlos Meza
Sulluchuco, no fue posible realizar la notificacion electronica y se optd por la comunicacion personal a
través de medios fisicos habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos observados. En el Apéndice n.° 33 se adjunta el memorando 400-2022-

CG/GRJU de 11 mayo de 2022 con el cual se otorgd la conformidad respectiva.

Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

MONTOS DEL INCENTIVO UNICO CAFAE ESTABLECIDOS EN DISPOSICIONES JUDICIALES Y LEGALES,
FUERON PROGRAMADOS Y OTORGADOS SIMULTANEAMENTE, GENERANDO DUPLICIDAD DE PAGO
SIN SUSTENTO A TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL 276, SIN PREVIO REGISTRO EN EL
APLICATIVO DEL MEF Y VALIDADO POSTERIORMENTE POR ACTO ADMINISTRATIVO, OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO POR S/103 073,62

De la revision a la informacion proporcionada por la DREJ, referidos a pagos del incentivo Gnico - CAFAE',
se identifico que, durante los afios 2020 y 2021, sus funcionarios efectuaron dichos pagos por duplicado a
profesionales, técnicos y auxiliares del régimen laboral 276, para cuyos efectos formularon y ejecutaron el
presupuesto aplicando, de manera simultanea, sentencias judiciales? y dispositivos legales® que establecen
montos distintos respecto al pago de dicho incentivo incrementandolo inclusive en $/500,00 para cada
trabajador de la DREJ que ademés, se realizd sin el registro previo del concepto y plazas de los trabajadores
al Registro* Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP)’,
finalmente, aprobaron el otorgamiento del referido pago, mediante acto administrativo contradiciendo lo
. dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante "MEF".

De esta manera, se transgredi6 lo establecido en los articulos 18° y 43° del Decreto Legislativo n.® 1440
del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; asi como, el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico - 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019
que aprueba el presupuesto del Sector Publico - 2020; iguaimente, los articulos 1y 2° de los Decretos
Supremos n.o 421-2019-EF y 427-2020-EF, que aprueban el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo
Unico - CAFAE. Asimismo, se transgredio el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77 15,
la Directiva para el Uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico; y, la Directiva n.° 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva
sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores pablicos del gobiemo Regional Junin, Unidad
Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL".

Es asi que los hechos descritos beneficiaron economicamente a 34 trabajadores de la DREJ durante los
afios 2020 y 2021 con el pago del incentivo Gnico CAFAE, generando perjuicio econémico por S/103 073,33,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

1+ CAFAE: Comités de Administracién del Fondo de Administracion de Asistencia y Estimulo

2 Sentencia Judicial n.® 382-2015 de 30 de abril de 2015

3 Decreto Supremo n.° 421-2019-EF “Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en el
segundo parrafo de la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019", aprobado el 30 de diciembre de 2019.
Decreto Supremo n.* 427-2020-EF “Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la
Septuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 31084, aprobado el 30 de diciembre de 2020.

4 Dicho registro sirve de base para las fases de formulacion, programacién, ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario, nimero de plazas,
politicas salariales, obligaciones sociales y previsionales y gastos en personal; es decir, la informacion registrada es estrictamente en materia
presupuestal. El registro de informacion es de cumplimiento obligatorio para las entidades que constituyen pliego presupuestario del gobiemo nacional
y de los gobiemos regionales comprendidos en el &mbito de aplicacion del Articulo 2 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, que a través de sus Unidades Ejecutoras proporcionan la informacion del personal activo, pensionistas y modalidades formativas a su
cargo.

5 AIRHSP: Herramienta operativa de gestion en materia de recursos humanos del Estado. Los datos registrados sirven de base para las fases de

ormulacin, programacion, ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario, nimero de plazas, poliicas salariales, obligaciones sociales y

¢ AN visionales y gastos en personal; el registro de informacion es de cumplimiento obligatorio y a través de sus Unidades Ejecutoras proporcionan la

/ acion del personal activo, pensionistas y modalidades formativas a su cargo

5 fforme de Control Especifico N° 3912-2022-CGIGRJU-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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CUADRON"° 1
PERJUICIO ECONOMICO POR LA DUPLICIDAD DEL PAGO DEL INCENTIVO UNICO CAFAE
; Afo
Concepto 2020 |_ 2021 Total
ST | Pago segiin DS n.° 421-2019- |Pago segun DS n.° 427-2020-EF |  Perjuicio
EF més incremento de mas el incremento de $/500.00 econdmico
$1500.00 (a) b (ay(b)
; Sl s s/
Incentivo laboral CAFAE a profesionales,
técnicos y auxiliares de la sede de la DREJ - 28704,29 74 369,33 103 073,33
Periodo 2020 - 2021 |
Fuente: Comprobantes de pago y planillas de pago de CAFAE
Elaborado por: Comision de control

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

a) Sobre los lineamientos emitidos por el Gobierno Regional en el afio 2012 que establece el monto
del incentivo laboral CAFAE a trabajadores del régimen laboral n.° 276

. El 1 de junio de 2012, el Gobiemo Regional Junin, con Resolucion Directoral Administrativa
n.° 257-2012-GRJ/ORAF (apéndice n.° 3), aprobo la Directiva n.° 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE
“Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobierno Regional
Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL", en adelante “Directiva n.® 001-2012"
(apéndice n.° 3), para los trabajadores comprendidos en el régimen laboral 276, en cuyos numerales
5.3 y 5.4 se precisd los conceptos que comprenden el incentivo laboral CAFAE; asi como, los montos a
pagarse segin escala laboral (funcionarios en sus diferentes niveles, profesionales y técnicos
auxiliares), conforme al detalle siguiente:

9.3. El Incentivo Laboral esta constituido por:
a) Estimulo a la Eficiencia.
b) Responsabilidad por Administracion del Pliego.

5.4. El Estimulo a la Eficiencia. Es un incentivo Laboral que se otorga para estimular al funcionario y servidor
plblico por el mejor desempefio de las funciones y por el tiempo adicional voluntario minimo de 15 minutos
adicionales a la jornada laboral y de acuerdo con la Escala siguiente:

e F-5 2,500.00

. o F4 2,300.00
¢« Fa3 1,880.00

e F-2 1,720,00

e F-1 1,640.00

-’ « PROFESIONAL 1,560.00

e TECNICO AUXILIAR 1,480.00

()

Asimismo, el numeral 5.7. de la directiva en mencion, estableci6 lo siguiente;

El otorgamiento del Incentivo laboral esta vinculado con las Disposiciones Legales y Administrativas del
Sector Publico y segun las Definiciones Laborales siguientes:

e —— E— — I
Informe de Control Especifico N° 3912-2022-CG/GRJU-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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a) Jornada Laboral.- La jornada laboral del Gobierno Regional Junin de acuerdo a Ley, es de 07 horas con
45 minutos, de lunes a viemnes. Este concepto es coincidente con el término de Jornada Legal de Trabajo y
no incluye el tiempo de refrigerio.

b) Labor Efectiva.- Cuando el servidor piiblico del Gobiemno Regional Junin, acredita su asistencia dentro de
la jornada laboral, mediante la marcacion en el Registro de Asistencia establecido, a la hora de ingreso y
salida sefialada y cumple sus labores en forma regular en las instalaciones de la Entidad, o en otro lugar, por
Comision de Servicio. También se considera labor efectiva cuando el servidor publico se encuentra en uso
de vacaciones, permiso o licencia con goce de remuneraciones.

()

Ese mismo dia (1 de junio de 2012), mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 208-2012-GR-
JUNIN/PR® (apéndice n.° 4), el Gobiemno Regional Junin también resolvié lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Facultar a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento

Territorial, para realizar las modificaciones presupuestales en el nivel funcional programatico que sean

necesarias para habilitar la genérica del gasto 2.1. Personal y Obligaciones Sociales, sujetandose

estrictamente a los créditos presupuestarios aprobados en el respectivo Presupuesto Anual de la Entidad y
. sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

ARTICULO SEGUNDO.- Autorizar a las Unidades Ejecutoras del Pliego, para actualizar las Directivas de
Otorgamiento de Incentivos Laborales, segin las pautas y procedimientos proporcionados por la Gerencia
Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial.

().

Sin embargo, al afio siguiente de aprobadas dichas resoluciones, el 29 de mayo de 2013, el Gobiermno
Regional de Junin procedi6 a anularias, argumentando entre otros aspectos, la falta de presupuesto tal
como se detalla a continuacion:

NN

» Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 247-2013-GR-JUNIN/PR (apéndice n.° 5), se declard
la nulidad total de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 208-2012-GR-JUNIN/PR de 1 de junio de
2012 (apéndice n.° 4); cuyos considerandos (que la sustentaron) fueron, entre otros, los siguientes:

(...) el Gerente General del Gobierno Regional Junin, efectia la consulta al director General de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas sobre la legalidad de la
incorporacion de S/. 6 756,000.00 nuevos soles, al Fondo de Asistencia y Estimulo, para el presente Afio
Fiscal y que genera nueva escala remunerativa, contenida en la Directiva N° 001-2012-CAF AE-GR-JUNIN-
SEDE y aprobada mediante el Articulo Primero de la Resolucion Directoral Administrativa N° 257-2012-
GRJ/ORAF y propicia un aumento de S/.500,00 nuevos soles mensuales a cada servidor de la entidad,
retroactivo al mes de enero de 2012, consulta que hasta Ia fecha no tigne respuesta.

/

(...) el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial sefiala:

§46 utilizo los considerandos siguientes:

(e, medianie Resolucion Administrativa N* 257-2012-GRJ/ORAF, de fecha 01 de junio de 2012, se aprusba con efectividad a 01 de enero de 2012, Ia Directiva N® 001
2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE (...), por cuanto la Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobiemo Regional Junin, informa
que habiendo evaluado la proyeccion de la ejecucion del gasto al 31 de diciembre del 2012, en coordinacion con las 16 Unidades Ejecutoras del Pliego a determinado la
disponibilidad de saidos presupuestales por un monlo fotal de (...} {5/ 6 756,000 00).

i

Out};. por lo tanto; es necesario actualizar las normas y procedimientos para el olorgamiento del incentivo Laboral a nivel de Pliego 450 Gobierno Regional del Departamento
de Juniny de las Unidades Ejeculoras que o integran, las mismas que se reaiizan a ravés del Comité y Sub Comilés de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE y SUB CAFAES) y estan dirigidos a los trabajadores nombrados, sujetos al Decreto Legislativo N° 276, que desarrolian funciones administrativas dentro del Cuadro
para Asignacion de Personal vigente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico,

(-

S — e — —
Informe de Control Especifico N° 3912-2022-CG/GRJU-SCE
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1. Durante el afio 2012 existio la prevision presupuestal y la sostenibilidad para el pago del incentive laboral
incluido el costo que demando el incremento de los 500.00 Nuevos Soles para todos los trabajadores
administrativos de todas las unidades ejecutoras que cumplieron con los requisitos establecidos por la
normatividad legal. Obteniendo mediante modificaciones presupuestales. Prueba de ello se muestra en
la ejecucion del gasto enero a diciembre con respecto al PIM 2012, el mismo que arroja una ejecucion al
100%.

2. Parael afio 2013, el costo del pago del incentivo laboral (incluido el incremento de los 500.00 Nuevos
Soles) cuenta con la prevision presupuestal considerada en el PIA 2013, todo a cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, con la aclaracién que dichos recursos del incremento se encuentran
transitoriamente en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios de cada unidad ejecutora que pasaran
ala Genérica de Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales (Especifica de Gasto 2.1.1.1.2.1 Asignacion
de Fondos de Personal) Previa opinion favorable de la Direccién General de Presupuesto Publico -MEF,
cuyo tramite lo realizara el Pliego durante los primeros meses del 2013,

Que siendo asi, no se cuenta con el presupuesto para el pago del incentivo laboral consistente en el
incremento de los S/. 500,00 (...)

. e Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 248-2013-GR-JUNIN/PR (apéndice n.° 6), se declard
la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Administrativa n.° 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio
de 2012 (apéndice n.° 3) que aprobo la Directiva n.® 001-2012, detallando, entre otros, lo siguiente:

()
é\ﬂ Que, siendo asi, se corre el riesgo de que no se pueda cubrir con el pago el incremento de los

$1.500.00 (Quinientos y 00/100 Nuevos Soles), contenida en la “Directiva sobre el Otorgamiento de

/ Incentivo Laboral a los Servidores Publicos del Gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001

/ REGION JUNIN - SEDE CENTRAL": la misma que fuera aprobada mediante la Resolucién
Directoral Administrativa N°® 257-2012-GRJ/ORAF, de fecha 01 de junio de 2012.

Que, se desprende que no se cuenta con el debido presupuesto para cubrir el incremento de los
S5/.500,00 (...), situacion que contraviene el literal b) de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, por lo que es necesario dejar sin efecto
Resolucion Directoral Administrativa sefialada precedentemente, restableciéndose la vigencia de la
Directiva N° 001-2007/CAFAE-GR-JUNIN/SEDE que fuera aprobada mediante Resolucion Ejecutiva
j Regional N° 152-2012-GR-JUNIN/PR, de fecha 11 de abril 2012,
()
Que, asimismo, se desprende, que para cubrir el incremento de los $/.500,00 (quinientos y 00/100 nuevos
. soles) correspondiente al afio 2012, la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, emitio opinién favorable para efectuar la modificacion presupuestaria
basada en una proyeccion de la ejecucion del gasto al 31 de diciembre del 2012, hecho que también
contraviene la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (...).
(subrayado y resaltado agregado)

gse sentido, las resoluciones ejecutivas regionales n.% 247 y 248-2013-GR-JUNIN/PR ambas de 29
mayo de 2013 (apéndice n.° 5 y 6), dejaron sin efecto la continuidad del pago de los montos por
egnecepto laboral CAFAE establecidos en la Directiva n.° 001-2012, cuyas escalas contienen un

cremento de S/500,00 para todos los trabajadores del régimen laboral 276 del Gobierno Regional y
sus unidades ejecutoras, incluida la DREJ.

A mérito de ello, el Gobierno Regional Junin restituy¢ la Directiva n.® 001-2007/CAFAE-GR-JUNIN-
SEDE *Directiva sobre Otorgamiento de Incentivo Laboral a los Servidores Publicos de la Unidad
Ejecutora 001 Region Junin — Sede Central”, aprobada con Resolucion General Regional n.® 476-2007-
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GR-JUNIN/GGR de 26 de octubre de 2007 (apéndice n.° 8), de cuya comparacion, se corroboro que la
Directiva n.° 001-2012, contiene un incremento de 5/500,00, en todos los niveles remunerativos,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2 ‘
INCREMENTO DE $/500, APLICADO EN LA DIRECTIVA N.° 001-2012-/CAFAE GR-JUNIN-SEDE

Directiva n.® 001-2007/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE | Directiva n.° 001-2012/CAFAE GR-JUNIN-SEDE
Nivel Remunerativo Incentivo Laboral Nivel Remunerativo Incentivo Laboral
F-5 S$/2 000,00 F-5 S/2 500,00 i
F-4 S/1 800,00 F-4 S/2 300,00
F-3 S/1.380,00 F-3 S/1 880,00
F-2 S/1.220,00 F-2 S 720,00
F-1 S/1140,00 F-1 S/1 640,00
Profesionales S/1.060,00 Profesionales 5/1 560,00
Técnicos Auxiliares $/980,00 Técnicos Auxiliar S/1 480,00
Fuente: Directiva n.® 001-2007/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE y Directiva n.* 001-2012-/CAFAE GR-JUNIN-SEDE
. Elaborado por: Comision de control

b) Sobre los procesos contenciosos administrativos interpuestos por trabajadores del régimen
laboral 276 de la DREJ, que conllevo a la restitucion de la Directiva n.° 001-2012/CAFAE-GR-
JUNIN-SEDE

Las nulidades efectuadas segin Resolucion Ejecutiva Regional n.® 247 y 248-2013-GR-JUNIN/PR
ambas de 29 de mayo de 2013 (apéndices n.>s 5y 6), conllevaron a que 34 trabajadores de la sede de
la DREJ del régimen laboral 276, interpongan una demanda contenciosa administrativa (Exp. 02246-
2013-0-1501-JR-LA-01) (apéndice n.° 9) solicitando Ia restitucion de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 208-2012-GR/JUNIN/PR y la Resolucién Administrativa n.° 257-2012-GR/ORAF (apéndices n.°* 4
y 3), que aprobo la Directiva n.° 001-2012 y consecuentemente el reconocimiento del pago del
incremento de $/500,00; dicha demanda fue declarada fundada por el Primer Juzgado Transitorio
Laboral mediante sentencia n.° 382-2015 de 30 de abril de 2015 (apéndice n.° 9), en los términos
siguientes:

(...) DECLARESE NULAS la Resolucion Ejecutiva Regional N° 247-2013-GRIJUNIN/PR y Resolucion
Ejecutiva Regional n.” 248-2013-GR/JUNIN; y, DEJESE sin efecto la Resolucién Ejecutiva Regional N°
278-2013-GR-JUNINIPR de fecha catorce de junio del dos mil trece, y la Resolucion Ejecutiva Regional
. N°® 200-2013-GR-JUNIN/PR de fecha dos de julio de dos mil trece. RESTITUYASE la vigencia de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 208-2012-GR/JUNIN/PR y la Resolucion Administrativa N° 257-
= 2012-GR/ORAF, que aprueba la Directiva N° 001-2012-/CAFAE GR-JUNIN-SEDE. HAGASE SABER.

Al respecto, es pertinente sefialar que, la citada demanda no fue la tnica presentada ante el Poder
Judicial por cuanto hubo otros trabajadores de la sede de la DREJ del régimen laboral 276 que
accionaron dicho tipo de demanda de manera individual como por ejemplo la incoada a través del
expediente n.® 2558-2013-0-1501-JR-LA-01 (apéndice n.° 10), que también fue declarada fundada (y
en los mismos términos expuestos que en la sentencia emitida el 30 de abril de 2015 del expediente
02246-2013-0-1-1501-JR-LA-01), a través de la sentencia n.® 206-2020 emitida el 13 de marzo de 2020
' "”‘f‘ (apéndice n.° 10), de cuya revision resulta pertinente citar al séptimo considerando que, sefiala lo

- &

B

Siguiente:
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(...) SEPTIMO: Ademas, si bien es cierto que el demandante no es trabajador del Gobierno Regional de
Junin, sino que pertenece a la Unidad Ejecutora N° 300-DREJ de la Direccion Regional de Educacién de
Junin, empero, esto no lo deslegitima para incoar el presente proceso, dado que la nulidad del otorgamiento
de los incentivos de CAFAE y SUBCAFAE directamente lo perjudica, ya que en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 208-2012-GRJUNIN/PR se autorizé también que las Unidades Ejecutoras también puedan
establecer los incrementos de tales incentivos, lo que permite concluir en su legitimidad activa; tanto mas
sila nulidad puede ser invocada por cualquiera; es decir, no est4 reservada a un sujeto particular (...).

Asimismo, de la revision al resultado de las diversas demandas presentadas a partir del afio 2013, ante
el Poder Judicial por trabajadores de la sede de la DREJ del régimen laboral 276, se verifico que el
Primer Juzgado Laboral de Huancayo, a través de la sentencia n.° 086-2018 (Exp. 2094-2016-0-1501-
JR-LA-01) de 26 de enero de 2018 (apéndice n.° 11), no solo ordend la restitucion de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 208-2012-GR/JUNIN/PR y la Resolucién Administrativa n.° 257-2012-GR/ORAF
(apéndice n.° 4 y 3), que aprobo la Directiva n.® 001-2012, sino que también, a consecuencia de dicha
restitucion, ordené de manera expresa el pago de S/500.00, de manera continua y permanente, tal como
se describe a continuacion:

(-
. RESOLUCION

(...) ORDENO que el Gobernador Regional de Junin dada la condicion de Titular del Pliego de la entidad
demandada, BAJO RESPONSABILIDAD

1. CUMPLA con ABONAR de manera continua y permanente a los actores la suma de QUINIENTOS Y

00/100 SOLES (S/. 500,00) por incentivos laborales.
2. SE DECLARA PROCEDENTE LA DEMANDA en el extremo de nulidad de la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 247-2013-GR-JUNIN/PR de fecha 29 de mayo de 2013, Resolucion Ejecutiva Regional
. N° 248-2013-GR-JUNIN/PR de fecha 29 de mayo de 2013, Resolucién Ejecutiva N° 278-2013-GR-
. JUNIN/PR de fecha 14 de junio de 2013, Resolucion Ejecutiva Regional N° 290-2013-GR-JUNIN/PR
de fecha 02 de julio de 2013, y RESTITUCION de vigencia de la Resolucion Ejecutiva Regional N°
208-2012-GR-JUNIN/PR de fecha 01 de junio de 2012 y Resolucion Directoral Administrativa N° 257-

2012-GRJ/ORAF. (...)

En tal sentido, segun la orden judicial sefialada en el parrafo precedente, correspondia que durante el

periodo 2020 y 2021, los trabajadores de la DREJ del régimen laboral 276 perciban los montos del

incentivo laboral CAFAE establecidos de manera expresa en la Directiva n.° 001-2012-/CAFAE GR-

JUNIN-SEDE cuyos montos contienen un incremento de $/500.00, en todas sus escalas remunerativas,
. para su pago continuado y permanente conforme a lo ordenado judicialmente.

Sin embargo, tal como se describe a continuacion, la DREJ efectu6 pagos con escalas salariales
mayores a las que correspondia, para cuyos efectos aplico las escalas establecidas en el MEF que no
le resultaba aplicable, contrariando la directiva vigente.

c) Sobre las escalas base establecidas por el MEF para el pago del incentivo laboral CAFAE para el
ano 2020 y 2021.

En el afio 2019, el MEF emiti6 el Decreto Supremo n.° 421-2019-EF, “Decreto Supremo que establece
el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en el segundo parrafo de la
Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019", en cuyo articulo
primero se preciso los montos a ser pagados por concepto del incentivo Unico - CAFAE para el afio 2020,
gRgUnN la escala siguiente:
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()

Articulo 1. Aprobacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

Apruébase el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, de acuerdo a lo dispuesto en el
segundo parrafo de la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
N* 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, conforme se detalla a continuacién:

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL INCENTIVO
UNICO - CAFAE
GRUPO OCUPACIONAL | MONTO §/ i
Funcionario 1210.00
Profesional 1110.00
Técnico 1070.00
Auxiliar 1070.00

Asimismo, para el afio 2021, el MEF emitié el Decreto Supremo n.° 427-2020-EF, “Decreto Supremo
que establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la

. Septuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31084, en cuyo articulo primero
se establecio la escala siguiente:

()

Articulo 1. Aprobacién del nuevo monto de la escala Base del Incentivo Unico
Apruébese el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, de acuerdo a lo dispuesto en
la Septuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del

6/) Sector Publico para el Ao Fiscal 2021, conforme se detalla a continuacion:
NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL INCENTIVO
& UNICO — CAFAE
( GRUPO OCUPACIONAL MONTO S/
Funcionario 1360.00
Profesional 1230.00
Técnico 1170.00
Auxiliar 1150.00

()
Al respecto, de la comparacion efectuada a los montos establecidos en los citados decretos supremos,

se verifico que estos son distintos a los sefialados en la Directiva n.® 001-2012, aunado a que los montos
establecidos en esta Gltima son superiores al de los decretos, conforme se detalla a continuacion:

. CUADRON® 3
ﬂ Cl_J_ADRO COMPARATIVO DE MONTOS ESTABLECIDOS PARA\EL PAGO DEL INCENTIVO UNICO - CAFAE
' ‘Decreto Supremo n.® 421 -2019- | Decreto Supremo n.° 427-2020-EF, Directiva n.” 001-2012-
- EF, aplicable para el afio 2020 aplicable para el afio 2021 ICAFAE GR-JUNIN-SEDE
NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL INCENTIVO | | [ NUEVG ViONTA B TA FSEALA BASE BECWEETa || F-9 2,500.00
UNICO - CAFAE | ___UNICO - CAFAE _ F4 2.300.00
GRUPQ OCUPACIONAL | MONTO &/ AL TR A F3 1,880.00
Funcionano 1200 || proiesons o0 1| F-2 1,720,00
Profesional 111000 Técrin 117000 | OF1 1,640.00
Técrio 107000 A e | PROFESIONAL 1,560.00
—_— L | TECNICO AUXILIAR  1,480.00

Fuente: Decreto Supremo n.° 421-2019-EF, Decreto Supremo n.* 427-2020-EF y Directiva n.° 001-2012-/CAFAE GR-
JUNIN-SEDE
Elaborado por: Comisién de control

Informe de Control Especifico N° 3912-2022-CG/GRJU-SCE

Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021
12 de 60

anntls



] (QLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

De lo descrito, se advierte que para el periodo 2020 - 2021, la DREJ us0 dos tipos de disposiciones que
precisaban los montos a ser pagados por concepto del incentivo Unico — CAFAE, siendo una de ellas la
disposicion de caracter judicial,” que ordenan la restitucion de la vigencia de la Directiva n.° 001-2012,
cuyos montos contienen un incremento de S/500,00 para todas sus escalas y la otra que corresponde a
disposiciones de caracter legal, a través de dos Decretos Supremos a los que también se les incrementd
dicho monto al margen de lo establecido en la Directiva antes sefialada.

En ese sentido, considerando que la Directiva n.® 001-2012, fue restituida por orden judicial (a solicitud
de los trabajadores de la DREJ que pertenecen al régimen 276) por diversos juzgados y salas de la
Corte Superior de Justicia de Junin, a partir del afio 2015 y quedd consentida para su aplicacion,
correspondia que la DREJ, pague el monto por concepto del incentivo tinico CAFAE establecido en la
misma y segln escala, en lugar de los Decretos Supremos emitidos por el MEF para los afios 2020 y
2021 con los mismos fines, dando estricto cumplimiento a lo sefialado en el articulo 4° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial aprobado con Decreto Supremo n.° 017-93-JUS que
sefiala lo siguiente:

. Carécter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracién de justicia. Articulo
4.- Toda persona y autoridad est4 obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civi,
penal o administrativa que la ley sefiala.

d) Aplicacion simultanea de disposiciones judiciales y legales que genero duplicidad en el pago del
incentivo anico CAFAE durante los afios 2020 y 2021

Pese a que, la Directiva n.° 001-2012-/CAFAE GR-JUNIN-SEDE (apéndice n.° 3) “Directiva sobre el
otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora
001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL", recuperd su vigencia a mérito de disposiciones judiciales que
tienen calidad de cosa juzgada y que, inclusive, los montos contenidos en la misma son superiores a los
establecidos en los decretos supremos emitidos por el MEF respecto al incentivo Unico CAFAE, se
evidencié que, en lugar de aplicar los montos establecidos en la citada directiva para programar y asignar
el presupuesto para los pagos de dicho incentivo, la DREJ aplico ambas simultaneamente, al haber pagado
los montos establecidos en los decretos supremos (2020 y 2021) y sobre ello haber pagado el incremento
de 5/500,00, a cada trabajador (profesional, técnico y auxiliar) de la sede-DREJ, sefialando que este Gltimo
pago fue dispuesto por sentencia judicial.

}Q, En ese sentido, las acciones realizadas por los funcionarios que intervinieron en la formulacion ¥ ejecucion
- presupuestal destinado al pago del incentivo Gnico CAFAE, fue el siguiente:

> Respecto a la formulacion y ejecucion del presupuesto del incentivo Gnico CAFAE

En lo referente al procedimiento de formulacion presupuestaria para el pago del Incentivo Unico -
CAFAE, otorgado a los trabajadores administrativos de la DREJ sujetos al régimen laboral 276
durante los afios 2020 y 2021, la CPC Lilian Valentin Baldeon, especialista en Finanzas, mediante
informe n.® 029-2022-GRJ/DREJ/DGI-PTO? de 8 de febrero de 2022 (apéndice n.° 12), indicé lo
siguiente:

oo AeSolucitn n.* 8 de 18 de agosto de 2020 (Expediente 2890-2013-0-1501-JR-LA01)
* En atencion al memorandum n.® 010-2022-OCI-DREJ de 2 de febrero de 2022 (apéndice n.° 12)
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Con relacion al afio 2020:

Para la formulacion presupuestaria correspondiente, la citada servidora indica haber aplicado el
monto de la escala base establecida por el MEF para el afio 2019 y a su vez lo establecido en la
Directiva n.® 001-2012-/CAFAE GR-JUNIN-SEDE - “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo
laboral a los servidores piblicos del gobiemno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN
— SEDE CENTRAL’, (apéndice n.° 3) tal como se sefiala a continuacion:

(-..) se tuvo en cuenta la PEA del personal administrativo del regimen del Decreto Legislativo que es de
237 considerando al personal de la sede de la DREJ y de los Institutos Tecnologicos y Pedagogicos con
la escala base del afio 2019, asi como los 500 soles considerados en la Directiva del Gobiemo Regional
del afio 2012 que tiene Sentencia Judicial Consentida. {...).

De la cita textual, se tiene que para realizar la formulacion del presupuesto, se aplico las escalas
establecidas en el Decreto Supremo n.® 421-2019-EF correspondiente al afio 2020 para los grupos
funcionales: profesionales, técnicos y auxiliares y a ello les incrementd el monto de $/500.00, que
venia de Ia restitucion de la Directiva n.° 001-2012 advirtiéndose que esta Gltima fue aplicada al
. margen de su contexto real por cuanto la CPC Lilian Valentin Baldedn, especialista en Finanzas,
formulé dicho incremento de manera adicional a los montos determinados por cada escala laboral
establecida en la Directiva; a pesar que tal incremento estaba contenido dentro de dichos montos y
consecuentemente a ello correspondia que el presupuesto del incentivo unico CAFAE sea formulado
en base a los montos establecidos en la Directiva n.® 001-2012, sin efectuar ninguna separacion o
division al respecto. EI monto del incentivo Gnico CAFAE, fue formulado de la manera lo siguiente:

CUADRO N° 4

ESCALA UTILIZADA PARA FORMULAR EL PRESUPUESTO DEL INCENTIVO UNICO - CAFAE
A LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA SEDE DE LA DREJ - PERIODO 2020

/ i % Escala base del MEF aplicada por la
: Escala - R JON N Se” 0012012 | DRE ) para determinar el monto por
incentivo unico - CAFAE(*) Diferencia
Incremento Incremento {b-a)
Flﬁlr::jigﬁal Monto adicional T?at}ai Monto adicional TE:;"
S/ 500,00 §/ 500,00
F3 1.380,00 500,00 1880,00 | 1380,00 500,00 1 880,00 0,00
F4 1 800,00 500,00 2300,00 | 1800,00 500,00 2300,00 0,00
F5 2 000,00 500,00 2500,00 | 2000,00 500,00 2 500,00 0,00
Profesional | 1 060,00 500,00 1560,00 | 1110,00 500,00 1 610,00 50,00
Técnico 980,00 500,00 1480,00 | 1070,00 500,00 1 570,00 80,00
. Auxiliar 980,00 500,00 1480,00 | 1070,00 500,00 1 570,00 90,00
Fuente: Anexo n.* 2 del Informe n.® 029-2022-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 8 de febrero de 2022,

. Elaborado por: Comision de control.
(*) Decreto Supremo n.® 421-2019-EF, aplicado para los grupos funcionales de profesionales, técnicos y auxiliares

Del cuadro precedente se desprende que la CPC Lilian Valentin Baldeon, en su calidad de
especialista en Finanzas, quien viene ocupando dicho cargo y ejerciendo tales funciones hace més
de 15° afios, formulé el presupuesto del incentivo (nico CAFAE del afio 2020 en base a un dispositivo
legal cuya aplicacion no correspondia y simultaneamente aplico la Directiva n.° 001-2012-/CAFAE
GR-JUNIN-SEDE fuera de su contexto real, al formular el incremento de $/500.00, separandolo de
los montos establecidos en la Directiva n.” 001-2012-/CAFAE GR-JUNIN-SEDE, (apéndice n.° 3)
sin sustento y/o pronunciamiento que justifique su razonabilidad, generando duplicidad en la
determinacion del monto a pagarse por concepto de dicho incentivo, a pesar de tener conocimiento
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del contenido de la Directiva, toda vez que formé parte del grupo de trabajadores de la DREJ que
solicitaron la restitucion de la misma via judicial y por ende conocia el contexto de su emision.

Es de precisar que el incremento de S/500.00 contenido en los montos determinados por escala
laboral en la Directiva fue el motivo de su emision en el afo 2012 y razén por la cual el sindicato de
trabajadores de la DREJ solicitd su restitucion via judicial y que la fecha se encuentra de consentida.

Bajo dicho contexto, la documentacién remitida por CPC Lilian Valentin Baldeon, especialista en
Finanzas, denota que, el nuevo presupuesto anual, determinado para el pago del incentivo Unico -
CAFAE del Periodo 2020 a los trabajadores administrativos de la sede de la DREJ, excedio en
S/30 000,00, a razoén de que el calculo se efectud con la escala base del Decreto Supremo
n.°421-2019-EF y a ello aplico el incremento de S/500,00, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON® 5
PRESUPUESTO ANUAL DETERMINADO PARA EL PAGO DEL INCENTIVO UNICO - CAFAE, PERIODO 2020

Presupuesto anual seatin la Directiva n.° 001- | Presupuesto anual determinado por la
: 2012-JCAFAEsengUNIH-SEDE OREJ wn mirito & la encala base
P establecida en el Decreto Supremo n.° Diferencia
i Incremento|  Total 42!1:::::1':0 : Total (b-a)
Flﬁlr;g:al L:::L';? adicional anual '::3:? adicional anual
anual (a) anual {b)
3 F3 49680.00 | 18,000.00| 67,680.00| 49,680.00 | 18,000.00 | 67,680.00 0.00
4 F4 86,400.00 | 24,000.00| 110,400.00 86,400.00 | 24,000.00 | 110,400.00 0.00
1 F5 24000.00 | 6,000.00| 30,000.00| 24,000.00| 6,000.00| 30,000.00 0.00
14 | Profesional | 178,080.00 | 84,000.00 | 262,080.00 | 186,480.00 | 84,000.00| 270,480.00| 8,400.00
15 | Técnico 176,400.00 | 90,000.00 | 266,400.00| 192,600.00 | 90,000.00 | 282,600.00 | 16,200.00
5 | Auiliar 58,800.00 | 30,000.00 | 88,800.00| 64,200.00 | 30,000.00| 94,200.00 | 5400.00
" Total R !
; §73,360.00 | 252,000.00 | 825,360.00 | 603,360.00 | 252,000.0 | B55,360.00 | 30,000.00
0

Fuente: Anexo n.° 2 del informe n.* 029-2022-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 8 de febrero de 2022.

Elaborado por: Comision de control.

(*) Para los grupos funcionales de profesionales, técnicos y auxiliares

En base al presupuesto formulado por la citada especialista en Finanzas, se proyecto un gasto anual
ascendente a S/3 239 400,00, el cual incluia, entre otros, gastos por: i) Incentivo Unico - CAFAE para
los 42 trabajadores administrativos de la Sede por S/ 603 360,00; asi como el ii) Incremento mensual
de S/ 500,00 por un total de S/ 252 000,00; aunado a ello, del seguimiento efectuado a la Ejecucion
Presupuestal — Consulta Amigable, se verifico que el Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) 2020

‘ aprobado para el clasificador de gasto 2.1.11.21: Asignacion a fondos para personal fue el siguiente:
CUADRO N° 6
PIA vs PIM
Clasificador de gasto PIA PIM Diferencia habilitada

fondos para personal.

2111.21:  Asignacion  a S/3 118 200,00

§/3200 473,00 8/82 273,00

Elaborado: Comisitn de Control.

Fuente: Portal de Seguimiento de Ejecucion Presupuestal - Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Es asi que, mediante tres notas de modificacion presupuestaria, se habilito el clasificador de gasto
2.1.11.21: Asignacion a fondos para personal por el importe total de S/ 82 273,00, con el objetivo de
financiar el pago del incentivo Gnico — CAFAE 2020. Las notas presupuestarias fueron las siguientes:

S
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CUADRON° 7
NOTAS DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA RELACIONADAS AL CLASIFICADOR DE GASTO 2.1.11.21:
ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL

Nota de modificacion Fecha de Monto habilitado a favor
presupuestaria Documento de aprobacion del clasificador de gasto
.0 resolucion 244121
082 RGGR N° 179-2020-GRJ 06.10.2020 5/120 360,00
139 RGGR N*® 007-2021-GRJ 11.01.2021 S/ -25 197,00
170 RGGR N° 007-2021-GRJ 11.01.2021 ~§/-12890,00
Total S/ 8227300 |

Fuente: Sistema de Administracion Financiera — SIAF 2020
Elaborado: Comision de Control.

Asimismo, se advierte que el monto habilitado al mencionado clasificador de gasto, efectuado
mediante la nota presupuestaria n.° 082, proviene del clasificador que se detalla en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° §
ANULACION REALIZADA PARA HABILITAR RECURSOS AL CLASIFICADOR DE GASTOS
2.1.11.21: ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL
. Clasificador de gastos Denominacion Monto anulado | Monto habilitado

2112299 Otras retribuciones y complementos S/120 360,00

211121 Asignacion a fondos para personal S/ 120 360,00

Total S/120 360,00 | S/ 120 360,00

Fuente: Nota de modificacion presupuestaria n.* 00082
Elaborado: Comision de Control

Al respecto, la especialista de Finanzas manifesto lo siguiente: *(...) Modificacion Presupuestal del

18 de setiembre de 2020 para financiar el incremento de la Escala Base aprobada con el D.S. 421-

2019 de las PEAS ocupadas y con los montos actualizados en el AIRHSP, (...). (Se esper6 a la

transferencia con DS como los afios anteriores, sin embargo, el MEF indico que se tenia que financiar
L/ con los saldos disponibles de cada ejecutora por ello recién se realizé en setiembre).”

/ De lo expuesto, se advierte que la formulacion del presupuesto para el afio 2020, la adecud a la
[ Directiva n.® 001-2012, Unicamente para los funcionarios; no obstante, para los grupos funcionales de
profesionales, técnicos y auxiliares aplico la escala base aprobada por el MEF para el 2020,
verificandose que dicha diferencia no cuenta con ningun sustento técnico ni legal.

Es asi que, a fin de, cubrir dichos presupuestos se efectuaron modificaciones presupuestarias en el

. ano fiscal 2020, para financiar el pago del incentivo Gnico - CAFAE a los trabajadores administrativos
de la sede, habilitando el clasificador de gasto 2.1.11.21: Asignacion a fondos para personal, por el
importe de $/120 360,00, del cual S$/82 273,00 fueron devengados.

Con relacion al afo 2021:

Para la formulacion presupuestaria destinada al pago de Incentivo Unico — CAFAE, la CPC Lilian
Valentin Baldedn, especialista en Finanzas, aplicé nuevamente el monto de la escala base
establecida por el MEF para el 2019y a su vez lo establecido en la Directiva n.* 001-2012 (apéndice
n.° 3) situacién que también afirmé en los términos siguientes: “(...) la formulacion del presupuestal
[Sic.] se ha elaborado en base a la escala del afio 2019 tanto para el afio 2020 y 2021 en coordinacion
con el Pliego de acuerdo a los techos otorgados por el MEF, (...)".

7}/ Asimismo, una vez que el MEF, mediante Decreto Supremo n.° 427-2020-EF, establecio la escala
base para el pago del incentivo Unico ~ CAFAE correspondiente al periodo 2021, la mencionada
especialista determing lo siguiente:
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CUADRON°9
ESCALA APLICADA PARA DETERMINAR EL MONTO POR INCENTIVO UNICO - CAFAE
A LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LA SEDE DE LA DREJ - PERIODO 2021

: Escala base del MEF aplicada por la
Escala segdn la Directiva n.® 001-2012-/CAFAE
GR-JUNIN-SEDE DREJ para determinar el monto por

incentivo dnico - CAFAE Diferencia
Incremento Incremento (b-a)
Gripo Monto adicional Tot Monto adicional Liscn
i sis0000 | @ S/ 500,00 ®)

F3 1,380.00 500.00 1,880.00 | 1,380.00 500.00 1,880.00

F4 1,800.00 500.00 2,300.00 | 1,800.00 500.00 2,300.00

F5 2,000.00 500.00 2,500.00 | 200000 500.00 2,500.00 -

Profesional |  1,060.00 500.00 1,560.00 | 1,230.00 500.00 1,730.00 170.00

Técnico 980.00 500.00 1,480.00 | 1,170.00 500.00 1,670.00 190.00

Auxiliar 880.00 §00.00 1,480.00 | 1,150.00 500.00 1,650.00 170.00

Fuente: Anexo n.” 3 del Informe n.® 029-2022-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 8 de febrero de 2022.
Elaborado: Comision de Control

En tal sentido, se advierte que, para los grupos funcionales de profesionales, técnicos y auxiliares,
. respectivamente, la citada especialista en Finanzas, aplicd, nuevamente, una escala base que no
correspondia, es decir la establecida en el Decreto Supremo n.° 427-2020-EF, y sobre ello, volvio a
aplicar el incremento de S/500,00, justificando este Gltimo en ser una disposicion judicial, generando
(otra vez) duplicidad en la determinacion del importe a pagar por concepto de incentivo unico - CAFAE,
situacion que afectd el presupuesto anual al advertirse un exceso de S/70 680,00, tal como se detalla

a continuacion:
CUADRO N° 10
PRESUPUESTO ANUAL DETERMINADO PARA EL PAGO
DEL INCENTIVO UNICO - CAFAE, PERIODO 2021

Presupuesto anual determinado

Presupuesto anual segun la Directiva n.” 001- por la DREJ en mérito a los

’ P 2012-/CAFAE GR-JUNIN-SEDE dispositivos legales emitidos por el Dif i
{ E MEF ‘}{f:f .
A Incremento Total Incremento | Total
Grupo Monto Monto
Funcional |  stusl adicional anual asvisal adicional anual

anual (a) anual (b)
3 F3 49680.00 | 18,000.00 | 67,680.00 | 49,680.00 18,000.00 | 67,680.00
4 F4 86,400.00 | 24,000.00 | 110,400.00 | 86,400.00 | 24,000.00|110,400.00
1 F5 24000.00| 6,000.00| 30,000.00| 24,000.00 6,000.00 | 30,000.00 -
. }1 14 | Profesional | 178,080.00 | 84,000.00 | 262,080.00 | 206,640.00 | 84,000.00 |290,640.00 | 28,560.00
|

15 | Técnico |164,640.00| 84,000.00 | 248,640.00 {196,560.00 | 84,000.00 |280,560.00 | 31,920.00
5 | Auxiliar | 58,800.00 | 30,000.00 | 88,800.00 | 69,000.00 | 30,000.00 | 99,000.00 | 10,200.00
Total 561,600.00 | 246,000.00 | 807,600.00 |632,280.00 | 246,000.00 [878,280.00 | 70,680.00

/ Fuente: Anexo n.° 3 del Informe n.® 029-2022-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 8 de febrero de 2022.
Elaborado: Comision de Control.

Es asi que, en base a la formulacion presupuestal efectuada por la CPC Lilian Valentin Baldeon,
especialista en Finanzas, proyect6 un gasto anual ascendente a S/3 462 480,00, el cual incluia, entre
otros, gastos por: i) Incentivo Unico - CAFAE para los 41 trabajadores de la sede por S/632 280.00
y ii) incremento mensual de 8/500,00 por un total de S/246 000,00.

Sin embargo, conforme al Seguimiento de Ejecucion Presupuestal — Consulta Amigable, el
S Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) 2021 aprobado para el clasificador de gasto 2.1.11.21:
£// Asignacion a fondos para personal, fue el siguiente:

i e o8
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CUADRO N° 11
PIA vs PIM

Clasificador de gasto PIA PIM Diferencia habilitada

211121 Asignacion  a
i i el S/311268000 | $/3337820,00 $1225 140,00
Fuente: Portal de Seguimiento de Ejecucion Presupuestal - Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaborado: Comision de Control

Por lo tanto, mediante tres notas de modificacion presupuestaria, se habilitd el clasificador de gasto
2.1.11.21: Asignacién a fondos para personal por el importe total de S/225 140,00, con el objetivo de
financiar el pago del incentivo tnico — CAFAE 2020, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 12
NOTAS DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA RELACIONADAS AL CLASIFICADOR DE GASTO 2.1.11.21:
ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL

Nota de modificacion Focha ds Monto habilitado a favor
presupuestaria Documento de aprobacion del clasificador de gasto
n.e resolucion 214121
. NOTA 001 RGGR N° 032-2021-GRJ 10.02.2021 S/327 210,00 [
NOTA 069 RGGR N° 009-2021-GGR 14.09.2021 S/60 989,00
NOTA 144 RGGR N° 280-2021-GRJ 23.12.2021 S$/-153 059,00
Total $/225 140,00

Fuente: Sistema de Administracion Financiera — SIAF 2021,
Elaborado: Comisién de Control

Asimismo, se verifico que el monto habilitado al mencionado clasificador de gasto, efectuado
mediante las notas presupuestarias n.>s 001 y 069, provienen de los clasificadores que se detallan
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13
ANULACIONES REALIZADAS PARA HABILITAR RECURSOS AL CLASIFICADOR DE GASTOS
2.1.11.21: ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL

[ - Clasificador de gastos Denominacion Monto anulado | Monto habilitado
Personal administrativo nombrado
{ 211112 (Régimen Iaboral pibico) S/283 879,00
Personal con contrato a plazo fijo &
214143 (Régimen laboral piblico S 9300
214121 Asignacion a fondos para personal S/378 199,00
. Total S/378 199,00 51378 199,00 |

Fuente: Nota presupuestaria n.* 00001 y 00069.
Elaborado: Comisién de Control

Al respecto, la CPC Lilian Valentin Baldeon, especialista en Finanzas, también manifesto lo siguiente:
-( Nota n.® 001: Modificacion presupuestal del 18 de enero de 2021 se modifico entre especificas para
financiar el incremento de la Escala del 2021 con el DS 427-2020-EF, los montos actualizados por el
MEF en el AIRHSP de las plazas ocupadas.
Nota n.° 069: Modificacion Presupuestal del 14 de setiembre de 2020se modifico entre especificas dela G.G.
21 para cubrir el déficit segin lo resaltado por el monto de 50,959.00 entre crédito y anulacion,

De lo expuesto, se tiene que, la formulacién del presupuesto para el afio 2021, la adecud a la Directiva
n.° 001-2012 Unicamente para los funcionarios; no obstante, para los grupos funcionales de
profesionales, técnicos y auxiliares aplico la escala base aprobada por el MEF para el 2021,
advirtiéndose que dicha diferencia no cuenta con ninglin sustento técnico ni legal.
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Es asi que, a fin de, cubrir dichos presupuestos se efectuaron modificaciones presupuestarias en el
afio fiscal para financiar el pago del incentivo Gnico - CAFAE a los trabajadores administrativos de
la sede, habilitando el clasificador de gasto 2.1.11.21: Asignacion a fondos para personal, por el
importe de S/378 199,00, del cual S/225 140,00 fueron devengados.

Sobre el procedimiento de pago del incentivo laboral (nico CAFAE
a) Respecto al afio 2020

Durante el afio 2020, la CPC Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, responsable de la Oficina de
Remuneraciones y Pensiones, solicito al area de administracion que las areas de contabilidad y
tesoreria que realicen el devengado y el girado de la planilla de activos, correspondiente a la
transferencia del incentivo nico CAFAE de los 12 meses del afio, a través de los informes

siguientes:
CUADRO N° 14
SOLICITUD DE DEVENGADO Y GIRADO DE PLANILLA DE ACTIVOS
PARA TRANSFERENCIA DEL INCENTIVO UNICO CAFAE
N® Informe Fecha Mes
1 Informe N° 37-2020-DREJ-OAM-ORP 22. Ene.2020 Enero
2 Informe N° 91-2020-DREJ-OAM-ORP 20.Feb.2020 Febrero
3 Informe N* 135-2020-DREJ-OAM-ORP 18 Mar.2020 Marzo
4 Informe N° 145-2020-DREJ-OAM-ORP 21.Abr.2020 Abril
5 Informe N° 150-2020-DREJ-OAM-ORP 21 May.2020 Mayo
6 Informe N° 162-2020-DREJ-OAM-ORP | 24 Jun.2020 Junio
7 Informe N° 178-2020-DREJ-OAM-ORP 23.Jul.2020 Julio
8 Informe N° 200-2020-DREJ-OAM-ORP 24.Ago.2020 Agosto
9 Informe N° 225-2020-DREJ-OAM-ORP 23.8et.2020 Setiembre
10 | Informe N°® 253-2020-DREJ-OAM-ORP 22.0¢1.2020 Octubre
11 | Informe N° 311-2020-DREJ-OAM-ORP 23.Nov,2020 Noviembre
12 | Informe N° 367-2020-DREJ-OAM-ORP 23.Dic.2020 Diciembre

Fuente: Informes del afio 2020 emitido con proveido n” (08-2022-DREJ-OADM-OREM de 01 de marzo de 2022, por la
CPC Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, responsable de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones (apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de control

Cabe sefialar que la Directiva n.° 001-2012 (apéndice n.° 3), precisa que, el incentivo laboral
constituye: (....) una asistencia econémica no reembolsable y es parte de la politica de bienestar
e incentivos que otorga mensualmente el CAFAE GR-JUNIN al servidor pablico que realiza labor
efectiva (...) esta constituido por: a) Estimulo a la eficiencia (...) Que se otorga para estimular al
funcionario y servidor publico por el mejor desempefio de las funciones” (subrayado y resaltado

agregado).

L, Sin embargo, los informes suscritos por la CPC Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, responsable de la
Oficina de Remuneraciones y Pensiones, descritos en el cuadro 14 con los cuales solicito el
devengado y el girado de la planilla de activos para el pago del incentivo Gnico CAFAE, tenian
adjunto Uinicamente la lista del personal administrativo bajo el D.L n.® 276 que labora en los institutos
sin documentacion o mencion alguna a los trabajadores de la sede de la DREJ beneficiados con el
incentivo Unico CAFAE (con excepcion de los meses de julio y octubre de 2020 en los que si adjunto
la lista) y sin documentacion que acredite las labores efectivas realizadas por estos Gltimos.

Bajo esas condiciones, en lo referente al pago del incentivo unico CAFAE correspondiente al mes
de enero 2020, se verifico que con informe n.° 37-2020-DREJ-OAM-ORP de 22 de enero de 2020
(apéndice n.° 14), dicha responsable de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones, solicito el
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devengado y el girado de la planilla de activos para el pago de incentivo al ingeniero industrial Heric
Yuri Aquino De La Cruz, administrador, a cuyo mérito este Ultimo emitio el memorando n.® 21-2020-
GRJ/DREJ-OADM de 22 de enero de 2020 (apéndice n.°19), dirigido a la responsable del Area
de Tesoreria, sefialando lo siguiente:

Estando pendiente el pago de Incentivos Laborales por el SUB CAFAE del mes de ENERO-2020 a
los trabajadores de los Institutos Superiores y Trabajadores de la Sede Regional de la Unidad
Ejecutora 300, de acuerdo al D.U. 014-2019 - “Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal
2020", Ley N° 30879 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019"; mediante el
cual sirvase proceder al giro de la transferencia de los importes priorizados y con certificacion
presupuestal, en via de reqularizacion por el total de S/. 258,028.00 soles.

De la cita textual antes sefialada, se advierte que el ingeniero industrial Heric Yuri Aquino De La
Cruz, administrador dispuso que se efectle la transferencia destinada al pago del incentivo unico
laboral CAFAE no solo a los trabajadores de Institutos Superiores sino también a los trabajadores
de la sede de la DREJ, pese a que el informe n.* 37-2020-DREJ-OAM-ORP de 22 de enero de
2020 (apéndice n.® 14) de la CPC Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, responsable de la Oficina de
. Remuneraciones y Pensiones con el que solicitd el devengado y el girado de la planilla de activos
para el pago de dicho incentivo, carecia de documentacion respecto a los trabajadores de la DREJ
beneficiados con el pago del incentivo (inico CAFAE y también de la documentacion que acredite
la labor efectiva realizada por estos ultimos.

Sobre dicho particular, la Oficina de Remuneraciones y Pensiones a través del Informe
n.® 0046-2022-DREJ-OADM-OREM de 7 de marzo de 2022 (apéndice n.° 15), sefiald lo siguiente:
“(...) mediante Proveido N° 008-2022-DREJ-OADM-OREM de fecha 01 de marzo de 2022, se
remitio a su despacho en original el sustento del compromiso de incentivos laborales del periodo de
enero a diciembre del afio 2021 y enero y febrero del afio 2020 realizado por la anterior encargada
de la oficina de remuneraciones CPC Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, tnica documentacion que
obra en los archivos de esta oficina . (...)".

Aunado a ello, mediante oficio™ n.° 022-2022-PRES/ADM-SUB CAFAE de 22 de marzo de 2002
(apéndice n.° 16), la Administracion de SUB CAFAE de la DREJ sefalt lo siguiente:

Respecto al procedimiento para el pago de incentivos de los trabajadores de la SEDE, hasta el periodo
febrero 2021, la administracion de la DREJ remitia listado de trabajadores acreedores del beneficio,
dicho listado ademés contiene los dias laborados, faltas, tardanzas e informacion necesaria para

. realizar el descuento al trabajador, por lo que, el SUB CAFAE se encargaba de descontar al importe
asignado las faltas y o tardanzas a fin de proceder con el pago.

Es importante sefialar que debido al confinamiento originado por la pandemia durante el periodo 2020
se pago los incentivos laborales a solicitud de la administracion de la DREJ (...). Cabe resaltar que la
forma de pago realizado hasta el citado periodo se realizé a solicitud de la administracién de la DREJ
fio):
En ese sentido, se verifico que la planilla de los trabajadores de la DREJ fue remitida al ingeniero
industrial Heric Yuri Aquino De La Cruz, administrador, mediante el memorando
n.° 008-2020-DREJ/OADM-APER de 21 de enero de 2020 (apéndice n.° 16), por el profesor
Alejandro Meza Sulluchuco, Coordinador del area de personal, quien pese a tener la funcion de
llevar el control de pagos del personal administrativo, permitid que se continte con el tramite del
incentivo Gnico de CAFAE, aplicandose montos establecidos en la Directiva n.° 001-2012,
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unicamente para los funcionarios; no obstante, para los grupos funcionales de profesionales,
técnicos y auxiliares se aplicd montos distintos. Dicha diferencia no cuenta con ningiin sustento
técnico ni legal. Es de sefialar que, el profesor Alejandro Meza Sulluchuco, tenia conocimiento de
la diferenciacion descrita; toda vez que, el también es beneficiario de dicho incentivo.

Por lo tanto, pese a que el citado administrador tenia el sustento de la lista de trabajadores que
precisaba las faltas y tardanzas, este no adjuntd dicha informacién al memorando
n.° 21-2020-GRJ/DREJ-OADM de 22 de enero de 2020 (apéndice n.°19), con el cual dispuso al
Area de Tesoreria que se efectie la transferencia destinada al pago del incentivo Unico laboral
CAFAE. Ademés de ello, permitio que se continie con la aplicacion de manera diferenciada de
la Directiva en mencién.

Asimismo, se adjuntt el cuadro denominado “ABONO DE INCENTIVOS MES DE ENERO 2020 DREJ
- SEDE", en el cual se considerd el pago del monto del incentivo tnico CAFAE establecido en el
Decreto Supremo n.° 004-2019-EF; y también el incremento de S/500,00 adicionales, sin sustento.

. En consecuencia, se advierte que las escalas bases antes sefialadas difieren con lo establecido en

la Directiva n.* 001-2012 (apéndice n.° 3) precisandose que esta (ltima solo se viene aplicando
para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales (profesionales, técnicos y auxiliares)
sin ningun sustento técnico ni legal que justifique dicha diferencia.

Pese a ello, el 28 de enero de 2020, el Ing. Ind. Heric Yuri Aquino De La Cruz, administrador, mediante
oficio n.* 13-2020-GRJ/DREJ-OADM (apéndice n.° 16), remitio al Lic. Donato Fredy Santivafiez
Manrique, Presidente del Directorio del SUBCAFAE DREJ, la planilla de los trabajadores de la DREJ,
para que se efectue el pago del CAFAE del mes de enero de 2020, advirtiéndose que dicha remision
se efectud seis dias después de que el citado administrador emita el memorando n.° 21-2020-
GRJ/DREJ-OADM de 22 de enero de 2020 (apéndice n.° 19), con el que dispuso se realice la
transferencia para fines del pago del incentivo Unico CAFAE.

En ese sentido, se tiene que el Lic. Donato Fredy Santivafiez Manrique, presidente del Directorio

del SUBCAFAE DREJ y el ingeniero industrial Heric Yuri Aquino De La Cruz, administrador tuvieron

acceso a la informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante,

permitieron y autorizaron que el pago del incentivo (nico CAFAE del mes de enero de 2020, se

efectivice aplicando montos que no correspondian generando su duplicidad, verificandose

(’ inclusive que los citados servidores también fueron considerados como beneficiarios de dicho

. : pago, el cual finalmente se realizd mediante comprobante de pago n.° 276 de 23 de enero de
2020 (apéndice n.° 19).

Asimismo, la CPC Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, responsable de la Oficina de Remuneraciones y
pensiones, solicitd el devengado y el girado de la planilla de activos para el pago del incentivo tnico
CAFAE del mes de enero, sin ningin documento que acredite la labor efectiva realizada por los
trabajadores beneficiarios, situacion que también fue de conocimiento del ingeniero industrial Heric
Yuri Aquino De La Cruz, administrador al habérsele derivado la solicitud para el pago del incentivo
para su revision y pronunciamiento.

La situacion descrita se repite en los meses de febrero a diciembre de 2020, en los que la CPC
Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, responsable de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones también
solicitd de manera mensual al area de administracion que las areas de tesoreria y contabilidad realicen
el devengado y el girado de la planilla de activos para el pago del incentivo tnico CAFAE, a través de
los informes descritos en el cuadro 14, (apéndice n.° 14) adjuntando Unicamente la lista del personal
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administrativo bajo el D.L n.° 276 que labora en los institutos sin documentacién que acredite 0 se
haga mencion alguna a los trabajadores de la sede de la DREJ beneficiarios con el incentivo unico
CAFAE (con excepcion de los meses de julio y octubre de 2020 en los que adjuntd la lista
corespondiente) y sin documentacion que acredite las labores efectivas realizadas por estos Ultimos.

No obstante, dichos informes (apéndice n.° 14), fueron emitidos en esas condiciones a la CPC
Magali Luz Campos Gomez, administradora, quien pese a la ausencia de la documentacién antes
descrita, dispuso a las areas de tesoreria y de contabilidad que den el tramite correspondiente a las
solicitudes realizadas por la CPC Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, Responsable de la Oficina de
Remuneraciones y Pensiones, tal como se desprende de los sellos de *hojas de envio” (apéndice
n.® 19) colocados en el anverso de los informes emitidos por esta ultima desde el mes de febrero a
diciembre de 2020 con el visto bueno de la citada administradora,

Al respecto, mediante Informe n.° 002-2022-DREJ-OADM-AC'! de 7 de marzo de 2022 (apéndice
n.° 17), la CPC. Paulina Cosme Guerra, responsable de la Oficina de Contabilidad, sefialo lo
siguiente: “(...) se ha DEVENGADO las transferencia de Incentivos Laborales al CAFAE del ano

. 2020 2021 porque viene refrendado por los jefes de Administracion y Remuneraciones, que, a su
vez, es la Oficina de Personal, la que solicita el COMPROMISO al area de Remuneraciones,
seguramente con Ia relacion de trabajadores de la DREJ, lo que el Area de Contabilidad no ha
analizado exhaustivamente, la falta de la relacion de trabajadores de la DREJ, actuando siempre
con la presuncion de veracidad (...) con el fin de subsanar esta observacién se ha solicitado a las
Oficinas de Personal y Remuneraciones Ia relacion de trabajadores que sustente las planillas de los
periodos observados (...)". (Subrayado agregado).

~ Al respecto, el articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1441 - Sistema Nacional de Tesoreria, sefiala
lo siguiente: “El devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia
del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado;
se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en
el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segln corresponda: (...) 3. Cumplimiento de los términos contractuales o leqales,
cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa” (Subrayado agregado).

De lo sefialado se tiene que, la CPC. Paulina Cosme Guerra, responsable de la Oficina de

Contabilidad devengo la transferencia del incentivo tnico CAFAE, es decir, reconocié la obligacion

/&7’ de pago a trabajadores de la sede de la DREJ sobre quienes no tenia ninguna documentacion que

. sustente o acredite la correspondencia del pago, precisandose que dicho devengado, o efectué de
/ manera reiterada y en las condiciones descritas desde febrero hasta diciembre del 2020, sin emitir

pronunciamiento u opinion alguna pese a habérsele alcanzado los 12 informes para su
conocimiento (apéndice n.° 14), Cabe sefialar que la citada servidora, también fue beneficiada con
el pago duplicado del incentivo tnico CAFAE, al pertenecer al grupo ocupacional de profesionales.

Por su parte, mediante Informe'? n.° 008-2022-GRJ/DREJ-OADM-OTES de 17 de marzo de 2022
(apéndice n. 18), la CPC. Patricia Cuellar Meza, responsable del Area de Tesoreria, sefiald lo
siguiente: *(...) En cuanto a los listados para el pago a los trabajadores administrativos, tengo
entendido que son entregados al SUBCAFAE por los responsables del area de Personal o Recursos
Humanos de la DREJ (...) los documentos que llegan a Tesoreria son pasados con las firmas
correspondientes de conformidad y visto bueno del control previo (...)".

= atenu'dn al memorandum n.° 020-2022-OCI/DRE de 2 de marzo de 2022 (apéndice n.° 17)
* En atencion al memorandum n.® 018-2022-OCV/DRE. de 2 de marzo de 2022 (apéndice n.° 18)

Informe de Control Especifico N° 3912-2022CGIGRIU-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021




T RIA
‘LLA CONTRALO

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En ese sentido, la lista del personal administrativo bajo el D.L n.° 276 de la sede de la DREJ fue
remitida por la CPC. Magali Luz Campos Gémez, administradora, al Lic. Donato Fredy Santivaiiez
Manrique, Presidente del Directorio del SUBCAFAE DREJ, solo en el mes de febrero a través del
oficio n.* 53-2020-GRJ/DREJ-OADM de 24 de febrero de 2020 (apéndice n.° 16).

Por otro lado, en lo referente a los meses de marzo a diciembre de 2020, mediante oficio
n.° 022-2022-PRES/ADM -SUB CAFAE de 22 de marzo de 2022 (apéndice n.° 16), el CPC.
Luciano Pier Bedén Ravichagua, Administrador de SUB CAFAE DREJ, sefialé lo siguiente: “(...)
debido al confinamiento originado por la pandemia durante el periodo 2020 se pagd los incentivos
laborales, a solicitud de la administracion de la DREJ, de acuerdo al Gltimo listado que se nos habia
entregado en fisico, asi por ejemplo, para el pago de los incentivos correspondiente al mes de abril
de 2020, nos solicitaron que se pagara en funcion a la planilla de marzo 2020 (...) de esta forma
hasta el periodo enero 2021 (...)  a partir de marzo 2021 la Administracion de la DREJ (...) remite
listado de trabajadores con el monto a transferir a cada trabajador de la SEDE, por lo que, el SUB
CAFAE, a partir de ese periodo ya no realiza los descuentos por inasistencias o tardanzas ()

Al respecto, si bien es cierto que, durante el 2020, en el marco de las acciones preventivas y de
control ante el riesgo de la propagacion del COVID-19, se suspendieron las labores presenciales,
y hubo confinamiento; ademas posteriormente se emitieron dispositivos para el trabajo remoto,
mixto y presencial; por lo que, no fue justificacion para dejar de realizar el control de la labores
efectivas realizadas por los trabajadores haya sido por la pandemia, mas ain si de la
documentacion alcanzada si existio la lista del personal administrativo que labora en institutos.

Bajo dicho contexto, se tiene que la CPC. Magali Luz Campos Gémez, administradora, remitio
mensualmente la planilla de pagos, donde precisa el monto a ser pagado por concepto de incentivo
Unico CAFAE a los trabajadores administrativos de la sede de la DREJ, advirtiéndose que la escala
base que se tomd en cuenta fue la establecida en el Decreto Supremo n.° 004-2019-EF: asimismo,
para los meses de julio a diciembre la escala base considerada para los tres grupos ocupaciones
(profesionales, técnicos y auxiliares), corresponde a la establecida en el Decreto Supremo 421-
2019-EF, aunado a que en dicho cuadro también se incluyd un rubro con el monto de S/500,00,
para su incremento en todas las escalas como parte del pago del incentivo nico CAFAE. Los oficios
con los cuales se remitio dichos cuadros de manera mensual fueron los siguientes:

CUADRON° 15
OFICIOS DE REMISION MENSUAL DE LOS CUADROS DE INCENTIVOS 2020

1 53-2020-GRJ/DREJ-OADM 24, Feb.2020 Febrero

2 32-2020-GRJ/DREJ-APER SIF Marzo

3 78-2020-GRJ/DREJ-QADM SIF Mayo

< 80-2020-GRJ/DREJ-OADM 23.Jun.2020 Junio

5 89-2020-GRJ/DREJ-OADM 21.Jul.2020 Julio

6 95-2020-GRJ/DREJ-OADM 03.Set.2020 Agosto

7 98-2020-GRJ/DREJ-OADM 21.5et.2020 Setiembre
| 8 106-2020-GRJ/DREJ-OADM 23.0ct.2020 Octubre

9 47-2020-GRJ/DREJ-OADM 23.Nov.2020 Noviembre

10 122-2020-GRJ/DREJ-OADM 21.0ic.2020 Diciembre

Fuente: Oficio n.* 022-2022-PRES/ADM -SUB CAFAE de 22 de marzo de 2022 (apéndice n.® 16)

Elaborado por: Comision de control

Por lo tanto, se tiene que el Lic. Donato Fredy Santivafiez Manrique, presidente del Directorio del
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SUBCAFAE DREJ y la CPC. Magali Luz Campos Gémez, administradora tuvieron acceso a la
informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, autorizaron que el pago
del incentivo Unico CAFAE del mes de febrero a diciembre de 2020, se efectivice aplicando montos
que no correspondian generando su duplicidad, verificandose inclusive que los citados funcionarios
también fueron considerados como beneficiarios del pago de dicho incentivo. Es asi que, el incentivo
tnico CAFAE, fue pagado a los trabajadores de la sede de la DREJ que pertenecen al régimen 276,
por el monto de /820 931,58; a través de los comprobantes de pago siguientes:

CUADRO N° 16
COMPROBANTES DE PAGO PERIODO 2020

N oCP Fecha : Mes

1 638 20 Feb.2020 Febrero
2 815 20 Mar.2020 Marzo

3 801 24 Abr 2020 Abril

4 1115 21.May.2020 Mayo

5 1245 24.Jun.2020 Junio |
6 1510 23.Jul.2020 Julio

7 1855 01.8e.2020 Agosto
8 2053 24.5et.2020 Setiembre
9 2362 23.10.2020 Octubre
10 2697 23.11.2020 Noviembre
1 3169 2312.2020 Diciembre

Fuente: Comprobantes de pago periodo 2020 (apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comisién de control

De los comprobantes de pago descritos en el cuadro precedente (apéndice n.° 19) y el Acta de
Conciliacion de  Transferencias otorgadas por la DREJ, adjuntos al oficio
n.* 022-2022-PRES/ADM -SUB CAFAE de 22 de marzo de 2022 (apéndice n.° 16), se verifico
que para el periodo 2020, se realizé depdsitos mensuales que ascienden a un total de S/3 200
473,00; (conforme a la formulacion del presupuesto y sus respectivas modificaciones); de los
cuales, el SUBCAFAE realizo el depésito a cada una de las cuentas de los trabajadores el monto
ascendente de S/3 190 082,62; teniéndose un saldo de S/10 390,38; precisandose que los
montos sefialados no solo consideran el pago a los trabajadores de la sede de la DREJ sino
también a los trabajadores administrativos de los institutos.

De lo descrito, se ha determinado que, para el calculo de los montos depositados se aplico la

. escala base establecida en el Decreto Supremo n.° 421-2019-EF, y a su vez se incremento el

. ,- monto de S/500,00; sin embargo, la Oficina de Administracion, los coordinadores del Area de

. Personal y la encargada de remuneraciones no se pronunciaron respecto a dicha duplicidad y

procedieron con el tramite, realizando los depsitos a la administracion del SUBCAFAE, quienes

finalmente realizaron el depésito a cada una de las cuentas de los trabajadores del régimen
laboral 276 de la DRE..

Iguaimente, durante el procedimiento para el pago del incentivo unico CAFAE, tampoco se aplico
la Directiva n.° 001-2012-/CAFAE GR-JUNIN-SEDE (apéndice n.° 3) “Directiva sobre el
otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobiemo Regional Junin, Unidad
Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL" en el extremo de no haberse sustentado la
labor efectiva realizada por los trabajadores del régimen laboral 276 de la sede de la DREJ, las
cuales tenian que estar reflejadas en las planillas de trabajadores beneficiarios de dicho incentivo;
sin embargo, en lugar de que, el ingeniero Heric Yuri Aquino de la Cruz y la CPC. Magali Luz
Campos Goémez, administradores, en sus respectivos periodos, observen los informes mediante los
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cuales se solicitaba el devengado y girado, los remitieron a las oficinas de contabilidad y tesoreria
para su tramite y pago.

De igual forma, la CPC. Paulina Cosme Guerra, responsable de la Oficina de Contabilidad y la
CPC. Patricia Cuellar Meza, responsable del Area de Tesoreria, en lugar de advertir la falta del
listado del personal que labora en la DREJ y la labor efectiva, procedieron con el tramite y realizaron
el devengado y girado. En ese sentido, las actuaciones antes expuestas, desde la formulacion del
presupuesto hasta la efectivizacion del mismo, ocasion6 perjuicio econémico a la DREJ: toda vez
que, lo presupuestado y lo pagado debia ser Unicamente el monto establecido en la citada
directiva, como se realizo con los funcionarios. El detalle de la duplicidad de pagos efectuados
de manera mensual se muestra en el apéndice n.° 21, adjunto al presente, cuyo resumen suman
el total de S/28 704,29, tal como se detalla en el cuadro siguiente;

CUADRO N° 17 _
TOTAL DE MONTOS PAGADOS POR INCENTIVO UNICO CAFAE
(APLICANDO EL D.S. Y LOS $/500,00 POR SENTENCIA JUDICIAL) DURANTE EL ANO 2020

. ' gt PAGO SEGUN
: DIRECTIVA N° 001-
PAGOPORLA | 2012/CAFAEGR. | PUPLICIDAD DE PAGO
; DE D.S 1MAS 8/, SI.
s}m'oa (b) (a)-(b)
: i
ENERO $/70.714,26 S/70.041,29 S/672,97
o FEBRERO S/69.308,00 S/ 68.668,00 5/640,00
MARZO 5/ 69.660,00 5/68.020,00 S/640,00
ABRIL S/ 69.860,00 S/ 69.020,00 S/ 640,00
MAYO S/ 67.093,33 S/ 66.460,00 S/633,33
JUNIO $/63.550,00 S/62.962,00 S/588,00
JULIO S/ 78.568,99 5/65.100,67 S/13.468,32
AGOSTO 5/64.703,33 5/64.183,33 5/ 520,00
SETIEMBRE S/ 64.856 67 S/ 64.336,67 $/520,00
OCTUBRE $/70.030,00 S/ 64.260,00 $/5.770,00
NOVIEMBRE S/ 66.527,00 5/64.185,33 5/2.341 67
DICIEMBRE S/ 66.260,00 S$/63.990,00 $/2.270,00
TOTAL S/820.931,58 §/792.227,29 S/28.704,29
Fuente: Planilla de trabajadores elaborado por la administracién del SUBCFAE (apéndice n.° 16)
Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision de Control

b) En lo referente al afo 2021:

De la revision a los comprobantes de pago del afio 2021 (apéndice n.° 20), hasta el mes de marzo,
no se evidencia documentacion alguna con el detalle de los nombres de los trabajadores bajo el
regimen laboral del D.L. n.° 276 de la sede de la DRE. a quienes les correspondia recibir el incentivo
unico CAFAE. solo se aprecia la planilla de los trabajadores de los institutos; por lo tanto, desde &l
mes de enero hasta marzo se tiene la informacion siguiente:

UNICO) - CAFAE
L GRUPD OCUPACIONAL | MNTO &
Faporay | 12000
| Proesnat 1118 00
[ Taonea W70 ) ]
L v _tore |
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El oficio n.* 003-2021-GRJ/DREJ-OADM de 22 de enero de 2021 (apéndice n.° 20), a través
del cual la CPC. Magali Luz Campos Gémez, en su condicion de Jefa de la Oficina de
Administracion, remitié al Lic. Bladimir César Lopez Leyva, Presidente del Directorio del
SUBCAFAE, los montos de la escala base para efectuar los pagos del incentivo (inico CAFAE
correspondiente al mes de enero de 2021, sefialando lo siguiente:

(...) informarle que este mes de enero se pagara a los mismos trabajadores y segun el siguiente

cuadro;

TIPO DE TRABAJADOR | MES DE ENERO TOTAL

MONTO CAFAE,D.S. | PAGO DE S/500.00
N.® 241-2019-EF

Profesionales 1110.00 500.00 1610.00
Técnicos 1070.00 500.00 1570.00
Auxiliares 1070.00 500.00 1570.00 ]

El pago del funcionario f3, 4 y 5 son los mismos montos que en el mes de diciembre (...)

De igual forma, mediante oficios n.% 006, 012, 081, 033, 042, 056, 071, 087, 111, 125, 140 de
24 de febrero, 18 de marzo, 22 de abril, 21 de mayo, 18 de junio, 21 de julio, 19 de agosto, 21
de setiembre, 21 de octubre, 19 de noviembre y 20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 20),
respectivamente, la CPC. Shirley Pefia Aréstegui, en su condicién de jefa de la Oficina de
Administracion, remitio al Lic. Bladimir César Lopez Leyva, Presidente del Directorio del
SUBCAFAE, los montos de la escala base para efectuar los pagos para el mes de febrero de
2021 precisando el pago del incremento de los /500,00 y para el resto de meses adjunto las
planillas de pago en las que se detallo los montos establecidos por el Decreto Supremo
n.* 241-2019-EF y también se considerd un rubro para el pago del incremento de $/500,00.

Es asi que la citada jefa de Administracion gestiond de manera directa y reiterada la continuidad
del procedimiento a seguir para el devengado y girado del pago del incentivo nico CAFAE,
desde el mes de febrero a diciembre de 2021, pese a que en la documentacion que le fue
alcanzada, solo le adjuntaron las planillas de pago, mas no la documentacion que sustente la
labor efectiva ni el analisis de las faltas y tardanzas; y no obstante que de las planillas de pago
se evidenciaba que los montos establecidos en la Directiva n.® 001-2012; se estaban aplicando
tnicamente para los funcionarios, mas no para los grupos funcionales de profesionales, técnicos
y auxiliares, a quienes se aplico montos distintos, cuya diferencia respecto a los montos a ser
abonados no cuenta con ninglin sustento técnico ni legal, verificandose inclusive que a citada
servidora también fue considerada como beneficiaria de dicho pago.

Asimismo, las planillas se encuentran suscritas hasta junio 2021 (apéndice n.° 20), por el sefior
Ever Arroyo Segura y a partir de julio a diciembre de 2021 (apéndice n.° 20), por el
Eco. Manacés Rubén Castillo Baltazar, coordinadores del Area de Personal, quienes no
realizaron el andlisis de la labor efectiva y tampoco el andlisis de las faltas y tardanzas;
asimismo, elaboraron las planillas de pago, aplicando los montos establecidos en la Directiva
n. 001-2012; unicamente para los funcionarios, mas no para los grupos funcionales de
profesionales, técnicos y auxiliares, a quienes les aplicaron montos distintos, dicha diferencia no
cuenta con ningdn sustento técnico ni legal. Verificandose inclusive que los citados servidores
también fueron considerados como beneficiarios de dicho pago.

Cabe sefialar que, dichas planillas fueron remitidas (apéndice n.° 20) por la CPC. Jacqueline
Liz Rojas Martinez, responsable de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones a la CPC.

Informe de Control Especifico N° 3912-2022-CG/GRJU-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021

26 de 60

00N0 ¢



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" ‘QLA CONTRALORIA

Shirley Pefia Aréstegui, jefa de la Oficina de Administracion a fin de que se continte con las
fases del devengado y girado: no obstante, la citada responsable de remuneraciones no realizd
observacion alguna a la falta del sustento de la labor efectiva y, del anélisis de las faltas y
tardanzas; tampoco, observo que, en las planillas de pago, aplicaron los montos establecidos
en la “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobiemo
Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN — SEDE CENTRAL"™ (inicamente para
los funcionarios, mas no para los grupos funcionales de profesionales, técnicos y auxiliares, a
quienes les aplicaron montos distintos, cuya diferencia no cuenta con ninglin sustento técnico
ni legal. Verificandose inclusive que la citada servidora también fue considerada como
beneficiaria de dicho pago.

- Alrespecto, de la revision a los comprobantes de pago (apéndice n.° 20) y las Transferencias
otorgadas por la DREJ, adjuntada al oficio n.° 028-2022-PRES/ADM -SUB CAFAE de 11 de
abril de 2022 (apéndice n.° 23), se advierte que, para el periodo 2021, la DREJ realizo, para
el pago del incentivo, depdsitos cada mes que ascienden a un total de S/3 337 819,32,
(conforme a la formulacién del presupuesto y sus respectivas modificaciones); de los cuales,

. el SUBCAFAE realizo el deposito a cada una de las cuentas de los trabajadores el monto

ascendente de S/3 335 455,80, teniéndose un saldo de S/2 63,52. Es de indicar que, los montos
sefialados no solo consideran el pago a los trabajadores de la sede DREJ sino también a los
trabajadores administrativos de los institutos.

- En ese sentido, se tiene que el Lic. Bladimir Lopez Leyva, presidente del Directorio del
SUBCAFAE DREJ y la CPC. Shirley Pefia Arestegui, administradora, tuvieron acceso a Ia
informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento: no obstante, autorizaron que el
pago del incentivo Unico CAFAE durante el 2021, se efectivice aplicando montos que no
correspondian generando su duplicidad, verificandose inclusive que los citados servidores
tambien fueron considerados como beneficiarios de dicho pago.

De todo lo expuesto se advierte, que la administracion de la DREJ, realizé el deposito para el pago
del SUBCAFAE, cuyo presupuesto fue calculado aplicando dispositivos legales y judiciales de
manera simultanea, solo para el grupo funcional de profesionales, técnicos y auxiliares; hecho que
no fue materia de opinion o pronunciamiento por las jefas de la Oficina de Administracion, las
responsables de remuneraciones y los coordinadores del Area de Personal, pese a contar con
informacion que evidenciaba la duplicidad del pago del incentivo tnico CAFAE y contrariamente a
ello procedieron a elaborar las planillas y las derivaron a la administracion del SUBCAFAE, cuyos
. : montos fueron calculados en base a los Decretos Supremos n.°s 004-2019-EF y 421-2019-EF,
emitidos por el MEF, que establecen los montos de las escalas base por cada afio y adicionalmente
se incluyd el pago de $/500,00; sefialando que es por sentencia judicial. Asimismo, de Ia revision a
las planillas de los trabajadores de la SEDE de todos los meses, no se advierte que se haya
realizado un control de la labor efectiva ni los descuentos respectivos por las faltas y tardanzas.

Las actuaciones antes expuestas, desde la formulacion del presupuesto hasta la efectivizacion del
mismo, ha ocasionado perjuicio economico a la DREJ; toda vez que, lo presupuestado y lo
pagado debia ser unicamente el monto establecido en la citada directiva, como se realizd con los
funcionarios. El detalle de la duplicidad de pagos realizado de manera mensual, ver apéndice
n.° 22, adjunto al presente y que en resumen suman un total de $/74 369,33: conforme al detalle
del cuadro siguiente:
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CUADRO N° 18
TOTAL DE MONTOS PAGADOS POR INCENTIVO UNICO DE CAFAE
APL!CAN_DO EL D.S. Y LOS $/500,00 POR SENTE?JCIA JUDICIAL) DURANTE EL ANO 2021

| eororie |z lALAE GR | , DUPLCIDADDE
-DE_'D._S_‘MS_ o Sl BN
$1500,00 p Sl.
(a) (a) - (b)
ENERO 64.690,00 i £2.460,00 2.230,00
FEBRERO 65.951,34 63.654 67 2.296,67
MARZO 69.508,00 67.082,00 ] 242600
ABRIL 71.063,33 66.566,67 249666
MAYO 71.050,00 68.540,00 2.510,00
JUNIO 93.986,66 69.704 66 24.282,00
JULIO 76.250,00 69.850,00 6.400,00
AGOSTO 76.500,00 70.100,00 6.400,00
SETIEMBRE 76.423,33 70.023,33 6.400,00
OCTUBRE 76.500,00 70.100,00 6.400,00
. NOVIEMBRE 75.462,00 69.164,00 6.298,00
DICIEMBRE 74.770,00 68.540,00 6.230,00
TOTAL 892154,66 §17785,33 74369,33
Fuente; Oficios emitidos por la DREJ, adjuntando las planillas de los trabajadores y Comprobantes
de pago (apéndice n.® 20)
Elaborado por: Comisién de Control

e) Pago del incentivo Unico de CAFAE, sin cumplir previamente con la formalidad establecida por el MEF

Mediante oficio 148-2019-GRJ/ORAF/ORH de 11 de abril de 2019 (apéndice n.° 24), la Subdireccion
de la Oficina de Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Junin solicito a la Direccion General de
Gestion de Recursos Pablicos del MEF la creacion de 30 registros en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico’s. en
adelante *AIRHSP", para la Unidad Ejecutora n.° 300- (0822) DREJ.

' Decreto Supremo N° 421-2019-EF

[ NUEVG MONTC DE LA ESCALA BASE DELINCENTVD |
UNCO . CAFAE
|_GRUPO OCUPACIONAL | MONTO &
. Furonang 121000
Peofesional 1110.00
Téenico 167000
Ruler 107300

1% El citado aplicativo se encuentra regulado por la Directiva N¢ 001-2016-EF/53.01 “Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro

Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanas del Sector Piblico” cuyo articulo 1°, sefiala lo siguiente: “La Directiva para el uso del

Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, en adelante Aplicativo

Informatico o AIRHSP, tiene por objeto establecer lineamientos, procedimientos e instrucciones de cumplimiento obligatorio para las entidades que

constituyen pliego presupuestario del gobiemo nacional y de los gobiemos regionales, comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo 2 de la Ley

N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que a través de sus Unidades Ejecutoras proporcionan la informacién del personal activo,

pensionistas y modalidades formativas a su cargo. No se encuentran comprendidas dentro del ambito de aplicacion de la presente directiva, las

modalidades de contratacion reguladas por la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, ni las contrataciones civiles”

Asimismo, los articulos 4.1, 4.2 y 4.3 de la misma, sefialan lo siguiente:

Articulo 4.- Base Unica de datos, su actualizacién y los responsables De la Base unica de Datos

- 1 Los datos registrados en el Aplicativo Informatico sirven de base para las fases del Proceso Presupuestario, para definir el numero de plazas,
“@glos, poliicas remunerativas o de compensaciones econdmicas, obligaciones sociales y previsionales, gastos en personal cualquiera sea la

Pavlidad de contratacion.

iR ctualizacion de datos
 Unidades Ejecutoras, deben mantener actualizada la base de datos del Aplicativo Informatico respecto  las altas, bajas y modificaciones de los
personales consignados en el citado Aplicativo. La actualizacion de informacién es una accién de caracter permanente, la misma que debe
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Dicho oficio estuvo sustentado, entre otros, por las resoluciones judiciales del expediente
n.° 2246-2013-0-1501-JR-LA-01 (apéndice n.° 09), cuya sentencia restituyd la vigencia de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 208-2012-GR/JUNIN/PR (apéndice n.° 4) y la Resolucion
Administrativa n.® 257-2012-GR/ORAF (apéndice n.° 3), que aprueba la Directiva n.® 001-2012-
ICAFAE GR-JUNIN-SEDE, “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos
del gobiemo Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN — SEDE CENTRAL".

En atencion a lo solicitado por la Subdireccion de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Junin, mediante Oficio n.° 4405-2019-EF/53.01 de 6 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 25), la Direccion General de Gestion de Recursos Humanos del MEF dio respuesta a la citada
solicitud, indicando lo siguiente:

(...)

2. Asimismo, se advierte que la sentencia judicial remitida no precisa el nuevo concepto que la entidad

pretende incorporar ni los correspondientes montos, por lo que al no sefialarse dicha informacion, no es

factible la atencién de lo solicitado, debiendo precisar las decisiones judiciales emanadas de la autoridad

jurisdiccional competente, deben ser cumplidas en sus propios términos, sin poder calificar su contenido

. o sus efectos o interpretar sus alcances, conforme lo establece el articulo n.® 4 del Texto Unico Ordenado
de la Ley Orgénica del Poder Judicial (...)

3. Por lo expuesto, en relacion a su solicitud de creacién de nuevo casillero en el Aplicativo Informético, por

sentencias judiciales, no puede ser atendida. (...).

% De lo sefialado, se tiene que la solicitud efectuada no fue atendida por el MEF; toda vez que, en la
sentencia no se preciso el concepto para la creacion de nuevos registros en el AIRHSP, ello en razén
de que, el sentido de la sentencia es la restitucién de la Directiva n.® 001-2012, precisandose que, la
sentencia no hace referencia a montos ni conceptos, sino que se pronuncia sobre la restitucion de la
citada directiva la cual contiene el incremento de $/500,00; en todas sus escalas y para todos los
trabajadores del régimen laboral 276 del Gobierno Regional Junin y sus unidades ejecutoras, entre
ellas la DREJ.

Es asi, que en lugar de aclarar dicha situacion a la autoridad (MEF), la DREJ no solo continu6 con los
pagos de incentivo Unico CAFAE a todos los trabajadores, pese a no estar inscritos, sino que, utilizd
el presupuesto de la DREJ para duplicar el pago por concepto del incentivo inico CAFAE, aplicando
los montos establecidos en los Decretos Supremos y lo dispuesto judicialmente, tal como lo corrobord
la sefiora Nelly Limache Serrano, responsable del AIRHSP, quien mediante Informe’® n.° 001-2022-
. . GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 (apéndice n.° 26), sefialo lo siguiente: *(...) ala
fecha no existe ningun registro del Incentivo tnico del CAFAE con el monto de S/. 500.00 nuevos soles
con proceso judicial registrado en el AIRHSP porque el requisito para registrar en el AIRHSP es contar
con los documentos de gestion como el CAP Provisional con la PEA total de la Unidad Ejecutora (...)".

apéndice n.° 27), el Eco. Manacés Rubén Castillo Baltazar, Coordinador del area de Personal de la
REJ, sefald lo siguiente: “(...) con respecto a los motivos por los cuales a los profesionales, técnicos
auxiliares se viene aplicando los Decretos Supremos N° 421-2019-EF y N° 427-2020-E en la que se

desarrollarse cuando se efectie la accion de personal en las entidades. Para tal efecto, todos los meses deben efectuar revisiones minuciosas e
integrales, respecto a las compensaciones economicas, entregas economicas, pensiones y retribuciones a su cargo.
4.3 La Direccidn General de Gestion de Recursos Piblicos a solicitud de la Entidad, actualiza la informacion de datos laborales e importes de ingresos en el Aphicativo
Informético. Oicha accion se sujeta a lo prescrilo el articulo 3° de la presente Directiva
6 En atencion al memorandum n.* 010-2022-OCI-DREJ de 2 de febrero de 2022 (apéndice n.° 26)
7 En atencion al memorandum n.® 028-2022-OCI-DRE. de 22 de marzo de 2022 (apéndice n.° 27)

L __ __ ____________ __ ____________ ___ __ J—
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adiciona /. 500.00 Soles, debo manifestar que esta modalidad de pago se ha venido efectuando
desde el mes de enero de 2020 por las gestiones anteriores, por lo que en el afio 2021 se ha continuado
con el pago en la misma modalidad, es decir, aplicando la Escala base contemplada en los Decretos
Supremos referidos, adicionando los S/500 soles (...) con respecto al registro en el AIRHSP de los
montos que se vienen pagando a los funcionarios, profesionales, técnicos y auxiliares, se ha realizado
y se viene continuando con los tramites respectivos, aclarando que en el AIRHSP a la fecha no se
encuentra registrado los montos que se vienen pagando (...)"

Sobre el particular, es pertinente indicar que, para formular y ejecutar el presupuesto anual del pago
de todo tipo de incentivo, en este caso el de CAFAE, previamente, los trabajadores beneficiarios deben
encontrarse, previamente, inscritos en el AIRHSP, motivo por el cual, a fin de formular el presupuesto
anual respecto a materia de recursos humanos el MEF implemento una herramienta denominada
“Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico” (AIRHSP),
que es una herramienta operativa de gestion en materia de recursos humanos del Estado. Los datos
registrados sirven de base para las fases de formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion del
proceso presupuestario, nimero de plazas, politicas salariales, obligaciones sociales y previsionales

. y gastos en personal; el registro de informacion es de cumplimiento obligatorio y a través de sus
Unidades Ejecutoras proporcionan la informacién del personal activo, pensionistas y modalidades
formativas a su cargo.

Por otro lado, la efectivizacion de los pagos de CAFAE, sin previa inscripcion en el “AIRHSP”, fue
puesta a conocimiento, mediante Memorando Multiple n.° 035-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de febrero
de 2020 (apéndice n.° 28), por la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y
acondicionamiento Territorial del Gobiemo Regional Junin, a las diferentes unidades ejecutoras, entre
ellas ala DREJ, indicando lo siguiente: *(...) que de acuerdo a lo mencionado en el literal a) del numeral
1.3.7 del articulo 13 de la Directiva N° 011-2019-EF/50.01 Directiva para la ejecucion Presupuestaria;
(...) de las Partidas de Gasto de Personal y Obligaciones Sociales”, Pensiones y Otras Prestaciones
Sociales’ (...)", debe basarse en la informacion registrada en el Aplicativo Informético de la Planilla de
Pago del Sector Publico. En ese sentido las Unidades Ejecutoras que vienen pagando conceptos que
no estan registrados en el (...) (AIRHSP), seran consideradas como pago indebido (...)"

o

Es de precisar que el citado memorando multiple, mediante reporte n.° 35-2020-GRJ/GRPPAT
(apéndice n.° 29), del mismo 18 de febrero de 2020, fue remitido a la Gerencia General Regional,
quien a su vez con memorando multiple n.° 034-2020-GRJ/GGR de 19 de noviembre de 2020
. (apéndice n.° 29), comunicé al Lic. Donato Fredy Santivafiez Manrique, Director Regional de
Educacion Junin, lo siguiente: “(...) esta gerencia ha tomado conocimiento que su representada viene
realizando pagos por conceptos que no estén registrados en el aplicativo informético de Ia planilla de
pagos del sector pablico (AIRHSP), los mismos que seran considerados como pagos indebidos. En tal
sentido, se le ordena adoptar las acciones y/o medidas cormrectivas con el fin de realizar los citados
pagos en cumplimiento del literal a) del numeral 13.7 del articulo 13 de la Directiva N* 011-2019-
EF/50.01; dar cumplimiento bajo apercibimiento de iniciar las acciones disciplinarias correspondientes.

()

Al respecto, la jefa de la Oficina de Administracion, CPC. Magaly Luz Campos Gémez, mediante
memorando multiple n.* 005-2020-GRJ/DRE. de 25 de febrero de 2020 (apéndice n.° 30), requiri
informacién a la Oficina de Personal y a la Oficina de Remuneraciones, sefialando lo siguiente: *(...)
sirvase emitir un informe sobre los pagos de enero a la fecha si se encuentran debidamente registrados
en el AIRHSP de los trabajadores del DL. 276 (...) bajo responsabilidad (...)"
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No obstante, de la revision a la documentacion alcanzada; asi como, a la hoja de tramite del
SISDORE'® (apéndice n.° 30), se advierte que, ninguna oficina adoptd acciones en relacion al
memorando multiple; toda vez que, se continuo con el procedimiento de pago.

f) Aprobacion de la duplicidad del pago de incentivo Unico de CAFAE, mediante acto
administrativo

Mediante Opinion Legal n.® 254-2021-GRJ-DREJ/OAJ de 2 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 31 )
el Abog. Cesar Villavicencio Atenza, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica se pronuncié por la
procedencia (mediante acto administrativo) del incremento del incentivo laboral de S$/500,00; por
concepto de CAFAE solicitado por el Sindicato de Trabajadores de la DREJ (SITRADEJ).

Al respecto, de la revision a la citada opinion legal se desprende que también esta sustentada en los
procesos judiciales que motivaron la restitucion de la vigencia de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 208-2012-GR/JUNIN/PR y la Resolucion Administrativa n.° 257-2012-GR/ORAF (apéndice n.° 4
y 3), que aprueba la Directiva n.* 001-2012. Es decir que, el citado funcionario tenia conocimiento de
que la sentencia se pronuncio respecto a la restitucion de dicha, que, como ya hemos sefialado de
. manera reiterada, establece el incremento de $/500,00; en todas sus escalas y para todos los
trabajadores del régimen laboral 276 del Gobierno Regional Junin, incluidos los que pertenecen a Ia

DREJ.
g/ En ese orden de ideas, se advierte que al citado funcionario se le alcanzé informacion y por ende tuvo
conocimiento que el monto que correspondia presupuestar y ejecutar era el establecido en la Directiva
/ ' n.° 001-2012; pese a ello, se pronunci6 a favor de la aprobacion del incremento de los S/500,00:

mediante acto administrativo, sin emitir comentario respecto a los montos que se venia percibiendo
por incentivo Unica CAFAE, los cuales estaban duplicados, al haberse aplicado las sentencias
judiciales y los montos establecidos en los Decretos Supremos emitidos por el MEF para el Periodo
2020 y 2021, respectivamente,

Es asi, que con Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin 1920-DREJ de 3 de diciembre de
2021 (apéndice n.° 32), el Lic. Bladimir César Lopez Leyva, director Regional de Educacion Junin,
aprobé el pago del incentivo laboral de SUB CAFAE de $/.500,00; soles en los términos siguientes:

()
‘ SE RESUELVE:

. ARTICULO 1° .- DECLARAR PROCEDENTE en vias de regularizacion para el registro en el sistema AIRSHP,

b el pago del incentivo laboral de SUB CAFAE de $/.500,00 soles que vienen percibiendo los trabajadores
administrativos del D.L. N° 276 que laboran o laboraron en una plaza presupuestada de la Sede de la
Direccion Regional de Educacion Junin en cumplimiento a la Resolucion Directoral Administrativa N° 257-
2012-GRJ/ORAF, de fecha 01 de junio del 2012, que aprueba la Directiva N® 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-
SEDE “Directiva sobre Otorgamiento de Incentivo Laboral a los Servidores Publicos del Gobiemo Regional
Junin®, peticionado por el Sindicato de Trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Junin
(SITRADEJ); (...).

De lo sefialado se desprende que los citados funcionarios aprobaron la continuidad del pago del
incentivo laboral CAFAE de S/. 500,00; sin pronunciarse respecto a los montos que se estuvo pagando
a los trabajadores del regimen laboral 276 de la sede la DREJ, durante el periodo 2020 y 2021, por la
aplicacion simultanea de las escalas base determinadas en los Decretos Supremos emitidos por el
MEF y a su vez el incremento injustificado de S/500,00; bajo el argumento que dicho incremento fue

8 SISDORE Sistema Documentario Regional.
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establecido por orden judicial no obstante que este es consecuencia de la restitucion de la Directiva
n.? 001-2012 cuyos montos contienen tal incremento, pese a tener conocimiento de la duplicidad del
pago del incentivo (inico CAFAE y de que se estaba incumpliendo con las formalidades establecidas
por el MEF, emitieron un acto administrativo dandole validez al pago de los $/500,00: como si fuera un
pago adicional.

Aunado a ello, se advierte que, hasta Ia fecha de emision de la presente observacion, la DREJ no ha
emitido ningun acto administrativo o similar a la autoridad competente, a fin de cumplir con la
formalidad del registro en la base de datos del AIRHSP, inobservando la directiva emitida para dichos
efectos.

Es asi, que se inobservo las normas presupuestales aplicables para el afio 2020 y 2021: asi como la

Directiva para el Uso del Aplicativo Informético AIRHSP y la Directiva sobre el otorgamiento de

incentivo laboral a los servidores piblicos que pertenecen al régimen laboral 276 del Gobiemno

Regional Junin, que incluye el incremento de $/500,00; afectando la transparencia y legalidad, con la

que deben llevarse a cabo las actuaciones en la administracion piblica y generando perjuicio
. econdmico por S/103 073,33 a la DREJ.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de presunta iregularidad objeto del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

» Decreto Legislativo 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado en el diario
“El Peruano” el 16 de setiembre de 2018

% Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

/ La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la
Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo
efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades
ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla fa informacion de ejecucién de ingresos y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados.

{

Articulo 18. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales,

independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de
. las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia,

Articulo 27. Formulacion Presupuestaria

27.3 En la Formulacion el Pliego debe maximizar eficiencia en la provision de los servicios y logro de resultados
priorizados, tomando en consideracién los gastos de funcionamiento de caracter permanente, como es el caso
de las planillas del personal activo y cesante; las obligaciones reconocidas de acuerdo a la normatividad vigente;
los bienes y servicios necesarios para el logro de los objetivos; el mantenimiento de la infraestructura: y, el gasto
de capital, priorizando la continuidad de las inversiones que se encuentren en ejecucion, y que contribuyan al
logro de resultados priorizados.

Articulo 43. Devengado

43.1. El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documental ante el organo competente de la
realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva.
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o Ley 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, publicado el 6 de

diciembre de 2021

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, (...) y demas
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,

modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. (...).

¢ Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el presupuesto del Sector Publico para el afio

fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, (...); y demas
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de
Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento (...).

* Decreto Supremo n.° 421-2019-EF “Decreto supremo que establece el nuevo monto de laEscala
Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en el segundo parrafo de la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia n-° 038-2019", publicado el 1 de enero de 2020

Articulo 1. Aprobacién del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

Apruébase el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, de acuerdo a lo dispuesto en el
segundo parrafo de la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2018, Decreto
de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector

Publico, conforme se detalla a continuacion:

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL INCENTIVOUNICO - CAFAE

GRUPO OCUPACIONAL| MONTO $/
Funcionario 1 210,00
Profesional 1 110,00
Técnico 1 070,00
Auxiliar 1 070,00

Articulo 2. Aplicacién del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

2.1. Se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion de esta norma los trabajadores administrativos de
las unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiemos Regionales sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que
perciben el incentivo tnico, conforme a las disposiciones sobre la materia.

2.2 La maxima autoridad administrativa de la Entidad verifica el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el

presente decreto supremo, bajo responsabilidad.

y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

el sentido, alcance y aplicacién de lo establecido en esta norma.
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o Decreto Supremo n.° 427-2020-EF “Decreto supremo que establece el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Septuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 31084", publicado el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 1. Aprobacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

Apruébase el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, de acuerdo a lo dispuesto en la
Septuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2021, conforme se detalla a continuacion:

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL
INCENTIVO UNICO - CAFAE
GRUPQO OCUPACIONAL MONTO S/
Funcionario 1 360.00
Profesional 1230.00
Técnico 1170.00
Auxiliar 1150.00
. Articulo 2. Aplicacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

2.1. Se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion de esta norma los trabajadores administrativos de
las unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que
perciben el incentivo Gnico, conforme a las disposiciones sobre la materia.

2.2 La maxima autoridad administrativa de la Entidad verifica el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
presente Decreto Supremo, bajo responsabilidad.

2.3. La Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos procede a la actualizacién del nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas
6/ y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico.

2.4. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos es competente para emitir opinién sobre
el sentido, alcance y aplicacion de lo establecido en esta norma.

o Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 24 de enero de 2007.

. /ﬁ’ Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
] .

()
4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos, Racionamiento, Propinas, Dietas de
/ Directorio, Compensacién por Tiempo de Servicios (...)

o Directiva n.° 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo
laboral a los servidores publicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION
JUNIN - SEDE CENTRAL” aprobada con Resolucion Directoral Administrativa n.° 257-2012-
GRJIORAF de 1 de junio de 2012

()

5.3. El Incentivo Laboral esta constituido por:

a) Estimulo a la Eficiencia.

b) Responsabilidad por Administracion del Pliego.

—m — —
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5.4. El Estimulo a la Eficiencia. Es un incentivo Laboral que se otorga para estimular al funcionario y servidor
publico por el mejor desempefio de las funciones y por el tiempo adicional voluntario minimo de 15 minutos
adicionales a la jornada laboral y de acuerdo con la Escala siguiente:

e F5 2,500.00
o F-4 2,300.00
e F3 1,880.00
e F-2 1,720,00
e F-1 1,640.00
e PROFESIONAL 1,560.00
e TECNICO AUXILIAR 1,480.00

5.7. El otorgamiento del Incentivo laboral esté vinculado con las Disposiciones Legales y Administrativas del
Sector Publico y segun las Definiciones Laborales siguientes:
a) Jornada Laboral.- La jornada laboral del Gobierno Regional Junin de acuerdo a Ley, es de 07 horas con
45 minutos, de lunes a viemes. Este concepto es coincidente con el término de Jornada Legal de Trabajo y
no incluye el tiempo de refrigerio.
b) Labor Efectiva.- Cuando el servidor piblico del Gobierno Regional Junin, acredita su asistencia dentro de
. la jornada laboral, mediante la marcacion en el Registro de Asistencia establecido, a la hora de ingreso y
salida sefialada y cumple sus labores en forma regular en las instalaciones de la Entidad, o en otro lugar, por
Comision de Servicio. También se considera labor efectiva cuando el servidor publico se encuentra en uso
de vacaciones, permiso o licencia con goce de remuneraciones (...)

o Directiva n.° 0004-2021-EF/53.01 “Normas para el registro de informacion en el aplicativo
informatico para el registro centralizado de planillas y de datos de los recursos humanos del
sector publico”, aprobado con Resolucion Directoral n.° 0003-2022-EF/53.01 de 21 de abril de
2021

Articulo 10.- Actualizacion del AIRHSP

La actualizacién implica la incorporacién de un registro en el AIRHSP para cada UE, asi como la modificacién de
/ los datos laborales, de los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico y/o datos

personales contenidos en el referido Aplicativo Informatico, en los términos siguientes:

a. Datos Laborales: aquellos que corresponden a la relacion entre el Estado y sus recursos humanos.

b. Ingresos: aquellos ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico contenidas en el

Catélogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

c. Datos Personales: aguellos que corresponden a la identificacion personal de los recursos humanos.

e Directiva n.° 0001-2021-EF/53.01 “Lineamientos sobre la administracion y reglas para la
aplicacion del catalogo Unico de conceptos de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector publico, aprobado con Resolucion Directoral n.° 0005-2021-EF/53.01 de 22
de junio de 2021

Articulo 14°.- Reglas para la aplicacion del Catalogo Unico por parte de la Entidades del Sector Pablico

14.1. Las entidades del Sector Piblico deben elaborar sus planillas de pago considerando la informacion
incorporada en el Catalogo Unico, segln la politica de ingresos que corresponda a los regimenes laborales,
contractuales, carreras especiales y/o regimenes previsionales a cargo del Estado, que les resulte aplicables.

) 14.4. El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces, debe solicitar a la DGGFRH, bajo
|| responsabilidad administrativa, la incorporacion en el Catalogo Unico de aquellos ingresos correspondientes a
g los recursos humanos del Sector Publico que otorgan a su personal activo, pensionistas y beneficiarios de gastos

i
S/
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por encargo y reconocimientos estatales, que no se encuentren aprobados por una Ley o norma del mismo rango
del Gobierno Central y/o Decreto Supremo.

» Directiva para el Uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico, aprobado con Resolucion Directoral n.°
349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016

De la Actualizacién de datos

4.2 Las Unidades Ejecutoras, deben mantener actualizada la base de datos del Aplicativo Informatico respecto
a las altas, bajas y modificaciones de los datos personales consignados en el citado Aplicativo. La
actualizacion de informacion es una accién de caracter permanente, la misma que debe desarrollarse
cuando se efectie la accion de personal en las entidades. Para tal efecto, todos los meses deben efectuar
revisiones minuciosas e integrales, respecto a las compensaciones econdmicas, entregas econdmicas,
pensiones y retribuciones a su cargo.

De los responsables

. 44  Las Unidades Ejecutoras deberan designar un responsable de la Oficina de Recursos Humanos para las
altas, bajas y modificaciones con el fin de mantener actualizada a base de datos del Aplicativo Informatico.
Asimismo, designara un responsable de la oficina de planeamiento o presupuesto, encargado de supervisar
la informacién correspondiente al costo registrado en el Aplicativo Informatico.

Los servidores designados, antes sefialados, necesariamente deberan encontrarse previamente
registrados en el Aplicativo informatico; asi como deberan desarrollar acciones relacionadas a los Recursos
Humanos o Presupuesto en las entidades, en cada caso.

* 4.5 El Jefe de la Oficina de Presupuesto, 0 el que haga sus veces en el Pliego, supervisa la actualizacion de la
informacion del Aplicativo Informatico realizada por las Unidades Ejecutoras a su cargo con la finalidad de
mantener la concordancia a nivel de costo.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar de funcionarios y servidores de la DREJ al permitir
la aplicacion discrecional de dispositivos legales y judiciales de manera simultanea duplicando pagos por
concepto del incentivo Unico CAFAE durante los afios 2020 y 2021, en beneficio de 34 trabajadores de la sede
de la DREJ, ocasionando perjuicio econdmico a esta dltima por el monto de S/103 073,33.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

sefiores: Heric Yuri Aquino De La Cruz y Shirley Pefia Aréstegui, en su condicion de Directores del Sistema
Administrativo lll del Organo de Apoyo - Oficina de Administracion, Infraestructura y Equipamiento, Manacés
Rubén Castillo Baltazar y Ever Antonio Arroyo Segura en su condicion de coordinadores de Personal, Nelly
Limachi Serrano, Responsable AIRHSP, Jackeline Liz Rojas Martinez, responsable del area de
Remuneraciones y Pensiones, Paulina Cosme Guerra, Responsable de la Oficina de Contabilidad, Patricia
Cuellar Meza, Tesorera, Deyvilin Fiorella Ortiz Jiménez, Especialista Administrativo | en la Unidad Organica

de la Oficina de Administracion, Infraestructura y Equipamiento -Area de Remuneraciones, comprendidos en

== los hechos observados, solicitaron ampliacion de plazo para la presentacién de sus comentarios al pliego de
£ chos. en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
aiRgularidad, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

4 Los comentarios y documentos presentados se detallan en el apéndice n.° 34, debiéndose precisar que los
/
/
/
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 35), se concluye que los
mismos no desvirttian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Bladimir Cesar Lopez Leyva, identificado con DNI n.° 45051405, en su calidad de Director Regional de
Educacion y Presidente del Directorio del SUBCAFAE DREJ, designado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 127-2020-GR-JUNIN/GR de 05 de junio de 2020, a partir del 5 de junio de 2020 al 3 de enero
de 2022; cuyo pliego de hechos le fue notificado mediante cédula de notificacion electronica
n.® 00000004-2022-CG/0724 de fecha 13 de mayo de 2022 y mediante documento s/n de 26 de mayo de
2022 remiti6 los comentarios y aclaraciones.

Dicho funcionario, permiti6 y autorizé que el pago del incentivo tnico CAFAE del mes de enero de 2020, se
efectivice aplicando montos que no comrespondian generando su duplicidad, pese a tener acceso a la
documentacion del pago de incentivo de CAFAE (oficio n.® 003-2021-GRJ/DREJ-OADM de 22 de enero de
2021 y oficios . 006, 012,081, 033, 042, 056, 071, 087, 111, 125, 140 24 de febrero, 18 de marzo, 22 de
abril, 21 de mayo, 18 de junio, 21 de julio, 19 de agosto, 21 de setiembre. 21 de octubre, 19 de noviembre, 20
de diciembre de 2021, (apéndice n.° 20), de los cuales se desprende que se venia aplicando montos de la
Directiva n.® 001-2012, solo para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales, y que dicha diferencia
carecia de sustento técnico y legal, verificandose inclusive que el citado servidor también fue considerado
como beneficiario del pago del citado incentivo.

Asimismo, permitié la formulacion y ejecucion del presupuesto del incentivo tGnico CAFAE a los trabajadores
de la sede de la DREJ (profesionales, técnicos y auxiliares) Periodos 2020 y 2021, aplicando la escala base
establecida en los Decretos Supremos n.o 421y 427-2019 y 2020-EF y sobre ello el incremento de $/500,00;
en lugar de aplicar la escala base establecida en la Directiva n.° 001-2012, que se encuentra vigente.

De igual modo, permitié que se contintie con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos los
trabajadores, pese a no estar inscritos en el AIRHSP, permitiendo que se utilice el presupuesto de la DREJ
para duplicar el pago por concepto del incentivo tnico CAFAE, tal como lo corrobora con el Informe
n.° 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 (apéndice n.° 26), y el Informe
n.° 072-20200-/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022 (apéndice n.° 27).

Finalmente, por haber aprobado el pago del incentivo laboral de SUB CAFAE por el monto de S/ 500,00;
mediante resolucién Directoral Regional de Educacion Junin 1920-DREJ de 3 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 32), a fin de continuar aplicando simultaneamente las escalas base determinadas en los
Decretos Supremos emitidos por el MEF y a su vez el incremento injustificado de $/500,00, bajo el
argumento que dicho incremento fue establecido por orden judicial; no obstante, que este es consecuencia
de la restitucion de la Directiva n.° 001-2012 cuyos montos contienen tal incremento. Es asi que, pese a
tener conocimiento de la duplicidad del pago del incentivo Gnico CAFAE y de incumplir con las formalidades
establecidas por el MEF, emitieron un acto administrativo dandole validez para un pago adicional.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 18° y 43° del Decreto Legislativo n.° 1440
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ano fiscal 2021, publicado el
h de diciembre de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 que aprueba el

resupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; igualmente,
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los articulos 1° y 2° de los Decretos Supremos n. 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, inobservd el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, la Directiva para el Uso del Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; y la Directiva n.° 001-2012/CAFAE-GR-
JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores plblicos del gobierno
Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucion
Directoral Administrativa n.° 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

Es asi que, con su actuacion afectt la transparencia y legalidad con la cual deben lievarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede
la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276 con pagos que no correspondian, ocasionando perjuicio
econdmico a esta (ltima por S/ 91 113,50.

. Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal b) y n) del numeral 3.1 Del Director Regional de
Educacion del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de
Educacion Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: “(...) b) Dirigir la
formulacion del Presupuesto Regional, gestionar su financiamiento y prever los recursos complementarios
en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa Local y/o Ejecutoras. n) Ejecutar acciones de control
en su &mbito jurisdiccional (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.”

i Asimismo, se le identifica responsabilidad, segun lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo Il
Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.

En ese sentido, sus conductas configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
. incumplido previsto en la normativa sefialada y penal por la existencia de elementos que denotan Ia
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

\ » Donato Fredy Santivafiez Manrique, identificado con DNI n.° 19964488, en su calidad de Director

) Regional de Educacion y Presidente del Directorio del SUBCAFAE DREJ, designado con Resolucion

Ejecutiva Regional n.° 011-2020-GRJ/GR de 05 de enero de 2020, del 9 de enero de 2020 al 5 de junio de

2020; cuyo pliego de hechos se le alcanzo a través de cédula de notificacion electronica

n.° 00000006-2022-CG/0724 de 13 de mayo de 2022; sin embargo no presentd sus comentarios y
aclaraciones.

DE Ly, Dicho funcionario, permitié y autorizo que el pago del incentivo Gnico CAFAE del mes de enero de 2020, se
* ,. efectivice aplicando montos que no cormespondian generando su duplicidad, verificandose inclusive que
{ambién fue considerado como beneficiario del pago del citado incentivo, pese a tener acceso a la
E

L
dt umentacién del pago de incentivo de CAFAE (memorando n.° 13-2020-GRJ/DREJ-OADM y oficio
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n.” 53-2020-GRJ/DREJ-OADM de 24 de febrero de 2020) apéndice n.° 16, que evidenciaba la aplicacion de
la Directiva n.® 001-2012 solo para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales, y que dicha
diferencia carecia de sustento técnico y legal.

Asimismo, permitio la formulacion y ejecucion del presupuesto del incentivo Gnico CAFAE a los trabajadores
de la sede de la DREJ (profesionales, técnicos y auxiliares) Periodos 2020 y 2021, aplicando la escala base
establecida en los Decretos Supremos n.> 421 y 427-2019 y 2020-EF y sobre ello el incremento de $/500,00;
en lugar de aplicar la escala base establecida en la Directiva n.® 001-201 2, que se encuentra vigente,

De igual modo, permitié que se continie con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos los
trabajadores, a pesar que mediante reporte n.° 35-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de febrero de 2020 (apéndice
n.° 29), y memorando multiple n.® 034-2020-GRJ/GGR de 19 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 29), la
Gerencia General Regional, le hizo de conocimiento que los pagos por conceptos que no estan registrados
en el aplicativo informatico de la planilla de pagos del sector pablico (AIRHSP), serian considerados como
pagos indebidos y pese a no estar inscritos en el AIRHSP, permitiendo que se utilice el presupuesto de la
DRE.J para duplicar el pago por concepto del incentivo (inico CAFAE.

. Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 18° y 43° del Decreto Legislativo n.° 1440
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2021, publicado el
6 de diciembre de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el
presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; igualmente,
los articulos 1y 2° de los Decretos Supremos n.% 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

De igual modo, transgredio el articulo 8° de Ia Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15, la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pblico, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; y, la Directiva n.® 001-2012/CAFAE-GR-
JUNIN-SEDE *Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobiemo
Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucién
Directoral Administrativa n.® 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

Es asi que, su actuacion afectt la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
. pertenecen al regimen laboral 276, ocasionando perjuicio econdmico a esta Gitima por S/ 11 960,12.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal b) y n) del numeral 3.1 Del Director Regional de
Educacion del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de
Educacion Junin n.® 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: *(...) b) Dirigir la
formulacion del Presupuesto Regional, gestionar su financiamiento y prever los recursos complementarios
en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa Local y/o Ejecutoras. n) Ejecutar acciones de control
en su ambito jurisdiccional (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

?
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Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo II Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pblica’.

En ese sentido, sus conductas que configuran irregularidad no ha sido desvirtuada y configura presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada; asi como
presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
meérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Heric Yuri Aquino De La Cruz, identificado con DNI n.” 43556564, en su calidad de jefe de la Oficina de
Administracién, designado con Resolucion Direccion Regional de educacion Junin n.° 003-DREJ de 2 de
enero de 2020 y ocupé dicho cargo desde el 1 de enero de 2020 al 4 de febrero de 2020, cuyo pliego de
hechos le fue comunicado mediante cédula de notificacion electronica n.° 00000007-2022-CG/0724 de 13
de mayo de 2022 y mediante documento s/n de 24 de mayo de 2022 remitié sus comentarios y aclaraciones.

. Por haber emitido el memorando n.® 21-2020-GRJ/DREJ-OADM de 22 de enero de 2020 (apéndice n.°19),
dirigido a la responsable del Area de Tesoreria, disponiendo que se efectiie la transferencia destinada al
pago del incentivo tnico laboral CAFAE no solo a los trabajadores de Institutos Superiores sino también a
los trabajadores de la sede de la DREJ, pese a que, el informe n.° 37-2020-DREJ-OAM-ORP de 22 de enero
de 2020 (apéndice n.° 14) de la responsable de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones, carecia de
documentacion respecto a los trabajadores de la DREJ beneficiados con el pago del incentivo nico CAFAE y
también de la documentacion que acredite la labor efectiva realizada por estos (iltimos.

Asimismo, por permitir que se realice el devengado y girado sin ning(n sustento; a pesar de que, las planillas
de los trabajadores de la SEDE, que consignaban faltas y tardanzas; le fue alcanzada mediante el memorando
& n.° 008-2020-DREJ/OADM-APER de 21 de enero de 2020 (apéndice n.° 16).

De igual forma, por emitir el oficio n.° 13-2020-GRJ/DREJ-OADM 28 de enero de 2020, (apéndice n.° 16),
adjuntando la planilla de los trabajadores de la DREJ al Presidente del Directorio del SUBCAFAE DREJ para que
se efectle el pago del CAFAE del mes de enero de 2020, advirtiéndose que dicha remision se realizd seis dias
después de que el citado administrador emita el memorando n.° 21-2020-GRJ/DREJ-OADM de 22 de enero de
2020 (apéndice n.° 16), con el que dispuso se realice la transferencia para fines del pago del incentivo (inico
CAFAE.

ﬂ En tal sentido, se tiene que el ingeniero Heric Yuri Aquino De La Cruz, administrador tuvo acceso a la
/ informacion antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, permitié y autorizé que el pago
/ del incentivo Unico CAFAE del mes de enero de 2020, se efectivice aplicando montos de la Directiva
n.* 001-2012 solo para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales, a pesar que dicha diferencia
carece de sustento técnico y legal, verificandose inclusive que el citado servidor también fue considerado
como beneficiario del pago del incentivo el cual finalmente se realizd mediante comprobante de pago

n.° 276 de 23 de enero de 2020.

Iguaimente, permitié que se continle con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos los
trabajadores, pese a no estar inscritos en el AIRHSP, utilizando presupuesto de la DREJ destinados al pago
duplicado) por concepto del incentivo anico CAFAE, tal como lo corrobora con el infonne n.* 001 2022

2 Monm deContmI Especiﬂco N° 3912 2022-CG!GRJU SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021

40de 60

00004



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

/(Y LA CONTRALORIA
Lk_,-'—

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 18° y 43° del Decreto Legislativo n.® 1440
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 201 8; asi como, el
articulo 6° de la Ley n.* 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2021 , publicado el
6 de diciembre de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el
presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 201 9; igualmente,
los articulos 1y 2° de los Decretos Supremos n.os 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico — CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, transgredié el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; y, la Directiva n.° 001-2012/CAFAE-
GR-JUNIN-SEDE *Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobierno
Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucion
Directoral Administrativa n.* 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

. Es asi que, su actuacion afect6 la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion plblica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econémico a esta (ltima por S/ 2 392,02.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal a), j), 1) y t), del del numeral 1.3.1. del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin
n.* 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: *(....) a) Planificar, dirigir, coordinar
y evaluar las actividades que realiza la Oficina a su cargo. j) Visar el resumen de las planillas de
remuneraciones, del personal activo y cesante del sector. I) Adecuar, orientar, coordinar y supervisar el
cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo. t) Revisar y firmar los informes
periddicos sobre control de asistencia, puntualidad del personal de la Sede de la Direccion Regional de
Educacion (...)".

En fal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

. Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a

X cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

En ese sentido, sus conductas configuran presunta iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada.

» Magali Luz Campos Gomez, identificada con DNI n.° 41465649, en su calidad de jefa de la Oficina de
_Administracién, designada con Resolucion Direccion Regional de Educacion Junin n.° 0189-DREJ y
.* 1704-DREJ, de 2 de febrero de 2020 y 30 de diciembre de 2020 respectivamente, periodo del 5 de
gbrero de 2020 al 29 de enero de 2021; cuyo pliego de hechos le fue comunicado con cédula de

pmunicacion n.° 05-2022-CG/CGRJU-SCE-DREJ de 13 de mayo de 2022 y mediante carta
- 0002-2022-EJAAMLCG de 30 de mayo de 2022 remitié sus comentarios y aclaraciones.
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Dicha funcionaria, a pesar de la falta de documentacion planillas de los trabajadores de la SEDE (apéndice
n.° 14), dispuso a las areas de tesoreria y de contabilidad que den el tramite correspondiente a las solicitudes
realizadas por la Responsable de la Oficina de Remuneraciones y Funciones, tal como se desprende de los
sellos de *hojas de envio” (apéndice n.° 19) colocados en el anverso de los informes emitidos desde el mes
de febrero a diciembre de 2020 con el visto bueno de la oficina de Administracion.

Asimismo, por permitir en el mes de febrero 2020, que se realice el devengado y girado del presupuesto
destinado al pago del incentivo Gnico CAFAE con montos distintos a los que correspondia presupuestar, sin
sustento que lo justifique y a pesar de que, las planillas de los trabajadores de la SEDE, que consignaban
faltas y tardanzas; le fue alcanzada mediante el oficio n.° 53-2020-GRJ/DREJ-OADM de 24 de febrero de
2020 (apéndice n.° 16) para su conocimiento.

Iguaimente, durante los meses de marzo a diciembre de 2020, realizo los tramites de pago con las planillas
de meses anteriores a dicho periodo, sin analizar la labor efectiva de los trabajadores de las faltas y
tardanzas, con la justificacion de la pandemia por COVID 19, tal como se corrobora del oficio
n. 022-2022-PRES/ADM -SUB CAFAE de 22 de marzo de 2022 (apéndice n.° 16).

Al respecto, si bien es cierto que, durante el afio 2020, en el marco de las acciones preventivas y de control
ante riesgo de la propagacion de la COVID-19, se suspendieron las labores presenciales, y hubo
confinamiento; es de precisar que, posteriormente se emitieron dispositivos para el trabajo remoto, mixto y
presencial; por lo que, no es justificacion que la inexistencia del control de la labores efectivas realizadas
por los trabajadores haya sido por la pandemia, mas alin si de la documentacion alcanzada si existi la lista
del personal administrativo que labora en institutos.

En tal sentido, se tiene que la CPC Magali Luz Campos Gémez, administradora, tuvo acceso a la informacion
antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, permitié y autorizo que el pago del incentivo
Unico CAFAE del mes de febrero a diciembre de 2020 y enero 2021, se efectivice aplicando montos de la
Directiva n.® 001-2012 solo para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales, dicha diferencia
carece de sustento técnico y legal, verificandose inclusive que la citada servidora también fue considerada
como beneficiaria del pago del citado incentivo.

Asimismo, permiti6 que se continlie con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos los
trabajadores, pese a no estar inscritos en el AIRHSP, permitiendo que se utilice el presupuesto de la DREJ
para duplicar el pago por concepto del incentivo Unico CAFAE, tal como lo corrobora con el Informe
n.” 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 (apéndice n.° 26), y el Informe
n.® 072-20200-/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022 (apéndice n.° 27).

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 18° y 43° del Decreto Legislativo n.® 1440
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018: asi como, el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2021, publicado el
6 de diciembre de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el
presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; igualmente,
los articulos 1y 2° de los Decretos Supremos n.%s 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

\ imismo, inobservo el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
psolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, la Directiva para el Uso del Aplicativo Informético para el

‘egistro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, aprobado con

Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; y, la Directiva n.° 001-2012/CAFAE-
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GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobierno
Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN — SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucion
Directoral Administrativa n.® 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

Es asi que, con su actuacion afect la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracién publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede
la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econdmico por S/ 26 312,27,

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal a), j), 1) y ), del del numeral 1.3.1 del Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin
n.” 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: *(...) a) Planificar, dirigir, coordinar
y evaluar las actividades que realiza la Oficina a su cargo. j) Visar el resumen de las planillas de
remuneraciones, del personal activo y cesante del sector. ) Adecuar, orientar, coordinar y supervisar el
cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo. t) Revisar y firmar los informes
periodicos sobre control de asistencia, puntualidad del personal de la Sede de la Direccién Regional de
Educacion (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo 11 Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

En ese sentido, su conducta configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa sefialada; asimismo la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito; ademas que, la inobservancia a sus funciones las realizo
de manera reiterada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

» Shirley Pefia Aréstegui, identificada con DNI n.° 41417502, en su calidad de jefa de la Oficina de
Administracion, designada con Resolucion Direccion Regional de Educacion Junin n.° 0080-DREJ, de 29
. de enero de 2021, ocupo el cargo durante el periodo de 29 de enero de 2021 al 3 de enero de 2022; cuyo
pliego de hechos le fue alcanzado con cédula de notificacion electronica n.° 00000010-2022-CG/0724 de

13 de mayo de 2022; sin embargo, no remitio sus comentarios y aclaraciones.

Por haber permitido que se realice los tramites del devengado y girado para el incentivo (inico CAFAE, pese a
que en la documentacion que le fue alcanzada (apéndice n.® 20), solo se adjuntd las planillas de pago, mas
no la documentacion que sustenta la labor efectiva ni el andlisis de las faltas y tardanzas y pese a que tuvo
conocimiento que en las planillas se aplico los montos establecidos en la “Directiva sobre el otorgamiento de
incentivo laboral a los servidores pablicos del gobiemo Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN
- SEDE CENTRAL"; nicamente para los funcionarios y no para los grupos funcionales de profesionales,
icos y auxiliares, a quienes se aplico montos distintos sin sustento técnico ni legal que lo justifique.

Aymismo, por remitir los oficios n.s 006, 012,081, 033, 042, 056, 071, 087, 111, 125, 140 24 de febrero, 18
3¢ marzo, 22 de abril, 21 de mayo, 18 de junio, 21 de julio, 19 de agosto, 21 de setiembre, 21 de octubre, 19
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de noviembre, 20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 20), respectivamente, al Lic. Bladimir César Lopez
Leyva, Presidente del Directorio del SUBCAFAE, considerando los montos de la escala base para efectuar los
pagos para el mes de febrero de 2021, y para el resto de meses adjunto las planillas de pago, en las cuales
consideraba los montos establecidos por el Decreto Supremo n.° 241-2019-EF, méas S/500,00.

En ese sentido, se tiene que la CPC. Shirley Pefia Aréstegui, administradora, tuvo acceso a la informacién
antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante, permitio y autorizé que el pago del incentivo
anico CAFAE durante el 2021, se efectivice aplicando montos que no correspondian generando su duplicidad,
verificandose inclusive que la citada servidora también fue considerada como beneficiaria de dicho pago.

De igual manera, permitié que se continie con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos los
trabajadores, pese a no estar inscritos en el AIRHSP, y consecuentemente permitid que se utilice el
presupuesto de la DREJ para duplicar el pago por concepto del incentivo tinico CAFAE, tal como lo corrobora
con el Informe n.° 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 (apéndice n.° 26), y el
Informe n.* 072-20200-/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022 (apéndice n.° 27).

. Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 18° y 43° del Decreto Legislativo n.° 1440
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2021, publicado el
6 de diciembre de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el
presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; igualmente,
los articulos 1 y 2° de los Decretos Supremos n.os 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, transgredio el articulo 8° de la Directiva de Tesorerian.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, la Directiva para el Uso del Aplicativo Informético para el

5 Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; y, la Directiva n.® 001-2012/CAFAE-
GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobiemo
Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucion
Directoral Administrativa n.® 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

Es asi que, su actuacion afect6 la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
. jl pertenecen al regimen laboral 276, ocasionando perjuicio econémico a esta ltima por S/ 74 369,33

Por lo tanto, incumplié con sus funciones establecidas en el literal a), j), 1) y t), del del numeral 1.3.1. del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional de Educacion
Junin n.” 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: *(...) a) Planificar, dirigir,
coordinar y evaluar las actividades que realiza la Oficina a su cargo. j) Visar el resumen de las planillas de
remuneraciones, del personal activo y cesante del sector. ) Adecuar, orientar, coordinar y supervisar el
cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo. t) Revisar y firmar los informes
periédicos sobre control de asistencia, puntualidad del personal de la Sede de la Direccién Regional de
Educacion (...)".

6‘%@ En fal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
> 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
o siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
& ncumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico".
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Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor pablico de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

En ese sentido, la irregularidad identificada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; ademas que, la
inobservancia a sus funciones las realizé de manera reiterada, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» César Augusto Villavicencio Atienza, identificado con DNI n.® 20069386, en su calidad de jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, designado con Resolucién Direccion Regional de Educacion Junin
n.° 0157-DREJ, de 24 de febrero de 2021, ocupd dicho cargo del 24 de febrero de 2021 al 31 de diciembre
del 2021, cuyo pliego de hechos le fue notificado con cédula de notificacién electronica n.® 00000005-2022-
CG/0724 de 13 de mayo de 2022; sin embargo, no remitid los comentarios y aclaraciones.

Dicho funcionario, pese a tener acceso a los procesos judiciales que motivaron la restitucion de la vigencia
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 208-2012-GR/JUNIN/PR y la Resolucion Administrativa n.® 257-
2012-GR/ORAF (apéndice n.° 4 y 3), que aprobo la Directiva n.* 001-2012; se limit6 a emitir opinién y/o
pronunciamiento respecto a la aprobacion mediante acto administrativo del incremento de los S/500,00 sin
pronunciarse respecto a los montos que se venia percibiendo por incentivo (inico CAFAE, los cuales estaban
duplicados, al haberse estado aplicando las sentencias judiciales y los montos establecidos en los Decretos
Supremos emitidos por el MEF para el Periodo 2020 y 2021, respectivamente .

En mérito a su opinion legal, se tiene que mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin
1920-DREJ de 3 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 32), se aprobd el pago del incentivo laboral de SUB
CAFAE de S/.500,00 a fin de continuar aplicando simultaneamente las escalas base determinadas en los
Decretos Supremos emitidos por el MEF y a su vez el incremento injustificado de /500,00, bajo el
argumento que dicho incremento fue establecido por orden judicial; no obstante, que este es consecuencia
de la restitucion del a Directiva n.” 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE cuyos montos contienen tal
incremento. Es asi que, pese a tener conocimiento de la duplicidad del pago del incentivo (inico CAFAE y
de incumplir con las formalidades establecidas por el MEF.

. En tal sentido, se tiene que, en base a la opinion legal emitida, se emitié un acto administrativo dandole
< validez para el incremento de los $/500,00 como si fuera un pago adicional, verificandose inclusive que el
citado servidor también fue considerado como beneficiario del pago del citado incentivo.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 18° del Decreto Legislativo n.° 1440 del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el articulo
6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, publicado el 6 de
diciembre de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el
presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; igualmente,
los articulos 1° y 2° de los Decretos Supremos n.s 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

imismo, se transgredi¢ la Directiva n.° 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento
44 incentivo laboral a los servidores publicos del gobiemo Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION

3t
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JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucion Directoral Administrativa n.® 257-2012-GRJ/ORAF de 1
de junio de 2012.

Es asi que, su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio economico a esta ultima por S/ 68 171,89.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal a) y b) del numeral 3.1 Del Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional de Educacion Junin n.® 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: *(...)
a) Asesorar al Director Regional y demas Directores y Jefes en los asuntos que tengan implicancia de
caracter juridico legal. b) Dictaminar en los asuntos de caracter juridico legal y absolver las consultas legales
que se formule. (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece

. lo siguiente: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica”.

En ese sentido, su conducta irregular no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Lilian Elizabeth Valentin Baldeén, identificada con DNI n.° 19839278, en su calidad de especialista en
Finanzas, designado con Resolucion Direccion Subregional de Educacion de Junin n.° 6017-DSREJ de 2
de junio de 1997, quien ocupa dicho cargo durante el periodo de 1 de marzo de 2002 hasta la actualidad,
cuyo pliego de hechos le fue alcanzado a través de cédula de comunicacion n.® 02-2022-CG/CGRJU-SCE-
DREJ de 16 de mayo de 2022 y mediante documento s/n de 25 de mayo de 2022, remitio sus comentarios
. y aclaraciones.
|

) Conforme se desprende del informe n.® 029-2022-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 8 de febrero de 2022 (apéndice
n.° 12), por haber realizado la formulacion y ejecucion del presupuesto del incentivo tnico CAFAE a los
trabajadores de la sede de la DREJ (profesionales, técnicos y auxiliares) Periodos 2020 y 2021, aplicando
la escala base establecida en los Decretos Supremos n.s 421 y 427-2019 y 2020-EF y sobre ello el
incremento de S/500,00, en lugar de aplicar la escala base establecida en la Directiva n.° 001-2012, que se
encuentra vigente, advirtiéndose que esta Gltima si fue aplicada solo para funcionarios en cuyo grupo
ocupacional se encuentra como beneficiaria la citada servidora. Dicha aplicacién diferenciada la efectut sin

sustento técnico y/o legal que la justifique.

imismo, al haber llevado a cabo las fases de formulacion, programacion, ejecucién y evaluacion del
zProceso presupuestario destinado al pago del incentivo (inico CAFAE a los trabajadores administrativos de
ia DREJ que pertenecen al régimen laboral 276, Periodos 2020 y 2021, inobservando el uso del aplicativo
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AIRSHP implementado por el MEF; toda vez que, las plazas y los conceptos del pago de CAFAE, no estaban
registradas en dicho aplicativo, tal como se corrobora con el Informe n.° 001-2022-GRJ/DREJ/APER-
AIRHSP de 10 de febrero de 2022 (apéndice n.° 26) y el Informe n.° 072-20200-/GRJ-DREJ/OADM-APER
de 1 de abril de 2022 (apéndice n.° 27); de igual manera, al haber permitido que se realice las fases antes
descritas, pese a que se venia realizando una aplicacién simultanea de un dispositivo legal y otro judicial,
generando duplicidad de pagos, sin emitir opinién técnica que sustenten dicho accionar.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el 18° del Decreto Legislativo 1440 del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el articulo 6° de la Ley 31084,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre de 2021: de igual
forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; iguaimente, los articulos 1y 2° de los Decretos
Supremos 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
~ CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020; finalmente, la Directiva para el Uso del Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; y, la Directiva n.° 001-

. 2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores piiblicos
del gobiemo Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con
Resolucion Directoral Administrativa n.° 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

Es asi que su actuacion afect la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econémico a esta Gltima por el monto de
$/103073,62.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal b), ), f) y h), del del numeral 2.3.5 Del Especialista
en Finanzas Il del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
% de Educacion Junin n.® 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: (...) b) Formular
/ el Anteproyecto del Presupuesto de la Direccion Regional de Educacion. d) Realizar el analisis y evaluacion
/ de la ejecucion presupuestaria. f) Elaborar y analizar la estadistica presupuestaria y realizar el control yla
distribucion de plazas presupuestadas y de incremento. h) Emitir opinion técnica sobre asuntos de
presupuestos y afines, conforme a las normas y dispositivos vigentes (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley

. n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° sefiala lo

7 siguiente: “Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefalado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.

n ese sentido, su conducta irregular no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad
ministrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada: asi como, la presunta
sponsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito; ademas que, la
observancia a sus funciones las realiz6 de manera reiterada, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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» Patricia Cuellar Meza, identificado con DNI n.° 20074930, en su calidad de responsable del Area de
Tesoreria, designado con Resolucion Directoral n.® 2328-2019 de 4 de octubre de 2019, quien ocupa dicho
cargo desde el 4 de octubre de 2019 hasta la actualidad; cuyo pliego de hechos le fue notificado a través
de cedula de notificacion electronica n.® 00000009-2022-CG/0724 de fecha 13 de mayo de 2022 y mediante
informe n.* 001-2022-PCM de 25 de mayo de 2022 remitio sus comentarios y aclaraciones.

Dicho funcionario realizé el girado del incentivo Unico CAFAE del periodo 2020, pese a que no existia el
sustento necesario; es decir que, no se adjuntaron las planillas de pago de los trabajadores de la SEDE, en
lugar de realizar la observacion de la falta de dicha planilla del personal que labora en la DREJ procedié con
el girado, tal como se corrobora de los informes del afio 2020 emitido por la responsable de la Oficina de
Remuneraciones y Pensiones (apéndice n.° 14) y los comprobantes de pago del periodo 2020 (apéndice
n.° 14); de igual forma, fue corroborado por ella misma, mediante su Informe n.° 008-2022-GRJ/DRE.-
OADM-QOTES de 17 de marzo de 2022 (apéndice n.° 18). Es asi que su actuacion coadyuvo a la generacion
del perjuicio econdmico a esta Ultima por el monto de S/103 073,62.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el articulo 43° del Decreto Legislativo 1440 del Sistema

. Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; de igual forma, el articulo 8° de
la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal a) y b), del del literal A) del numeral 1.3.4.1. Del
Area de Tesoreria, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral
Regional de Educacion Junin n.® 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: *(...)
a) Organizar, coordinar, supervisar y dirigir la aplicacion y el cumplimiento del sistema de Tesoreria de
acuerdo a normas a nivel de Unidad Ejecutora. b) Realizar el control concurrente de la ejecucion de gastos
de conformidad a la aprobacion mensualizada de las autorizaciones de giro. (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefalado en el numeral 6 del articulo 7° del

Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de
. la Funcién Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
/ﬁ cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

En ese sentido, sus conductas configuran presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
/ responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada.

» Paulina Cosme Guerra, identificado con DNI n.® 19991183, en su calidad de responsable del Area de la
Oficina de Contabilidad, designado con Resolucion Direccion Regional de Educacion Junin n.° 00091
DREJ de 17 de enero de 2014, quien ocupa dicho cargo desde el 17 de enero de 2014 hasta la actualidad:

. cuyo pliego de hechos le fue alcanzado mediante cédula de comunicacion n.® 03-2022-CG/CGRJU-SCE-

% DREJ de 16 de mayo de 2022 y con informe n.° 009-2022-DREJ-OADM-PCG de 25 de mayo de 2022

&\\remitio sus comentarios y aclaraciones.

- //Por haber realizado el devengado del incentivo inico CAFAE del periodo 2020, pese a que, no contaba con
las planillas de pago de los trabajadores de la sede de la DREJ, tal como se desprende de los 12 informes
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del afio 2020 emitidos mensualmente por la responsable de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones
(apéndice n.° 14) y los comprobantes de pago del periodo 2020 (apéndice n.° 14); de igual forma, fue
confirado por ella misma, mediante Informe n.® 002-2022-DREJ-OADM-AC de 7 de marzo de 2022
(apéndice n.° 17).

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el articulo 43° del Decreto Legislativo 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; de igual forma, el articulo 8° de
la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-
w1

Es asi que, su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion pablica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio economico a esta Gltima por S/103 073,62.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal e) y f), del del literal A) del numeral 1.3.1.1. Del
Area de Contabilidad, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral
. Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefalan lo siguiente: *(...)
e) Visar los comprobantes de pago, previa revision de Ia documentacién sustentatoria. f) Revisar y visar la
afectacion presupuestal de las érdenes de compra, 6rdenes de servicios y/o planillas manuales foi)

En fal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
. Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

En ese sentido, las conductas identificadas no han sido desvirtuadas y por lo tanto configura presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada.

> Manacés Rubén Castillo Baltazar, identificado con DNI n.° 19800919, en su calidad de Coordinador del

. Area de Personal, designado con Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.® 1222 DREJ de

0 05 de julio de 2021, periodo del 06 de julio de 2021 hasta 31 de diciembre de 2021; a quien mediante cédula

/" de notificacion electronica n.® 00000002-2022-CG/0724 de fecha 13 de mayo de 2022 se comunicd el pliego

/ de hechos y mediante informe n.® 095-2022-DREJ-OADM-APER-MRCB de 26 de mayo de 2022 remiti6 sus
comentarios y aclaraciones.

Por haber suscrito las planillas de incentivo tnico CAFAE de julio a diciembre de 2021 (apéndice n.° 20), en
las cuales se consigno los montos establecidos en la escala base del Decreto Supremo n.° 427-2020-EF y
sobre ello el incremento de S/500,00; en lugar de consignar los montos establecidos en la Directiva
n.* 001-2012, que se encuentra vigente.

\simismo, en la planillas de incentivo Unico CAFAE de julio a diciembre de 2021, consigno solo los montos
e debian ser depositados; sin tener en cuenta la labor efectiva de cada uno de los trabajadores del régimen

e ral 276, tampoco se advierte que haya realizado la evaluacion de faltas y tardanzas que comrespondia;
“Joda vez que, el referido incentivo, es parte de la politica de bienestar e incentivos que se otorga mensualmente

L — S ———
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al servidor publico que realiza labor efectiva; de igual forma, en las planillas aplico montos de la Directiva
n.® 001-2012 solo para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales, dicha diferencia carece de
sustento técnico ilegal, verificandose inclusive que el citado servidor también fue considerado como
beneficiario del pago del citado incentivo.

Igualmente, permitié que se continie con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos los
trabajadores, pese a no estar inscritos en el AIRHSP y con ello permitio también que se utilice el presupuesto
de la DREJ para duplicar el pago por concepto del incentivo inico CAFAE, tal como lo corrobora con el Informe
n.? 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 (apéndice n.° 26), y el Informe n.° 072-
20200-/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022 (apéndice n.° 27).

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el 18° del Decreto Legislativo 1440 del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el articulo 6° de la Ley 31084,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre de 2021; de igual
forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 que aprueba el presupuesto del Sector Piblico para
el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; igualmente, los articulos 1y 2° de los Decretos

. Supremos 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
- CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020; finalmente, la Directiva para el Uso del Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; y, la Directiva n.° 001-
2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos
del gobiemo Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con
Resolucion Directoral Administrativa n.® 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

Es asi que su actuacion afect( la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
3 pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econdmico a esta Ultima por S/ 37 184,67.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal ¢), ) y h), del del literal A) del numeral 1.3.1.6. del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin
n.® 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: “(...) c) Llevar el control de
reconocimiento de pagos del personal docente y administrativo. f) Revisar los proyectos de Resoluciones,
j,, sobre la correcta aplicacion presupuestaria. h) Revisar los cheques y planillas antes de efectuarse los pagos

()"

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19°establece
lo siguiente: Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor pablico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
<\\cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.

n ese sentido, su conducta no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa,
erivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada; asi como la presunta responsabilidad
penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; ademas que, la inobservancia a
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sus funciones las realizé de manera reiterada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

> Ever Antonio Arroyo Segura, identificado con DNI n.° 41099019, en su calidad de Coordinador del Area
de Personal, designado con Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.° 1020 DREJ, n.° 1069
DREJ'Y 1705 DREJ; de 12 de junio, 30 de junio y 30 de diciembre de 2020 respectivamente, periodo del 11
de junio de 2020 al 5 de julio de 2021; a quien mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000003-
2022-CG/0724 de 13 de mayo de 2022 se le comunico el pliego de hechos y luego mediante informe n.°
008-2022-DREJ-OADM-APER-EAAS de 26 de mayo de 2022 remitié sus comentarios y aclaraciones.

Por haber suscrito las planillas de incentivo nico CAFAE de marzo a junio de 2021 (apéndice n.° 20) en las
cuales se consigno los montos establecidos en la escala base del Decreto Supremo n.° 427-2020-EF y sobre
ello el incremento de S/500,00; en lugar de consignar los montos establecidos en la Directiva n.° 001-2012,
que se encuentra vigente.

Asimismo, en la planillas de incentivo tnico CAFAE de marzo a junio de 2021, consigno solo los montos que

. debian ser depositados; més no tuvo en cuenta la labor efectiva de cada uno de los trabajadores del Régimen
276, tampoco se advierte el que se haya realizado la evaluacion de faltas y tardanzas comrespondientes: toda
vez que, el referido incentivo, es parte de la politica de bienestar e incentivos que se otorga mensualmente al
servidor pablico que realiza labor efectiva; de igual forma, en las planillas aplico montos de la Directiva
n. 001-2012, solo para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales, dicha diferencia carece de
sustento técnico ilegal, verificandose inclusive que el citado servidor también fue considerado como
beneficiario del pago del citado incentivo.

trabajadores, pese a no estar inscritos en el AIRHSP, permitiendo que se utilice el presupuesto de la DREJ
para duplicar el pago por concepto del incentivo inico CAFAE, tal como lo corrobora con el Informe
n.® 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 (apéndice n.° 26), y el Informe
n.® 072-20200-/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022 (apéndice n.° 27).

C/ De igual modo, permiti6 que se continte con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos los

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el 18° del Decreto Legislativo 1440 del Sistema Nacional

de Presupuesto Pablico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el articulo 6° de la Ley 31084,

| Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre de 2021; de igual

//L forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 que aprueba el presupuesto del Sector Piblico para

. el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; igualmente, los articulos 1y 2° de los Decretos

Supremos 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

- CAFAE, publicados el 1 de eneroy 31 de diciembre de 2020; finalmente, la Directiva para el Uso del Aplicativo

Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico,

aprobado con Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; y, la Directiva n.® 001-

2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos

del gobiemo Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con
Resolucion Directoral Administrativa n.® 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

s asi que su actuacion afect6 la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
in la administracion pablica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
: pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econémico a esta Ultima por el monto de
S/53 928.83.
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Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal ¢), f) y h), del del literal A) del numeral 1.3.1.6. del
Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion
Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: “(...) ¢) Llevar el control de
reconocimiento de pagos del personal docente y administrativo, f) Revisar los proyectos de Resoluciones,
sobre la correcta aplicacion presupuestaria. h) Revisar los cheques y planillas antes de efectuarse los pagos

(.)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° que
establece lo siguiente: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Pdblica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

En ese sentido, su conducta no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada; asi como la presunta responsabilidad
penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

> Alejandro Carlos Meza Sulluchuco, identificado con DNI n.® 19855695, en su calidad de Coordinador del
Area de Personal, designado con Resolucion Directoral Regional n.® 0001-2020 02 de enero de 2020,
quien ocupd dicho cargo del 1 de enero de 2020 hasta el 11 de junio de 2020; a quien se le comunico el
pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 04-2022-CG/CGRJU-SCE-DREJ de 13 de mayo de
2022, siendo atendido con documento s/n de 256 de mayo de 2022 con el que remitid sus comentarios y
/ i aclaraciones.

Dicho funcionario, pese a tener la funcion de llevar el control de pagos del personal administrativo, permitio

que se prosiga con el tramite del incentivo nico de CAFAE, aplicandose montos establecidos en la “Directiva

sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobiemo Regional Junin, Unidad

Ejecutora 001- REGION JUNIN — SEDE CENTRAL"; inicamente para los funcionarios; no obstante, para los

grupos funcionales de profesionales, técnicos y auxiliares se aplicd montos distintos, dicha diferencia no cuenta

. {2 con ningln sustento técnico ni legal. Es de sefialar que, el citado profesor Alejandro Meza Sulluchuco, tenia
> conocimiento de dicha diferenciacion; toda vez que él fue beneficiario del incentivo.

/ Igualmente, la elaboracién de la planilla del referido incentivo a todos los trabajadores, lo realizo sin que
previamente las plazas y los conceptos se encuentren inscritos en el AIRHSP, permitiendo que se utilice el
presupuesto de la DREJ para duplicar el pago por concepto del incentivo Unico CAFAE. Verificandose
inclusive que el citado servidor también fue considerado como beneficiario de dicho pago.

el afo fiscal 2020, publlcado el 22 de noviembre de 2019; igualmente, los articulos 1y 2° de los Decretos
Supremos 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico

P e — S ——TR
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- CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020: finalmente, la Directiva para el Uso del Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; v, la Directiva n.° 001-
2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE *Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos
del gobiemo Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN — SEDE CENTRAL" aprobada con
Resolucion Directoral Administrativa n.® 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

Es asi que su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econémico a esta Gitima por el monto de
S/11 960,12,

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal ¢), f) y h), del del literal A) del numeral 1.3.1.6. del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion
Junin n.* 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: *(...) ¢) Llevar el control de
reconocimiento de pagos del personal docente y administrativo. f) Revisar los proyectos de Resoluciones,
. sobre la correcta aplicacion presupuestaria. h) Revisar los cheques y planillas antes de efectuarse los pagos

()

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
lo siguiente: ‘Los empleados piiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico".

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

En ese sentido, sus conductas configuran presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada.

» Deyvlin Fiorella Jiménez, identificada con DNI n.° 46051794, en su calidad de responsable de la Oficina
de Remuneraciones y Pensiones, contratada con Contrato Administrativo de Servicios
. n.® 082-2019-DREJ-OADM-APER y Adenda n.® 032-2021-DREJ OADM-APER de 09 de octubre de 2019 y
12 de febrero de 2021 respectivamente, periodo del 19 de setiembre de 2019 al 28 de febrero de 2021,
Mediante cédula de notificacion electronica n.° 00000012-2022-CG/0724 de fecha 13 de mayo de 2022 se
comunico el pliego de hechos y mediante documento s/n de 26 de mayo de 2022 se remitié los comentarios
/ y aclaraciones.

Por remitir informes (apéndice n.® 14) solicitando el procedimiento de devengado y girado adjuntando planillas
de pago que carecia del sustento; toda vez que, no contaba con las planillas de los trabajadores de la SEDE,
= soio adjuntaba las planillas de los trabajadores de los institutos; asimismo, en dichas planillas no se refleja la
e
<t

labor efectiva, ni se advierte el analisis de las faltas y tardanzas; de igual forma, dichas planillas de pago,

Informe de Control Especifico N° 3912-2022-CG/GRJU-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021
53de 60

(o ]
L s
=
[
J



_ GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL!

"L\ LA CONTRALORIA

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el articulo 18° del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el articulo 6° de Ia
Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre
de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 que aprueba el presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; igualmente, los articulos
1°y 2° de los Decretos Supremos n.os 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico ~ CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, se transgredi6 la Directiva n.° 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el
otorgamiento de incentivo laboral a los servidores piblicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora
001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucion Directoral Administrativa
n.° 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

Es asi, que su actuacion afect6 la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion pblica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que

. pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio economico a esta Ultima por el monto de
S/34 901,73,

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal a), b), ¢), d) y e) del literal A) del numeral 1.3.1.7.
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional de Educacion
Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: *(...) a. Coordinar con el
Especialista en Finanzas de Gestion Institucional sobre la asignacion de la PCA para el pago de
remuneraciones, pensiones y otras a personal docente y administrativo activos y cesantes. b. Controlar el
presupuesto asignado mensualmente. c. Solicitar las priorizaciones, modificaciones, certificaciones y
compromiso anual y mensual de la PCA. d. Ejecutar el presupuesto mensual asignado en coordinacion con
las areas de contabilidad, tesoreria y personal. e. Emitir opinién técnica sobre asuntos de remuneraciones
y pensiones basados en la normatividad vigente (...)".

C/ En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
/ = n. 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
L incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del

. Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Pablica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

—

Enese sentido, sus conductas configuran presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada.

» Jacqueline Liz Rojas Martinez, identificada con DNI n.° 20082370, en su calidad de responsable de la
. Oficina de Remuneraciones y Pensiones, designada con Resolucion Directoral Regional n.® 0149-2021
2\, 17 de febrero de 2021, periodo del 17 de febrero al 31 de diciembre de 2021, a quien se le comunico el
liego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000008-2022-CG/0724 de 13 de mayo
=|He 2022 y con Informe n.® 001-2022-JLRM de 26 de mayo de 2022 remiti6 los comentarios y aclaraciones.

Por remitir informes solicitando el procedimiento de devengado y girado adjuntando planillas de pago que
carecia del sustento de la labor efectiva, tampoco contaban con el anlisis de las faltas y tardanzas; asimismo,
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dichas planillas de pago, aplicaron montos establecidos en la Directiva n.® 001-2012; Gnicamente para los
funcionarios, mas no para los grupos funcionales de profesionales, técnicos y auxiliares, a quienes les aplicaron
montos distintos, dicha diferencia no cuenta con ninguin sustento técnico ni legal. Verificandose inclusive que
la citada servidora también fue considerada como beneficiaria de dicho pago.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el articulo 18° del Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el articulo 6° de la
Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre
de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; igualmente, los articulos
1°y 2° de los Decretos Supremos n.> 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, se transgredid la Directiva n.° 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el

otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora

001- REGION JUNIN — SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucién Directoral Administrativa n.® 257-2012-
[ ) GRJIORAF de 1 de junio de 2012

Es asi, que su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion pablica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econdmico a esta ultima por el monto de
S/ 68 171,89.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal a), b), ¢), d) y e) del literal A) del numeral 1.3.1.7.

del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de Educacion

Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: “(...) a. Coordinar con el

Especialista en Finanzas de Gestion Institucional sobre la asignacion de la PCA para el pago de

remuneraciones, pensiones y otras a personal docente y administrativo activos y cesantes. b. Controlar el

. presupuesto asignado mensualmente. ¢. Solicitar las priorizaciones, modificaciones, certificaciones y

compromiso anual y mensual de la PCA. d. Ejecutar el presupuesto mensual asignado en coordinacion con

{ las areas de contabilidad, tesoreria y personal. e. Emitir opinién técnica sobre asuntos de remuneraciones
y pensiones basados en la normatividad vigente (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
. n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece
lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio plblico”.
Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

En ese sentido, sus conductas configuran presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada.

_ >/Nelly Haydee Limachi Serrano, identificada con DNI n.* 20004276, en su calidad de responsable del
2 ; , designada con Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.®s , 105 o,
f AIRHSP, designad Resolucion Di | Regional de E : inn.°s 0151 DREJ, 1056 DRE
wﬂ“/ 1211 DREJ y 1509 DREJ de 29 de enero, 30 de junio, 14 de agosto y 11 de noviembre de 2020

. _____________ e ————
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respectivamente; asi como, Resolucion Directoral Regional n.® 0098-2021 y n.® 1268-2021 de 4 de febrero
y 12 de julio de 2021 respectivamente; periodo del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre del 2021. El
pliego de hechos se le comunicé a través de cédula de notificacion electrénica n.® 00000011-2022-CG/0724
de 13 de mayo de 2022 y mediante informe n.® 004-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 26 de mayo de
2022 remitié sus comentarios y aclaraciones.

Por permitir la formulacion y ejecucion del presupuesto del incentivo tnico CAFAE, pese a que las plazas y
conceptos del mismo estaban inscritos en el AIRHSP, lo que conllevo a que se utilice el presupuesto de la
DREJ para duplicar el pago por concepto del incentivo Unico CAFAE, tal como se corrobora con el Informe
n.* 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 (apéndice n.° 26), e Informe
n.” 072-20200-/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022 (apéndice n.° 27).

Transgrediendo de esta manera o establecido en la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; asimismo, la Directiva n.° 0001-2021-
EF/53.01 “Lineamientos sobre la administracion y reglas para la aplicacion del catalogo (nico de conceptos

. de ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector piblico, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 0005-2021-EF/53.01 de 22 de junio de 2021 y la Directiva n.° 0004-2021-EF/53.01 “Normas
para el registro de informacion en el aplicativo informético para el registro centralizado de planillas y de
datos de los recursos humanos del sector publico”, aprobado con Resolucion Directoral n.® 0003-2022-
EF/53.01 de 21 de abril de 2021.

Incumpliendo con sus funciones sefialadas en el Informe n.® 004-2022-GRJ17DREJ/APER-AIRHSP de 14
de junio de 2022 el literal ¢) y d), que sefialan lo siguiente: (...) ¢) Coordinar, con el Area de Presupuesto,
supervisor modulo de la Unidad Ejecutora, sobre la disponibilidad presupuestal y d) Recepcionar del Area
de Remuneraciones y Pensiones, expedientes judiciales (...) con los requisitos correspondientes de
conformidad con la normativa vigente (...)".

Es asi, que su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las actuaciones
en la administracion pablica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la sede la DREJ que
pertenecen al regimen laboral 276, ocasionando perjuicio econémico a esta ultima por $/103 073,62.

ﬁ En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley

. n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° establece

. j lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

nese sentido, sus conductas configuran presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
sponsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa sefialada.
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal de la irrequiaridad “Montos
del incentivo nico CAFAE establecidos en disposiciones judiciales y legales, fueron programados y
otorgados simultaneamente, generando duplicidad de pago sin sustento a trabajadores del régimen laboral
276, el cual se realizé sin que previamente se registre el concepto del referido incentivo, en el aplicativo del
MEF, situacion que fue validada por acto administrativo, ocasionando perjuicio econémico a la DREJ por
S$/103 073,62", estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del informe de Control Especifico.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1,

@ V. concLusioNes

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a la
DREJ, se formulan las conclusiones siguientes:

Montos del incentivo nico CAFAE establecidos en disposiciones judiciales y legales, fueron programados
y otorgados simultaneamente, por funcionarios y servidores de la DREJ generando duplicidad de pago sin
sustento a trabajadores de la sede de la citada Entidad que pertenecen al régimen laboral 276 y sin previo
registro en el aplicativo del MEF que fue validado posteriormente por acto administrativo, ocasiond perjuicio
economico por S/103 073,62.

(Irregularidad dnica)

V.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la DREJ:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la DREJ, comprendidos en los hechos
. imegulares identificados: “Montos del incentivo Unico CAFAE, establecidos en disposiciones judiciales y
’ legales, fueron programados y otorgados simultaneamente, generando duplicidad de pago sin sustento a
/ trabajadores del régimen laboral 276 y sin previo registro en el aplicativo del MEF, validado posteriormente
por acto administrativo, ocasiond perjuicio econdmico por /103 073,62.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Junin:

on evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
onclusion n.°1)

S —— Sp— — ]
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VI APENDICES

Apendice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hecnos especificos irregulares
Apendice n.” 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.® 3. Fotocopia  autenticada de la  Resoluciéon  Directoral  Administrativa
n.° 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012, que aprueba la Directiva n.° 004-
2012/CAFAE GR-JUNIN-SEDE "Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los
servidores plblicos del Gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001 REGION JUNIN
- SEDE CENTRAL"

Apéndice n.° 4; Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 208-2012-GR-JUNIN/PR
de 1 de junio de 2012.

. Apendice n.° & Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 247-2013-GR-JUNIN/PR
de 29 de mayo de 2013.

Apéndice n.° 6.  Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 248-2013-GR-JUNIN/PR
de 29 de mayo de 2013,

Apéndice n.°7: Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Directoral  Administrativa
n.° 494-2018-GRJ/ORAF de 9 de agoste de 2016.

Apendice n.° 8 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 476-2007-GR-
. JUNIN/GGR de 26 de octubre de 2007.

Apendice n.° 9: Fotocopia autenticada del Expediente 02246-2013-0-1501-JR-LA-01 que contiene ia
Sentencia n.” 382 - 2015 con resolucién n® 8 de 30 de abril de 2015, y Resotucion n®'g
de 22 de junio de 2015,

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del Expediente 02558-2013-0-1501-JR-LA-01 que contiene la
Sentencia n.° 206-2020 con resolucion n® 16 de 13 de marzo de 2020, y Resolucion n®
17 de 30 de diciembre de 2020.

Apendice n.” 11: Fotocopia autenticada de la Expediente 02094-2016-0-1501-JR-LA-01 que contiene la
sentencia n.® 086-2018 con resolucién n® 5 de 26 de enerc de 2018, Resolucion n® 11
de 20 de marzo de 2019 y Resolucion n® 13 de 12 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del informe n.° 029-2022-GRJ/IDREJ/DGI-PTO de 8 de febrero de
2022 y documentos de sustento; y memorandum n.® 010-2022-OCI-DREJ de 2 de febrero
de 2022,

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral Subregional de Educacién Junin
n.® 6017 DSREJ de 2 de junio de 1997.

Apendice n.° 14: Fotocopia autenticada del proveido n® 008-2022-DREJ-CADM-OREM de 01 de marzc de
2022 y documentos de sustento.

. J{Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0046-2022-DREJ-OADM-OREM de 7 de marzo
2022
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Apéndice n.® 16 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 022-2022-PRES/ADM-SUB CAFAE de 22 de marzo
de 2022 y documentos de sustento; y Oficio n. ® 041-2022-DREJ/OC! de 15 de marzo de
2022.

Apendice n.” 17. Fotocopia autenticada del Informe n.° 002-2022-DREJ-CADM-AC. de 7 de marzo de
2022 y Memorandum n. ° 020-2022-OCI-DREJ de 2 de marzo de 2022.

Apendice n.° 18: Fotocopia autenticada del Informe n.° 008-2022-GRJ/DREJ-OADM-OTES de 17 de
marzo de 2022 y documentos que los sustenta; y Memorandum n. ° 019-2022-OCI-DREJ
de 02 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n° 0276, 0346, 0476, 0631, 0871
1199, 1463, 1698, 1937, 2273, 2623 y 2926 de fechas 23 de enero, 19 de febrero, 18 de
marzo, 20 de abril, 19 de mayo, 17 de junio, 19 de julio, 17 de agosto, 17 de setiembre,
. 18 de octubre, 16 de noviembre y 13 de diciembre del afio 2021 y sus respectivos
antecedentes.

Apendice n.® 20: Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n® 0278, 0628, 0816, 0891, 1115,
1245, 1510, 1855, 2053, 2362, 2697 y 3169 de fechas 30 de enero, 20 de febrero, 20 de
marzo, 24 de abril, 21 de mayo, 24 de junio, 23 de julio, 01 de setiembre, 24 de setiembre,
23 de octubre, 24 de noviembre y 23 de diciembre del afio 2020 y sus respectivos
antecedentes

Apéndice n.° 21: Anexo n.° 1 “Pagos dobles por incentivo de CAFAE a trabajadores de la entidad que
= pertenecen al régimen laboral 276 — afio 2020

Apéndice n.° 22: Anexo n.° 2 “Pagos dobles por incentivo de CAFAE a trabajadores de la entidad que
pertenecen al régimen laboral 276 - afic 2021"

Apendice n.° 23. Fotocopia autenticada del Oficio n.” 028-2022-PRES/ADM-SUB CAFAE de 11 de abril de
2022.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del Oficio n. ° 148-2019-GRJ/ORAF/ORH de 11 de abril de 2019.

. Apéndice n.® 25: Fotocopia autenticada del Oficio n.” 4405-2019-EF/53.01 de 6 de setiembre de 2019y
documentos de sustento.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del Informe n.° 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de
febrero de 2022 y Memorandum n. ° 010-2022-OCI-DREJ de 2 de febrero de 2022

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada del Informe n.° 072-2022-/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril
de 2022 y Memorandum n. © 028-2022-0OCI-DREJ de 22 de marzo de 2022,

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada del Memorando Multiple n.® 035-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de
febrero de 2020.

Apendice n.° 29: Fotocopia autenticada del Reporte n.° 35-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de febrero de 2020
y Memorando Multiple n.® 034-2020-GRJ/GGR de 19 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del Memorando Multiple n.® 005-2020-GRJ/DREJ de 25 de febrero
de 2020.
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Apéndice n.® 31: Fotocopia autenticada de la Opinion Legal n ° 254-2021-GRJ-DREJ/OAJ de 02 de
diciembre de 2021.

Apeéndice n.® 32 Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin
1920 DREJ de 03 de diciembre de 2021

Apendice n.® 33: Impresion del Memorando n.° 400-2022-CG/GRJU de 11 mayo de 2022.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada e impresiones de las Cédulas de Comunicacién, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y evaluacién
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada una de los
involucrados.

Apendice n. 35: Copia fedateada de Manuel de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
Resolucion Directoral Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013-DREJ de 24 de julio
de 2013.

Apendice n.° 36: Copia fedateada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza Regional n.* 233-GRJ/CR de 11 de julio de 2016.

Apéndice n.° 37: Copia fedateada de las Resoluciones de Designacion y Rotacion, Contratos
Administrativos de Servicios y Adenda; de las personas comprendidas en la irregularidad.

Huancayo, 1 de julio de 2022

AZE paly

Carmen e Pa;ra/z Avendano Mq{rra Ivet Olivera Mandujano
Superviso_ra (}dmlslon de Control Jefa de la Comision de Control

“Carmeji Irene Parra Avendaiio
Abodgada

El Gerente Regional de Control de Junin que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 1 de julio de 2022
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Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal

MONTOS DEL INCENTIVO UNICO CAFAE ESTABLECIDOS EN DISPOSICIONES JUDICIALES Y LEGALES,
FUERON PROGRAMADOS Y OTORGADOS SIMULTANEAMENTE, GENERANDO DUPLICIDAD DE PAGO
SIN SUSTENTO A TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL 276 Y SIN PREVIO REGISTRO EN EL
APLICATIVO DEL MEF, VALIDADO POSTERIORMENTE POR ACTO ADMINISTRATIVO, OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO POR §/103 073,62

Se ha identificado presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan indicios de
comision del delito de negociacion incompatible, conforme se detalla a continuacion:

De la revision a la informacion proporcionada por la DREJ, referidos a pagos del incentivo Unico - CAFAE',
se identifico que, durante los afos 2020 y 2021, sus funcionarios efectuaron dichos pagos por duplicado a
profesionales, tecnicos y auxiliares del régimen laboral 276, para cuyos efectos formularon y ejecutaron el
presupuesto aplicando, de manera simultanea, sentencias judiciales? y dispositivos legales® que establecen
montos distintos respecto al pago de dicho incentivo incrementandolo inclusive en /500,00 para cada
trabajador de la DREJ que ademas, se realizo sin el registro previo del concepto y plazas de los trabajadores
al Registro* Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico (AIRHSP)3;
finalmente, aprobaron el otorgamiento del referido pago, mediante acto administrativo contradiciendo lo
dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas,

Es asi que la situacion descrita evidencia la existencia de actos dolosos que afectaron la transparencia y
legalidad que rigen las actuaciones de la gestion pablica realizadas con la Gnica finalidad de beneficiar de
manera irregular a 34 trabajadores de la DREJ del régimen 276 a quienes se les pagd montos del incentivo
Unico CAFAE superiores a los que correspondian y en las condiciones antes descritas durante los anos 2020
y 2021, para cuyos efectos, varios de los beneficiarios fueron funcionarios Que, en razon a su cargo,
intervinieron de manera directa en el tramite para el otorgamiento del pago, denotandose de ello su interés
en provecho propio y de terceros, con cuyo actuar generaron perjuicio economico por S/103 073,62,

Condiciones de la presunta responsabilidad penal

1. Tipo penal
Los hechos expuestos en los parrafes precedentes, evidencian la presunta comision contra la
Administracién Piblica - delitos cometidos por funcionarios publicos - en la modalidad de "Negociacion

Incompatible o Aprovechamiento Indebido de Cargo”, previsto y penado en el articulo 399% del Codigo
Penal, cuyo tenor literal es el siguiente:

' CAFAE: Comites de Administracion del Fondo de Administracion de Asistencia y Estimulo

¢ Sentencia Judicial n * 382-2015 de 30 de abril de 2015

Decreto Supremo n.* 421-2019-EF “Decreto Supremo que establece el nuevo monto de |a Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE pravisto en
&l sequndc parrafo de la Quinta Disposician Complementaria Final de! Decreto de Urgencia N° 038-2019", aprobado el 30 de diciembre de 2019
Decreto Supremo n.® 427-2020-EF "Decreto Supremo que establece el nuevo monto de [a Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en
ia Septuagesima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 31084, aprobado el 30 de diciembre de 2020.

Dicho registro sirve de base para las fases de formulacien, programacion, gjecucion y evaluacion del proceso presupuestario, nimero de plazas,
politicas salariales, obligaciones sociales y previsionales y gastos en personal; es decir, fa informacion registrada es estrictamente en materia
presupuestal. El registro de informacion es de cumplimiento obligatorio para las entidades que constituyen pliego presupuestario del gobiemo
racional y de los goblemes regionales comprendidos en el ambito de aplicacién de! Articulo 2 de Ia Ley N°® 28411 Ley General de! Sistema
Nacional de Presupuesto, que a traves de sus Unidades Ejecutoras proporcionan la informacion del personal active, pensionistas y modalidades
formativas a su carga

AIRHSP: Herramienta operativa de gestion en materia de recursos humanos del Estado. Los datos registrados sirven de base para las fases de
formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario, nimero de plazas, politicas salariales, obligaciones sociales y
previsionales y gastos e personal, el registro de informacion es de cumplimiento obiigatorio y a traves de sus Unidades Ejecutoras proporcionan
la informacion del personal activo, pensionistas y modalidades formativas a su carge.

¢ Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley 0.2 30111, publicada el 26 de noviembre de 2013
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Articulo 399°: “Negociacion Incompatible o Aprovechamiento Indebido de Cargo”

El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma direcla o indirecta o por aclo simulado se
interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u cperacion en que interviene por razén de
Su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios e
inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36° del Codigo Penal y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multa.

Segun el doctrinario José Luis Castillo Alva:

El bien juridico protegido en el delito de negociacién incompatible es la transparencia con la que debe actuar
un funcionario piblico en la realizacién de los actos propios y del cargo que se relacionan con los contratos y
operaciones en las que participa en nombre y/o representacion del Estado’.

Ello, se condice con lo establecido en la Ejecutoria Suprema de 29 de octubre de 2009, emitida por la
Sala Penal Permanente recaida en el expediente R.N. 2518-2008-AREQUIPA, que precisa lo siguiente:

(...) este injusto penal no busca tutelar directamente [a buena administracion del patrimonio estatal, como
ocurre con los delitos de peculado, malversacion de fondos, entre olros, sing la transparencia con la que debe
actuar un funcionario o servider publico en el ejercicio de su cargo (celebracion de contratos) (...)

(-..) El objetivo de la criminalizacién de la figura de negociacion incompatible es prohibir que el funcionario se
Interese, ya sea de modo directo o indirecto, para si o para tercero, por cualquier contrato u operacion en la
que intervenga en razén de su cargo. (...) La norma busca oponerse y castigar la especulacion y patrocinio
de los funcionarios publicos tendentes a promover intereses privados, al use de poder para un fin diverso al
ejercicio de la funcion publica, asi como el desdoblamiento de la personalidad -0 mejor dicho del interés- del
funcionario que interviene representando al Estado pero con un interés personal en el acto administrative. En
la infraccion se castiga, entonices, la subordinacion del interés publico al privado. (-..) En realidad lo que
prohibe y castiga el precepto es el interesarse en un contrato u operacion realizando determinados actos
materiales que revelen una especial preocupacion de favorecer a terceros o los objetivos particulares del
propio funcionario. Lo que se busca prevenir es un claro abuso de poder por parte del funcionario® (, )

Es preciso sefialar que en el delito de negociacién incompatible o aprovechamiento indebido del cargo
‘en la norma penal nacional...no ha consignado expresamente el componente provecho patrimenial (en beneficio
propio o de tercerc)"”, es decir que se trata de un tipo penal que no requiere que se produzca un provecho
economico para el sujeto activo, ni un perjuicio para el Estado con la celebracion de contrato u operacion
0 su cumplimiento, ya que es un delito donde el reproche penal se orienta a reprimir el interés indebido
para la comision del hecho ilicito por parte del sujeto activo, como ha ocurrido en el presente caso, de
manera directa en provecho de un tercero.

En tal sentido, es pertinente sefialar que se trata de un delito de peligro, “en donde el interés indebido debe
entenderse como un desdoblamiento en el actuar del agente de negociacion incompatible, pues dentro del
contexlo del contrato u operacién en la que interviene, el agente actua como funcionario representante de Ia
administracion publica, pero a la vez representa intereses particulares con el cual pretende sacar un provecho
personal o a favor de un tercero”,

Del mismo modo, los hechos expuestos advierten lo sefialado en la parte pertinente de la novena
disposicion final de la Ley n.° 27785, que sefiala: “Responsabilidad Penal - Es aquella en la que incurren los
servidores o funcionarios publicos que en ejercicio de sus funciones han efectuado un acto u omision tipificado
como delito”,

Tipicidad objetiva

Los elementos del tipo penal evidenciado y que subsumen los hechos expuestos en el tipo penal
sefialado, se detalla a continuacion:

" Castillo Aiva, José Luis "Delitos contra la administracion publica’ - Lima, Enero 2008, Jurista Editores, Cuarta Edicion, p. 576.
B Captho Ava. Just Lus Ot O, p %80
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Sujeto activo

Es el funcionario o servidor piblico con facultades o competencia para intervenir en contratos u
operaciones por razon de su cargo. En tal sentido, se ha identificado a funcionarios de la entidad,
Quienes, en ejercicio de sus funciones, actuaron dolosamente en forma directa:

Bladimir Cesar Lopez Leyva, identificado con DNI n.° 45051405, en su calidad de Director Regional
de Educacién y Presidente del Directorio del SUBCAFAE DREJ, designado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 127-2020-GR-JUNIN/GR de 05 de junio de 2020, a partir del 5 de junio de 2020
al 3 de enero de 2022; cuyo pliego de hechos le fue notificado mediante cédula de notificacion
electronica n.® 00000004-2022-CG/0724 de fecha 13 de mayo de 2022 y mediante documento s/n de
26 de mayo de 2022 remiti los comentarios y aclaraciones.

Dicho funcionario, permitio y autorizo que el pago del incentivo (inico CAFAE del mes de enero de 2020,
se efectivice aplicando montos que no correspondian generando su duplicidad, pese a tener acceso a la
documentacion del pago de incentivo de CAFAE (oficio n.® 003-2021-GRJ/DREJ-OADM de 22 de enero
de 2021 y oficios n.>= 006, 012,081, 033, 042, 056, 071, 087, 111, 125, 140 24 de febrero, 18 de marzo,
22 de abril, 21 de mayo, 18 de junio, 21 de julio, 19 de agosto, 21 de setiembre, 21 de octubre, 19 de
noviembre, 20 de diciembre de 2021, de los cuales se desprende que se venia aplicando montos de la
Directiva n.® 001-2012, solo para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales, y que dicha
diferencia carecia de sustento técnico y legal, verificandose inclusive que el citado servidor también fue
considerado como beneficiario del pago del citado incentivo.

Asimismo, permiti6 la formulacion y ejecucion del presupuesto del incentivo Unico CAFAE a los
trabajadores de la sede de la DREJ (profesionales, técnicos y auxiliares) Periodos 2020 y 2021,
aplicando la escala base establecida en los Decretos Supremos n.e 421y 427-2019 y 2020-EF y sobre
ello el incremento de S/500,00; en lugar de aplicar Ia escala base establecida en la Directiva n.° 001-
2012, que se encuentra vigente.

De igual modo, permitié que se continue con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos
los trabajadores, pese a no estar inscritos en el AIRHSP, permitiendo que se utilice el presupuesto de la
DREJ para duplicar el pago por concepto del incentive Unico CAFAE, tal como lo corrobora con el Informe
n.° 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 y el Informe
n.? 072-20200-/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022.

Finalmente, por haber aprobado el pago del incentivo laboral de SUB CAFAE por el monte de S/ 500,00;
mediante resolucion Directoral Regional de Educacion Junin 1920-DREJ de 3 de diciembre de 2021, a
fin de continuar aplicando simultaneamente las escalas base determinadas en los Decretos Supremos
emitidos por el MEF y a su vez el incremento injustificado de $/500,00, bajo el argumento que dicho
incremento fue establecido por orden judicial; no obstante, que este es consecuencia de Ia restitucion
de la Directiva n.° 001-2012 cuyos montos contienen tal incremento. Es asi que, pese a tener
conocimiento de la duplicidad del pago del incentivo Unico CAFAE y de incumplir con las formalidades
establecidas por el MEF, emitieron un acto administrativo dandole validez para un pago adicional.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 18° y 43° del Decreto Legislativo
n.® 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018: asi
como, el articulo 6° de la Ley n.* 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021,
publicado el 6 de diciembre de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-
2019 que aprueba el presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2020, publicado el 22 de
noviembre de 2019; igualmente, los articulos 1° y 2° de los Decretos Supremos n.os 421-2019-EF y 427-
2020EF, que aprueban el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico — CAFAE, publicados el
1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, inobservo el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobacda mediante
Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el
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Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016 y la Directiva n.” 001-2012/CAFAE-
GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del
gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con
Resolucion Directoral Administrativa n.° 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

Es asi que, con su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben lievarse a cabo las
actuaciones en la administracion pablica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la
sede la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276 con pagos que no correspondian, ocasionando
perjuicio econdmico a esta Gltima por S/ 81 113.50.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal b) y n) del numeral 3.1 Del Director Regional
de Educacion del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente;
“(...) b) Dirigir la formulacion del Presupuesto Regional, gestionar su financiamiento y prever los
recursos complementarios en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa Local ylo Ejecutoras
n) Ejecutar acciones de control en su ambito jurisdiccional (i)

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n. 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19°
establece lo siguiente: “Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pliblico.”

Asimismo, se le identifica responsabilidad, segin lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo
Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefiala: ‘Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcién publica”.

Donato Fredy Santivafiez Manrique, identificado con DNI n.® 19954488, en su calidad de Director
Regional de Educacion y Presidente del Directorio del SUBCAFAE DREJ, designado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.” 011-2020-GRJ/GR de 05 de enero de 2020, del 8 de enero de 2020 al § de junio
de 2020; cuyo pliego de hechos se le alcanzo a través de ceédula de notificacién electrénica
n.° 00000006-2022-CG/0724 de 13 de mayo de 2022 sin embargo no presentd sus comentarios y
aclaraciones

Dicho funcionario, permitio y autorizé que el pago del incentivo nico CAFAE del mes de enaro de 2020
se efectivice aplicando montos que no correspondian generando su duplicidad, verificandose inclusive que
también fue considerade como beneficiaric del pago del citado incentivo, pese a tener acceso a la
documentacién del pago de incentivo de CAFAE (memorando n.® 13-2020-GRJ/DREJ-OADM y oficio
n. 53-2020-GRJ/DREJ-OADM de 24 de febrero de 2020), que evidenciaba la aplicacion de la Directiva
n.® 001-2012 solo para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales, y que dicha diferencia
carecia de sustento técnico y legal.

Asimismo, permiti6 la formulacion y ejecucion del presupuesto del incentivo Unico CAFAE a los
trabajadores de la sede de la DREJ (profesionales, técnicos y auxiliares) Periodos 2020 y 2021,
aplicando la escala base establecida en los Decretos Supremos n.% 421 y 427-2018 y 2020-EF y sobre
ello el incremento de $/500,00; en lugar de aplicar la escala base establecida en la Directiva n.° 001-
2012, que se encuentra vigente.

De igual modo, permitié que se continlie con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos
los trabajadores, a pesar que mediante reporte n.° 35-2020-GRJ/GRPPAT de 18 de febrero de 2020,y
memorando mdltiple n.® 034-2020-GRJ/GGR de 19 de noviembre de 2020 la Gerencia General
Regional, le hizo de conocimiento que los pagos por conceptos que no estan registrados en el aplicativo
informético de la planilla de pagos del sector publico (AIRHSP), serian considerados como pagos
indebidos y pese a no estar inscritos en el AIRHSP, permitiendo que se utilice el presupuesto de la DREJ
para duplicar el pago por concepto del incentivo (nico CAFAE,
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Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 18° y 43° del Decreto Legislativo
n.* 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018 asi
como, el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021,
publicado el 6 de diciembre de 2021; de igual forma, ¢! articulo 6° del Decreto de Urgencia n.* 014-
2019 que aprueba el presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2020, publicado el 22 de
noviembre de 2019; igualmente, los articulos 1y 2° de los Decretos Supremos n.> 421-2019-EF y 427-
2020EF, que aprueban el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el
1 de enero y 31 de diciembre de 2020,

Oe igual modo, transgredi6 el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, la Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; y, la Directiva n.° 001-
2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral a los servidores
publicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL’
aprobada con Resolucion Directoral Administrativa n.® 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012.

Es asi, que su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion piblica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la
sede la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econdmico a esta (ltima
por S/ 11 960,12.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal b) y n) del numeral 3.1 Del Director Regional
de Educacion del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional de Educacion Junin n.® 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente:
"(...) b) Dirigir la formulacién del Presupuesto Regional, gestionar su financiamiento y prever los
recursos complementarios en coordinacién con las Unidades de Gestion Educativa Local y/o Ejecutoras.
n) Ejecutar acciones de control en su dmbito jurisdiccional (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19°
establece lo siguiente: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Shirley Pefia Aréstegui, identificada con DNI n.° 41417502, en su calidad de jefa de la Oficina de
Administracién, designada con Resolucion Direccién Regional de Educacion Junin n.® 0080-DREJ, de
29 de enero de 2021, ocup6 el cargo durante el periodo de 29 de enero de 2021 al 3 de enero de 2022;
cuyo pliego de hechos le fue alcanzado con cédula de notificacion electrénica n.° 00000010-2022-
CG/0724 de 13 de mayo de 2022; sin embargo, no remitié sus comentarios y aclaraciones.

Por haber permitido que se realice los tramites del devengado y girado para el incentivo Unico CAFAE,
pese a que en la documentacién que le fue alcanzada, solo se adjunto las planillas de pago, mas no la
documentacion que sustenta la labor efectiva ni el analisis de las faltas y tardanzas y pese a que tuvo
conocimiento que en las planillas se aplico los montos establecidos en la “Directiva sobre el otorgamiento
de incentivo laboral a los servidores publicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION
JUNIN - SEDE CENTRAL": Gnicamente para los funcionarios y no para los grupos funcionales de
profesionales, técnicos y auxiliares, a quienes se aplico montos distintos sin sustento tecnico ni legal que
lo justifique.

Asimismo, por remitir los oficios n.s 006, 012,081, 033, 042, 056, 071, 087, 111, 125, 140 24 de febrero
18 de marzo, 22 de abril, 21 de mayo, 18 de junio, 21 de julio, 19 de agosto, 21 de setiembre, 21 de
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octubre, 19 de noviembre, 20 de diciembre de 2021, respectivamente. al Lic. Bladimir César Lopez Leyva,
Presidente del Directorio del SUBCAFAE, considerando los montos de la escala base para efectuar los
pagos para el mes de febrero de 2021, y para el resto de meses adjunt6 las planillas de pago, en las cuales
consideraba los montos establecidos por el Decreto Supremo n.° 241-2019-EF, mas $/500,00.

En ese sentido, se tiene que la CPC. Shirley Pefia Argstequi, administradora, tuvo acceso a la
informacién antes descrita y por ende fue de su conocimiento; no obstante. permitié y autorizo que el pago
del incentivo Unico CAFAE durante el 2021, se efectivice aplicando montos que no correspondian
generando su duplicidad, verificandose inclusive que la citada servidora también fue considerada como
beneficiaria de dicho pago.

De igual manera, permitio que se continte con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos
los trabajadores, pese a no estar inscritos en el AIRHSP, y consecuentemente permitio que se utilice el
presupuesto de la DREJ para duplicar el pago por concepto del incentive Unico CAFAE, tal como lo
corrobora con el Informe n.° 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 y el Informe
n.* 072-20200-/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 18° y 43° del Decreto Legislativo
n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asl
como, el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2021,
publicado el 6 de diciembre de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-
2019 que aprueba el presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2020, publicado el 22 de
noviembre de 2019; igualmente, los articulos 1y 2° de los Decretos Supremos n < 421-2019-EF y 427-
2020EF, que aprueban el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el
1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, transgredio el articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15. aprobada
mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, la Directiva para el Uso del Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico, aprobado con Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016; y, la
Directiva n.® 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE *“Directiva sobre el otorgamiento de incentivo laboral
a los servidores publicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION JUNIN - SEDE
CENTRAL" aprobada con Resolucion Directoral Administrativa n.® 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio
de 2012,

Es asi, que su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la
sede la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econdmico a esta Gitima
por S/ 74 369,33

Por lo tanto, incumplié con sus funciones establecidas en el literal a), ). D yt), del del numeral 1.3.1. del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobade mediante Resolucion Directoral Regional de Educacién
Junin n.” 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefialan lo siguiente: *(...) a) Planificar, dirigir,
coordinar y evaluar las actividades que realiza la Oficina a su cargo. j) Visar el resumen de las planillas
de remuneraciones, del personal activo y cesante del sector. |) Adecuar, orientar, coordinar y supervisar
el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo. t) Revisar y firmar los
informes periddicos sobre control de asistencia, puntualidad del personal de la Sede de la Direccién
Regional de Educacion (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19°
establece lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.



Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Piblica, que seiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

César Augusto Villavicencio Atienza, identificado con DNI n ° 20069386 en su calidad de jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, designado con Resolucién Direccion Regional de Educacion Junin
n.” 0157-DREJ, de 24 de febrero de 2021, ocupd dicho cargo del 24 de febrero de 2021 al 31 de
diciembre del 2021, cuyo pliego de hechos le fue notificado con cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2022-CG/0724 de 13 de mayo de 2022: sin embargo, no remitié los comentarios y
aclaraciones.

Dicho funcionario, pese a tener acceso a los procesos judiciales que motivaron la restitucion de la
vigencia de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 208-2012-GR/JUNIN/PR y la Resolucion
Administrativa n.* 257-2012-GR/ORAF, que aprobé la Directiva n.® 001-2012: se limité a emitir opinion
y/o pronunciamiento respecto a la aprobacién mediante acto administrativo del incremento de los
$/500,00 sin pronunciarse respecto a los montos que se venia percibiendo por incentive Unico CAFAE,
los cuales estaban duplicados, al haberse estado aplicando las sentencias judiciales y los montos
establecidos en los Decretos Supremos emitidos por el MEF para el Periodo 2020 y 2021,
respectivamente .

En mérito a su opinion legal, se tiene que mediante Resolucién Directoral Regional de Educacion Junin
1920-DREJ de 3 de diciembre de 2021, se aprobo el pago del incentivo laboral de SUB CAFAE de
S5/.500,00 a fin de continuar aplicando simultaneamente las escalas base determinadas en los Decretos
Supremos emitidos por el MEF y a su vez el incremento injustificado de S/500,00. bajo el argumento
que dicho incremento fue establecido por orden judicial; no obstante, que este es consecuencia de la
restitucion del a Directiva n.° 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE cuyos montos contienen tal
incremento. Es asi que, pese a tener conocimiento de la duplicidad del pago del incentivo Unico CAFAE
y de incumplir con las formalidades establecidas por el MEF.

En tal sentido, se tiene que, en base a la opinion legal emitida, se emitié un acto administrativo dandole
validez para el incremento de los S/500,00 como si fuera un pago adicional, verificandose inclusive que
el citado servidor también fue considerado como beneficiario del pago del citado incentivo.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los articulos 18° del Decreto Legislativo n.® 1440 del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el ano fiscal 2021, publicado
el 6 de diciembre de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 que
aprueba el presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de
2019; igualmente, los articulos 1° y 2° de los Decretos Supremos n. 421-2019-EF y 427-2020EF, que
aprueban el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el 1 de enero y
31 de diciembre de 2020.

Asimismo, se transgredio la Directiva n.° 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el
otorgamiento de incentivo laboral a los servidores publicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora
001- REGION JUNIN - SEDE CENTRAL' aprobada con Resolucion Directoral Administrativa
n.° 257-2012-GRJ/ORAF de 1 de junio de 2012

Es asi, que su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los profesionales. técnicos y auxiliares de la
sede la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econdmico a esta Ultima
por S/ 68 171,89,

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal a) y b) del numeral 3.1 Del Jefe de Ia Oficina
de Asesoria Juridica, del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional de Educacion Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sefalan Io

000071




siguiente: *(...) a) Asesorar al Director Regional y demas Directores y Jefes en los asuntos que tengan
Implicancia de caracter juridico legal. b) Dictaminar en los asuntos de caracter juridico legal y absolver
las consultas legales que se formule. (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19°
establece lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o0 administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio plblico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral § del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos de! servidor puiblico de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Lilian Elizabeth Valentin Baldedn, identificada con DNI n.° 19839278, en su calidad de especialista
en Finanzas, designado con Resolucion Direccion Subregional de Educacion de Junin n.° 6017-DSREJ
de 2 de junio de 1997, quien ocupa dicho cargo durante el periodo de 1 de marzo de 2002 hasta la
actualdad, cuyo pliego de hechos le fue alcanzado a través de cédula de comunicacion n.® 02-2022-
CG/CGRJU-SCE-DREJ de 16 de mayo de 2022 y mediante documento s/n de 25 de mayo de 2022,
remitié sus comentarios y aclaraciones.

Conforme se desprende del informe n.° 029-2022-GRJ/DREJ/DGI-PTO de 8 de febrero de 2022
(apéndice n.° 13), por haber realizado la formulacion y ejecucion del presupuesto del incentivo Gnico
CAFAE a los trabajadores de la sede de la DREJ (profesionales, técnicos y auxiliares) Periodos 2020 y
2021, aplicando la escala base establecida en los Decretos Supremos n.o 421 y 427-2019 y 2020-EF y
sobre ello el incremento de $/500,00, en lugar de aplicar la escala base establecida en la Directiva n.°
001-2012, que se encuentra vigente, advirtiéndose que esta Gltima si fue aplicada solo para funcionarios
en Cuyo grupo ocupacional se encuentra como beneficiaria la citada servidora. Dicha aplicacion
diferenciada la efectué sin sustento técnico y/o legal que la justifique.

Asimismo, al haber llevado a cabo las fases de formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion del
proceso presupuestario destinado al pago del incentivo (inico CAFAE a los trabajadores administrativos
de la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276, Periodos 2020 y 2021, inobservando el uso del
aplicativo AIRSHP implementado por el MEF; toda vez que, las plazas y los conceptos del pago de
CAFAE, no estaban registradas en dicho aplicativo, tal como se corrobora con el Informe n ° 001-2022-
GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 (apéndice n.° 27) y el Informe n ° 072-20200-
/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022 (apéndice n.° 28), de igual manera, al haber permitido
que se realice las fases antes descritas, pese a que se venia realizando una aplicacion simultanea de
un dispositivo legal y otro judicial, generando duplicidad de pagos, sin emitir opinién técnica que
sustenten dicho accionar.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el 18° del Decreto Legislativo 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018: asi como. el articulo 6° de
la Ley 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre
de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 que aprueba el presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019: igualmente, los articulos
1y 2° de los Decretos Supremos 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo monto de |a Escala
Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020; finalmente, la
Directiva para el Uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Piblico, aprobado con Resolucién Directoral n.° 349-2016-EF/53 01 de
5de mayo de 2016, y, la Directiva n.* 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento
de incentivo laboral a los servidores piblicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION
JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucion Directoral Administrativa n.° 257-2012-GRJ/ORAF
de 1 de junio de 2012.
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Es asi que su actuacion afecté la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los profesionales. técnicos y auxiliares de la
sede la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276 ocasionando perjuicio economico a esta Gltima
por el monte de S/103 073,62,

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal b), d), f) y h), del del numeral 2.3.5 Del
Especialista en Finanzas Il del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional de Educacién Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de Julio de 2013, que sefialan lo
siguiente: *(...) b) Formular el Anteproyecto del Presupuesto de la Direccién Regional de Educacion. d)
Realizar el analisis y evaluacién de la ejecucion presupuestaria. f) Elaborar y analizar la estadistica
presupuestaria y realizar el control y la distribucién de plazas presupuestadas y de incremento. h) Emitir
opinion técnica sobre asuntos de presupuestos y afines, conforme a las normas y dispositivos vigentes
-

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° sefala
lo siguiente: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio plblico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Piblica, que sefala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn pablica”

Manacés Rubén Castillo Baltazar, identificado con DNIn.® 19800919, en su calidad de Coordinador
del Area de Personal, designado con Resolucion Directoral Regional de Educacién Junin n ® 1222
DREJ de 05 de julio de 2021, periodo del 06 de julio de 2021 hasta 31 de diciembre de 2021 2 quien
mediante cédula de notificacion electronica n.* 00000002-2022-CG/0724 de fecha 13 de mayo de 2022
se comunico el pliego de hechos y mediante informe n.® 095-2022-DREJ-OADM-APER-MRCB de 26
de mayo de 2022 remitié sus comentarios y aclaraciones.

Por haber suscrito las planillas de incentivo Gnico CAFAE de julio a diciembre de 2021, en las cuales se
consigno los montos establecidos en la escala base del Decreto Supremo n.° 427-2020-EF y sobre ello
el incremento de S/500,00; en lugar de consignar los montos establecidos en la Directiva
n.” 001-2012, que se encuentra vigente.

Asimismo, en la planillas de incentivo nico CAFAE de julio a diciembre de 2021, consigno solo los
montos que debian ser depositados; sin tener en cuenta la labor efectiva de cada uno de los trabajadores
del régimen laboral 276, tampoco se advierte que haya realizado la evaluacion de faltas y tardanzas que
correspondia; toda vez que, el referido incentivo, es parte de la politica de bienestar e incentivos que se
otorga mensualmente al servidor plblico que realiza labor efectiva; de igual forma, en las planillas aplico
montos de la Directiva n.* 001-2012 solo para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales,
dicha diferencia carece de sustento técnico ilegal, verificandose inclusive que el citado servidor también
fue considerado como beneficiario del pago del citado incentivo.

Igualmente, permitid que se continte con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos los
trabajadores, pese a no estar inscritos en el AIRHSP y con elio permitio también que se utilice el
presupuesto de la DREJ para duplicar el pago por concepto del incentivo Unico CAFAE. tal como lo
corrobora con el Informe n.® 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 y el Informe
n.® 072-20200-/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022,

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el 18° del Decreto Legislativo 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el articulo 6° de
la Ley 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2021, publicado el 8 de diciembre
de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 que aprueba el presupuesto
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del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; igualmente, los articulos
1y 2° de los Decretos Supremos 421-2018-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico - CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020; finalmente, la
Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico, aprobado con Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/53.01 de
5 de mayo de 2016, y, la Directiva n.® 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE *Directiva sobre el otorgamiento
de incentivo laboral a los servidores piblicos del gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION
JUNIN ~ SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucion Directoral Administrativa n.° 257-2012-GRJ/ORAF
de 1de junio de 2012,

Es asi que su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la
sede la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econémico a esta Ultima
por S/ 37 184 67.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal ¢), f)y h), del del literal A) del numeral 1.3.1.6
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral Regional de Educacion
Junin n.* 01968/2013- DREJ de 24 de julio de 2013, que sedalan lo siguiente: *(...) ¢} Llevar el control
de reconocimiento de pagos del personal docente y administrativo. f) Revisar los proyectos de
Resoluciones, sobre la correcta aplicacion presupuestaria. h) Revisar los cheques y planillas antes de
efectuarse los pagos (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad 2 lo establecido en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004. cuyo articulo
19°establece lo siguiente: Los empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”

Ever Antonio Arroyo Segura, identificado con DNI n.° 41099019, en su calidad de Coordinador del
Area de Personal, designado con Resolucién Directoral Regional de Educacion Junin n® 1020 DREJ,
n°® 1069 DREJ Y 1705 DREJ; de 12 de junio, 30 de junio y 30 de diciembre de 2020 respectivamente,
periodo del 11 de junio de 2020 al 5 de julio de 2021; a quien mediante cédula de notificacion electrénica
n.* 00000003-2022-CG/0724 de 13 de mayo de 2022 se le comunico el pliego de hechos y luego
mediante informe n.® 008-2022-DREJ-OADM-APER-EAAS de 26 de mayo de 2022 remitid sus
comentarios y aclaraciones.

Por haber suscrito las planillas de incentivo Unico CAFAE de marzo a junio de 2021 en las cuales se
consignd los montos establecidos en la escala base del Decreto Supremo n.® 427-2020-EF y sobre ello
el incremento de S/500,00; en lugar de consignar los montos establecidos en la Directiva n.° 001-2012.
que se encuentra vigente.

Asimismo, en la planillas de incentivo Unico CAFAE de marzo a junio de 2021, consigno solo los montos
que debian ser depositados; mas no tuvo en cuenta la labor efectiva de cada uno de los trabajadores del
Reégimen 276, tampoco se advierte el que se haya realizado la evaluacion de faltas y tardanzas
correspondientes; toda vez que, el referido incentivo, es parte de la politica de bienestar e incentivos que
se otorga mensualmente al servidor publico que realiza labor efectiva; de igual forma, en las planillas aplico
montos de la Directiva n.* 001-2012, solo para funcionarios y no para los otros grupos ocupacionales,
dicha diferencia carece de sustento técnico ilegal, verificandose inclusive que el citado servidor también
fue considerado como beneficiario del pago del citado incentivo.
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De igual modo, permitio que se continte con la elaboracion de las planillas del referido incentivo a todos
los trabajadores, pese a no estar inscritos en el AIRHSP, permitiendo que se utilice el presupuesto de
la DREJ para duplicar el pago por concepto del incentivo Gnico CAFAE, tal como lo corrobora con el
Informe n.® 001-2022-GRJ/DREJ/APER-AIRHSP de 10 de febrero de 2022 y el Informe n.° 072-20200-
/GRJ-DREJ/OADM-APER de 1 de abril de 2022.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el 18° del Decreto Legislativo 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 16 de setiembre de 2018; asi como, el articulo 6° de
la Ley 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre
de 2021; de igual forma, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.* 014-2018 que aprueba el presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019: igualmente, los articulos
1y 2° de los Decretos Supremos 421-2019-EF y 427-2020EF, que aprueban el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico — CAFAE, publicados el 1 de enero y 31 de diciembre de 2020; finalmente, la
Directiva para el Uso del Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico, aprobado con Resolucion Directoral n. © 349-2016-EF/53.01 de
5 de mayo de 2016; y, la Directiva n.® 001-2012/CAF AE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el otorgamiento
de incentivo laboral a los servidores publicos del gobiero Regional Junin, Unidad Ejecutora 001- REGION
JUNIN - SEDE CENTRAL" aprobada con Resolucién Directoral Administrativa n.° 257-2012-GRJ/ORAF
de 1 de junio de 2012,

Es asi que su actuacion afect ia transparencia y legalidad con la cual deben llevarse a cabo las
actuaciones en la administracion publica, beneficiando a los profesionales, técnicos y auxiliares de la
sede la DREJ que pertenecen al régimen laboral 276, ocasionando perjuicio econdmico a esta Ultima
por el monto de S/ 53 928.83.

incumpliendo con sus funciones establecidas en el literal ¢), f) y h), del del literal A) del numeral 1.3.16
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional de
Educacion Junin n.° 01968/2013- DREJ de 24 de Julio de 2013, que sefalan lo siguiente: *(...) cj Llevar
el control de reconocimiento de pagos del personal docente y administrativo, f) Revisar los proyectos
de Resoluciones, sobre la correcta aplicacion presupuestaria. h) Revisar los cheques y planillas antes
de efectuarse los pagos (...)".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en I Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, cuyo articulo 19° que
establece lo siguiente: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

Asimismo, se le identifica responsabilidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 7° del
Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de |a Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, que sefiala: “Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

. Elementos constitutivos del presunto delito

Modalidades delictivas
Indebidamente en forma directa interesarse en provecho de terceros

Los comportamientos descritos en la correlacion de los hechos narrados en el presente informe revelan
que, los Directores Regionales de Educacion y Presidentes del Directorio del SUBCAFAE DREJ. en
sus respectivos periodos, jefes de la Oficina de Administracion, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
especialista en Finanzas, Coordinadores del Area de Personal en sus respectivos periodos, tuvieron
conocimiento de los hechos descritos de manera directa y en pleno uso de sus funciones a través de
cada uno de los documentos que sustentan su participacion y la toma de sus decisiones sin mediar la
intervencion de terceras personas que hayan actuado por disposicion de los mencionados participes,
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en tal sentido el interés manifiesto fue realizado de manera directa con la Unica finalidad de favorecer
indebidamente a 34 trabajadores de la DREJ del régimen 276 a quienes se les pagd montos del
incentivo Unico CAFAE superiores a los que correspondian y en las condiciones antes descritas durante
los aftos 2020 y 2021, para cuyos efectos, varios de los beneficiarios fueron funcionarios que, en razon
a su carge, intervinieron de manera directa en el tramite para el otorgamiento del pago, denotandose
de ello su interés en provecho propio y de terceros

Por ello se manifiesta el interés indebido de los funcionarios antes descritos quienes en lugar de cautelar
los intereses de la DREJ, orientaron su actuacion funcional hacia intereses ajenos a los de la Entidad,
procediendo de forma contraria al ejercicio de sus obligaciones como servidores pablicos.

Objeto de interés: operacion o contrato

El objeto de interés indebido de los Directores Regionales de Educacion y Presidentes del Directorio
del SUBCAFAE DREJ, en sus respectivos periodos, jefes de la Oficina de Administracion, jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, especialista en Finanzas, Coordinadores del Area de Personal en Sus
respectivos periodos, radica en favorecerse a si mismos y a 34 trabajadores de |a sede de la DREJ con
el pago de montos por concepto del incentivo Unico CAFAE que no correspondian, para lo cual los
funcionarios y servidores responsables de dicho procedimiento actuaron en contravencién de la
Directiva n.° normativa de contrataciones del Estado vigente a la fecha de los hechos observados.

Tipicidad subjetiva

La conducta realizada por cada uno de los funcionarios, se desarrollo mediante su intervencion directa
y en pleno uso de sus funciones, mediante el otorgamiento de pagos del incentivo Unico CAFAE
superiores a los que correspondian para cuyos efectos se formuld y ejecuto el presupuesto aplicando,
de manera simultanea, sentencias judiciales y dispositivos legales que establecen montos distintos
respecto al pago de dicho incentivo incrementandolo inclusive en $/500,00 para cada trabajador de la
OREJ que ademas, se realizo sin el registro previo del concepto y plazas de los trabajadores al Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico (AIRHSP); finalmente,
aprobaron el otorgamiento del referido pago, mediante acto administrativo contradiciendo lo dispuesto
por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Es preciso sefialar que: “El hecho punible de negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de
cargo es eminentemente doloso, no cabe la comision por culpa. La configuracion subjetiva de la
conducta ilicita requiere o exige que el funcionario o servidor plblico actie con conocimiento que tiene
el deber de lealtad y probidad de celebrar contratos o realizar operaciones en representacion y a favor
del Estado; no obstante, voluntariamente actua evidenciando Interés particular con el firme objetivo de
obtener un provecho indebido para si o para un tercero con el cual logicamente tiene alguna
vinculacion”,

. Plazo de prescripcion de la accion penal
Teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron el afio 2020 y 2021, el plazo para el inicio de la accion
penal por el presunto delito identificado no ha prescrito y se encuentra expedito para hacerlo efectivo

hasta el afio 2027 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80°del Codigo Penal vigente que
establece que la accion penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada por la ley para

el delito, si es privativa de libertad.
; é f
J

Carmdy(ﬂ'enﬁ‘a;; Avendario
Abogada de la Comision de Control
N° de colegiatura 3482

Huancayo, julio de 2022
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