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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 28082-2022-CG/PC-SO0

“ESTADO DE AVANCE DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA LE.
MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN- SALDO DE OBRA -

1RA ETAPA”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Participacion
Ciudadana de la Contraloria General de la Republica, servicio que ha sido registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 02-L531-2022-6067, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM "Servicio de Control Simultaneo", aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y modificatoria.

SITUACION ADVERSA

De la verificacion efectuada al “Estado de avance de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la
|.E. Mariscal Castilla, Distrito de el Tambo - Huancayo - Junin- Saldo de obra - 1Ra Etapa”; se ha
identificado una (1) situaciéon adversa que amerita la adopcidén de acciones para asegurar la
continuidad del proceso de ejecucion de obra en los plazos previstos.

EL ESTADO DEL AVANCE DE LA EJECUCION DE LA OBRA Pl'JBLICA’ PRESENTA
RETRASO RESPECTO DEL AVANCE PROGRAMADO, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR
LA CULMINACION DE LA OBRA EN EL PLAZO ESTIPULADO EN EL CONTRATO.

a) Condicion:

El sistema informatico INFObras constituye una herramienta disefiada e implementada por la
Contraloria General de la Republica que permite registrar y articular informacién de las obras
publicas, asi como, realizar el seguimiento de las mismas contando con informacion objetiva y
verificable en tiempo real, respecto de su ejecucion, avances fisico y financiero, variaciones en
el costo y el plazo de ejecucién, entre otros; por lo que su uso es obligatorio para todas las
entidades del Estado. Con este sistema se busca facilitar el acceso a la informacién integral
sobre las obras publicas, para el control interno y externo como parte de los 6rganos
competentes, asi como, para promover la participacion ciudadana en el control social de la
ejecucion de obras publicas.

Por otro lado, se debe mencionar que uno de los requisitos adicionales para la suscripcion del
contrato de obra, conforme con el Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, es la entrega del Programa de Ejecucion
de Obra, en el cual se presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.
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El programa de ejecucidn de obra detalla la secuencia légica de actividades constructivas que
se realizan en un determinado plazo de ejecucion, la cual comprende las partidas del
presupuesto del expediente técnico, asi como, las vinculaciones que pudieran presentarse. El
programa de ejecucién de obra se elabora aplicando el método CPM' y es la base para la
elaboracién del calendario de avance de obra valorizado, lo cual debe cumplirse en la fecha
programada.

En caso de comprobarse atrasos en la ejecucion de la obra a la fecha consignada en el
calendario de avance de la obra vigente por causas imputables al contratista, se producira una
extension de los servicios de inspeccidn o supervision lo cual generaria un mayor costo, el cual
deberia ser asumido por el contratista ejecutor de la obra, es un hecho que podria afectar el
normal desarrollo de la obra para el cumplimiento de los plazos previstos en el contrato.

La Subgerencia de Participacion Ciudadana encomend6 a los Monitores Ciudadanos de
Control2 en adelante “MCC”, realizar una revision a la informacién relacionada al estado de
avance de la ejecucion de obras publicas, registrada en el Sistema de Informacién de Obras
Publicas - INFObras.

De la revisién efectuada a la informacién que aparece en la seccion 4. Datos Técnicos de la
obra del sistema INFObras de la obra publica “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, Distrito
de el Tambo - Huancayo - Junin- Saldo de obra - 1Ra Etapa’, se constato que, en el tltimo
mes registrado, el Avance Fisico Real Acumulado es menor que el Avance Fisico Programado
Acumulado.

Este hecho se evidencia en la captura de pantalla que se adjunta en laimagen n.° 2 del Reporte
del Monitor Ciudadano de Control - Anexo N° 1, en el cual se advierte el retraso en la ejecucion
de la obra, situacién adversa que es materia del presente informe. Esta informacioén ha sido
verificada por la Subgerencia de Participacién Ciudadana de la Contraloria General de la

Republica.
Firmado digitalmente por b) Criterio:
FERNANDEZ BALLON Armel
Anfttonio FAU 20131378972 . . . )
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o Reglamento de la Ley n.° 30221, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

)

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra el contratista esta obligado a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente.
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T CPM: Critical Path Method es una técnica en la que identifica las tareas que son necesarias para completar el proyecto y determina las
flexibilidades de programacion. Una ruta critica en la gestion de proyectos es la secuencia mas larga de actividades que deben terminarse a tiempo
para que todo el proyecto esté completo.

2 Los Monitores Ciudadanos de Control - MCC son personas naturales voluntarias, capacitadas y acreditadas por la Contraloria General de la
Republica que participan en forma civica a favor de la comunidad, ejerciendo control social sobre la ejecucién de obras publicas, contrataciones de
bienes y servicios e intervenciones que involucren recursos publicos. Su participacion se caracteriza por ser voluntaria, ad honorem, altruista,
responsable, oportuna, socialmente comprometida y no recibe contraprestacion o beneficio econémico por parte de la Contraloria General de la
Republica; conforme lo establece la Directiva n.® 004-2018-CG/DPROCAL “Participacion Voluntaria de Monitores Ciudadanos de Control en la
Reconstruccion con Cambios”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 044-2018-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 106-2020-
CG.
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¢ Reglamento Nacional de Edificaciones.
Norma G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES
SUB-CAPITULO llI
DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA
()
Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacién urbana requieren la designacion de un
Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es responsable
de dirigir la obra, asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad
con el proyecto aprobado y la licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente
Reglamento.

(...)'

o Directiva n.° 007-2013-CG/OEA "Registro de Informacion y Participacion Ciudadana
en el Control de Obras Publicas- INFObras", aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 324-2013-CG de fecha 5 de agosto de 2013.

.)

DISPOSICIONES GENERALES (...)

5.5. Informacioén a registrar en el sistema INFObras

La informacién que la entidad debera registrar en el sistema INFObras esta referida a todo tipo
de obra publica, segun se ha conceptualizado en el numeral 5.3 de la presente directiva.

La informacion se registrar, sin caracter limitativo, a través de:

()

c)Ficha avance de obra: contiene avances mensuales de la obra. (...)

6.7 Obligatoriedad del registro
6.7.1 El registro de la informacion en el INFObras es de carécter obligatorio (...)

6.7.2 Se presume que la informacion consignada en el INFObras responde a la verdad, refleja
la realidad de la obra y ha sido emitida en observancia de las disposiciones legales vigentes,
Firmado digtalmente por por lo que dicha informacién debe tener el sustento respectivo en fuentes documentarias o

FERN_ANDEZ BALLON Armel . . . 3
Antonio FAU 20131378972 registros formalmente establecidos o con valor oficial. (...)
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2022 12:24:19 -05:00

¢) Consecuencia:
La situacion expuesta podria afectar la culminacion de la obra dentro del plazo estipulado en el
contrato de obra, asi como, originar la extensién de los servicios de inspeccion o supervisién lo
cual generaria un mayor costo.

lll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacion de Oficio al “Estado de avance de la ejecuciéon de la obra:
Fimado digtaments por Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, Distrito de el Tambo - Huancayo - Junin- Saldo de obra
Exner CanotaPAL e - 1Ra Etapa”, el cual se encuentra en el Apéndice n.° 1.

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2022 12:40:56 -05.00 La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.
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CONCLUSION

Durante la ejecucién de la Orientacién de Oficio al “Estado de avance de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla, Distrito de el Tambo - Huancayo - Junin- Saldo de obra
- 1Ra Etapa”, se ha advertido una (1) situacién adversa que afecta o podria afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra a cargo del Gobierno
Regional Junin, la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1.

- i a Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA pocha: 30112022 12:23:50 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Hacer de conocimiento al Titular de la entidad, el presente Informe de Orientacion de Oficio,
el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacién
de Oficio al “Estado de avance de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal
Castilla, Distrito de el Tambo - Huancayo - Junin- Saldo de obra - 1Ra Etapa”; con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la

continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra a cargo del Gobierno
Regional Junin.

Hacer de conocimiento al Titular de la entidad, que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o

correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a la situacion adversa contenida en el presente
Informe de Orientacién de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Lima, 30 de noviembre de 2022.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Armel Antonio Fernandez Ball6n
Integrante de la Comisién de Control

Carmen Esther Carlota Pilares Salazar
Subgerente de Participacion Ciudadana
Contraloria General de la Republica
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APENDICE N.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
1. AVANCE DE LA OBRA PUBLICA PRESENTA RETRASO EN SU EJECUCION RESPECTO DEL

AVANCE PROGRAMADO, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA CULMINACION DE LA
OBRA EN EL PLAZO ESTIPULADO EN EL CONTRATO.

N.° Documento

Reporte del Monitor Ciudadano de Control sobre la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
la I.E. Mariscal Castilla, Distrito de el Tambo - Huancayo - Junin- Saldo de obra - 1Ra Etapa”.
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ANEXO N° 1.- REPORTE DEL MONITOR CIUDADANO DE CONTROL
AVANCE DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Imagen N.° 1
Informacién técnica de la obra en ejecucion

INF@BRAS O acovmuon

@ VERIFICA:LA inFormacion REGISTRADA POR LA ENTIDAD

FICHA RESUMEN DE LA OBRA ENIEEED

@ INFOMAPA

1. DATOS GENERALES

ESTADO DE LA OBRA

| IE]

ENTIDAD GOBIERNC REGIONAL JUNIN
EJECUCION

NOMEBRE DE LA OBRA 137327 - MEJORAMIENTO DE LA LE MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN- SALDO
DEQOSRA - 1RA ETAPA

MONTO DE CONTRATO EN 5/.

67,245,585.16

MODALIDAD DE EJECUCION POR CONTRATA REGISTRO ENTIDAD
FECHA DE INICIO DE OBRA 11/06/2021
675 dias
UBICACION DE LA OBRA LA VICTORIA 295 - EL TAMBO - HUANCAYO .
JUNIN - HUANCAYO - EL TAMBO AVANCE FISICO
26.63 %
CONTRATISTA CHINA CIVIL ENGINEERING COMSTRUCTION CORPORATION SUCURSAL DEL PERU
SUPERVISOR CONSORCIO SUPERVISOR MICCAL
19,253,614.27
RESIDENTE JUAN CARLOS, BARRAZA JIMENEZ FECHA DE FINALIZACION DE OBRA
DNI: 08187051

|

17/04/2023 &
Fuente: https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_obras mostrar 1.aspx?ID=Rhmie%cb%9c Sistema INFOBRAS (de acceso publico), verificado el 15 de noviembre de 2022.
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ANEXO N° 1.- REPORTE DEL MONITOR CIUDADANO DE CONTROL
AVANCE DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Imagen N.° 2
Avance de obra programado vs Avance de obra ejecutado, correspondiente al Gltimo mes registrado afio 2022.

4. DATOS TECNICOS DE LA OBRA

Expediente técnico Proyecto de Linea de Pagos Avance Fisico Obras de
de la obra inversion Plblica tiempo Contractuales Financiero mantenimiento

Avance Fisico Programado Avance Valorizado Real Avance Valorizado Programado

N°® Periodo Avance Fisico Real Acumulado e et o Avances
007 Diciembre 2021 5.40% 5.88% 3.632.442.46 3.957,043.99 Ver
008 Enero 2022 6.47% 8.97% 4,343,034.30 6,031,281.16 Ver
009 Febrero 2022 7.57% 14.07% 5.092,268.55 9.463,040.08
010 Marzo 2022 9.42% 22.90% 5.951,447.71 14,471,275.32 Ver
011 Abril 2022 10.42% 12.29% 6,587.815.00 7.766,461.73 Ver
012 Mayo 2022 13.92% 19.10% 8,795,001.73 12,069,928.32 Ver
013 Junio 2022 18.80% 28.70% 11,880.286.76 18,136,489.15
014 Julio 2022 23.38% 30.30% 14,414,987.76 18,685,066.96 Ver
015 Agosto 2022 23.29% 35.98% 16,836,756.01 26.009,163.73 Ver
016 Septiembre 2022 26.63% 3940% 19,253,614.27 28,481,407.75 I Ver

Fuente: https:/apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar_1.aspx?ID=Rhmie%cb%9c Sistema INFOBRAS (de acceso publico), verificado el 15 de noviembre de 2022.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 004550-2022-CG/PC

EMISOR : CARMEN ESTHER CARLOTA PILARES SALAZAR - SUBGERENTE
DE PARTICIPACION CIUDADANA - SUBGERENCIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO : FERNANDO POOL ORIHUELA ROJAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Sumilla:

En el marco de la normativa que regula el servicio de control simultaneo y establece la comunicacion
al titular de la entidad o responsable de la dependencia, sobre el particular, de la revision de la
informacion y documentacion vinculada a la materia de control: "Estado de avance de la ejecucion
de la obra Publica" presente en el informe, le notificamos que se ha identificado una (1) situacion
adversa, la cual esta contenida en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 28082-2022-CG/PC-SOO,
que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20486021692:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00001579-2022-CG/PC

2. OFICIO-004550-2022-PC.pdf

3. I00-INFO 28082-2022-CG-PC_FSPC.pdf

NOTIFICADOR : YURI ILICH MENACHO SUMARI - SUBGERENCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria :

2YW2PHI
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00001579-2022-CG/PC

DOCUMENTO : OFICIO N° 004550-2022-CG/PC

EMISOR : CARMEN ESTHER CARLOTA PILARES SALAZAR - SUBGERENTE
DE PARTICIPACION CIUDADANA - SUBGERENCIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : FERNANDO POOL ORIHUELA ROJAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20486021692

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 10

Sumilla: En el marco de la normativa que regula el servicio de control simultaneo y establece la
comunicacion al titular de la entidad o responsable de la dependencia, sobre el particular, de la
revision de la informacion y documentacion vinculada a la materia de control: "Estado de avance de
la ejecucion de la obra Publica" presente en el informe, le notificamos que se ha identificado una (1)
situacion adversa, la cual esta contenida en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 28082-2022-
CG/PC-SOO, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-004550-2022-PC.pdf
2. I00-INFO 28082-2022-CG-PC_FSPC.pdf

(O

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2Y7B8XX
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Jesus Maria, 30 de Noviembre de 2022
OFICIO N° 004550-2022-CG/PC

Sefior:

Fernando Pool Orihuela Rojas

Titular De La Entidad

Gobierno Regional Junin

Jr. Loreto N° 363 - Centro Civico-Cercado
Junin/Huancayo/Huancayo

Asunto : Notificacién de Informe de Orientaciéon de Oficio n.° 28082-2022-CG/PC-SOO.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada con Resolucion De Contraloria n.° 218-2022-CG.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa sefialada en la referencia a) y b),
gue regula el servicio de control simultdneo y establece la comunicacion al titular de la entidad
o responsable de la dependencia, y de ser el caso, a las instancias competentes, respecto a la
existencia de las situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso establecido en los informes; a fin
gque se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la materia de
control: “ESTADO DE AVANCE DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA |L.E. MARISCAL
CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO - HUANCAYO - JUNIN- SALDO DE OBRA - 1RA
ETAPA” le notificamos que se ha identificado una (1) situacion adversa, la cual esta contenida
en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 28082-2022-CG/PC-SOO, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Entidad, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del Informe
sefialado, indicando las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto
de la situacion adversa identificada en el citado informe, adjuntando la documentacion de
sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
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