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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N.° 003-2023-0C1/1952-S00

“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION: ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA Y
HOJUELAS DE AVENA, QUINUA, KIWICHA, CEBADA, CANIHUA, HARINA INTEGRAL DE
SOYA, ANO 2023”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Chilca, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Confrol
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 1952-2023-003, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatoria.

itl. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE
relacionados al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-MDCH/CS-PE-1
“Adquisicion de leche evaporada entera de 410 gr.” y Adjudicacién Simplificada n.° 002-2023-
MDCH/CS-PE-1 “Adquisicidn de hojuelas de avena, quinua, kiwicha, cebada, cafiihua, harina integral
de soya con minerales y vitaminas x 400 gr.”; para el Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad
Distrital de Chilca - 2023; se ha identificado una situacién adversa que amerita la adopcion de acciones
para asegurar la continuidad del proceso, el resultado 0 el logro de los objetivos del Programa de Vaso
de Leche.

La situacion adversa se expone a continuacion:

FRACCIONAMIENTO EN EL PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES PARA EL PROGRAMA
DE VASO DE LECHE, ANO 2023 POR §/. 684,111.15 SOLES, A FAVOR DE UN MISMO
PROVEEDOR, OMITIENDO EL PROCESO DE SELECCION CORRESPONDIENTE.

a) Condicién

De la revision a la documentacion y al portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, se advierte que la entidad convoco a los procedimientos de seleccion de
Adjudicacién Simplificada n.® 001-2023-MDCH/CS-PE-1 “Adquisicion de leche evaporada entera
de 410 gr." por S/. 397,472.40 y Adjudicacién Simplificada n.° 002-2023-MDCH/CS-PE-1
“Adquisicion de hojuelas de avena, quinua, kiwicha, cebada, cafiihua, harina integral de soya con
minerales y vitaminas x 400 gr.” por S/. 286,638.75, para atender el Programa de Vaso de Leche
de la Municipalidad Distrital de Chilca perioda 2023, por un monto total de S/. 684,111.15; tal como
se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 1
Lista de procedimientos de seleccion de la Municipalidad Distrital de Chilca
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Fuente: Portal web de SEACE
Elaborado por: Comision de Control

De la imagen se advierte, que la Entidad realizo dos {2) procedimientos de seleccion en la
modalidad de Adjudicacion Simplificada (n.® 001-2023-MDCH/CS-PE-1 “Adquisicién de leche
evaporada entera de 410 gr’ por §/. 397,472.40 y n.® 002-2023-MDCH/CS-PE-1 “Adquisicion de
hojuelas de avena, quinua, kiwicha, cebada, cafiihua, harina integral de soya con minerales y
vitaminas x 400 gr’ por S/. 286,638.75), verificandose fraccionamiento a la contratacion de los
bienes alimenticios del Programa de Vaso de Leche (PVL).

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 004-2023-GM/MDCH de 13 de enero de 2023, se
aprobd el Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Chilca, para el afio fiscal
2023, por un monto total de S/. 1,741,351.93, en el que se determina el tipo y valor estimado de la
contratacion para los bienes que se describen en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 1
Plan Anual de Contrataciones de Ja MDCH - 2023
il Fecha Valor
N.° Tipo de prevista de Obieto Descripcion de los bienes | estimado de
’ Proceso la 4 y servicios a contratar la
convocatoria contratacién

Adquisicion ~ de  leche
evaporada entera de 410 gr.,
Enero Bien |parael Programade Vasode |S/. 390,327.60
Leche de la Municipalidad
Distrital de Chilca.

Adquisicion de hojuelas de
avena, quinua, Kiwicha,
cebada, cafiihua, harina
integral de soya con
Enero Bien |minerales y vitaminas x 400 |S/. 320,947.38
gr., para el Programa de
Vaso de Leche de Ia
Municipalidad Distrital de

L Chiica.
Fuente: Anexo n.° 1 de [a Resolucion de Gerencia Municipal r.° 004-2023-GM/MDCH de 13 de enero de 2023,
Elaborado por: Comisidn de Control

1 Adjudicacion
Simplificada

Adjudicacion
Simplificada
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Al respecto, el sefior Cesar Leonidas Vallejos Pantigoso Subgerente de Promocion e Inclusion
Social, con conocimiento que los suministros de bienes para el Programa del Vaso de Leche (PVL)
guardaban similitud por su objetivo y finalidad piblica, elaboré el Pedido de Compra n.® 692 de 10
de marzo de 2023, para la adquisicién de 101,916 unidades de leche evaporada entera x 400 gr.;
y Pedido de Compra n.° 717 de 10 de marzo de 2023, para la adquisicion de 76,437 unidades de
hojuelas de avena, quinua, kiwicha, cebada, cafiihua, harina integral de soya con minerales y
vitaminas x 400 gr.; cada una de estas conforme a las especificaciones técnicas para la
contratacion de bienes; fraccionandose de esta manera las necesidades del Programa de Vaso
de Leche.

En atencion al requerimiento efectuado por el &rea usuaria y con la finalidad de contratar el
suministro de productos para el Vaso de Leche para el afio 2023; la Sub gerencia de
Abastecimiento a cargo del Bach/Cont. Christopher Carlos Dextre Trillo, realizé dos (2)
procedimientos de seleccién en la modalidad de Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-
MDCH/CS-PE-1 “Adquisicion de leche evaporada entera de 410 gr’ por S/. 397,472.40 y
Adjudicacion Simplificada n.° 002-2023-MDCH/CS-PE-1 “Adquisicién de hojuelas de avena,
quinua, kiwicha, cebada, cafiihua, harina integral de soya con minerales y vitaminas x 400 gr” por
S/. 286,638.75; a pesar de corresponder efectuar una Licitacién Plblica por el importe a contratar,
debido a que el monto transferido por el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF fue por el fotal
de S/. 916,512.00 soles para la adquisicion de productos del Programa de Vaso de Leche,
incidiendo en el fraccionamiento de acuerdo a lo sefalado en la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

La Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento establecen que se encuentra prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, con lafinalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion
que corresponda seglin la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de
dos o més procedimientos de seleccion, es responsabilidad del area usuaria, el 6rgano encargado
de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad, cuya funcién esté relacionada con la
correcta planificacién de los recursos.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2023-GM/MDCH de 22 de marzo de 2023, se
resuelve conformar el Comité de Seleccion para llevar a cabo los procedimientos de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-MDCH/CS-PE-1 y Adjudicacién Simplificada n.® 002-
2023-MDCH/CS-PE-1; siendo conformado de la siguiente manera:

Cuadron.° 2
Comité de Seleccion para Adjudicacién Simplificada n.° 001-2023-MDCH/CS-PE-1 y n.°
002-2023-MDCH/CS-PE-1
TITULAR |
N.° Apellidos y Nombres Area Cargo |
1 | Ing. Aquino Vivanco Richard Victor Gerencia de Desarrolio Social Presidente
2 | Ing. Herrera Campos Susan Lorena Experto Independiente | Miembro
3 gﬁfe Tﬁﬁé‘t' Christopher - Carlos Sub Gerente de Abastecimiento | Miembro
SUPLENTES _
Bach. Derecho. Valigjo Pantigoso Sub Gerente de Promocion e .
! Cesar Leonidas j ’ Inclusién Social Presidente
2 | Reymundo Changaray Tania Rocio Asistente Administrativo Miembro
3 | CPC. Rojas Gonzales Jests Ricardo. |  Especialista en Contrataciones Miembro

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2023-GM/MDCH de 22 de marzo de 2023.
f Elaborado por: Comision de Control
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Posterior a ello mediante Actas de Admisidn, Evaluacion y Calificacién de Propuestas Técnicas y
Otorgamiento de la Buena PRO de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2023-MDCH/CS-PE-1 y
n.® 002-2023-MDCH/CS-PE-1 del 21 y 14 de abril del 2023 respectivamente; el Comité de
Seleccion otorgd las Buena PRO para ambos casos al postor COLCA INDUSTRIAS SOCIEDAD
ANONIMA con Ruc n.° 20486721759; quien presento sus cotizaciones individuales por un monto
total de S/ 684,111.15 (adquisicion de leche evaporada entera de 410 gr por S/ 397,472.40 y
hojuelas de avena, quinua, kiwicha, cebada, cafiihua, harina integral de soya con minerales y
vitaminas x 400 gr por S/ 286,638.75) respectivamente; como se advierte en las imégenes

siguientes:
imagen n.° 2
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDCH/CS-PE-1 “Adquisicion de leche evaporada
entera x 400g aprox.”
Fuente: Portal web de SEACE
Elaborado por: Comisién de Control
Imagen n.° 3

Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDCH/CS-PE-1 “Adquisicion de hojuelas de
avena, quinua, kiwicha, cebada, caiiihua, harina integral de soya con minerales y
vitaminas x 400 gr.”

Fuente: Portal web de SEACE
Elaborado por: Comision de Control
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Es de mencionar que la entidad, a la fecha aiin no formaliza la contratacion con el proveedor
COLCA INDUSTRIAS SOCIEDAD ANONIMA para Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-
MDCH/CS-PE-1 y n.® 002-2023-MDCH/CS-PE; conforme se advierte en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE.

k) Criterio:

La situacién adversa identificada inobserva la siguiente normativa.

.

A1

Ley n.° 31638 “Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023” de 6 de
diciembre de 2022

‘l( . l)
Articulo 17.- Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccién por licitacion pablica, concurso pablico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consulfores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
mérgenes:

()

b) Contratacién de bienes:

- Licitacién publica, si el valor estimado es igual o superior a S/ 480 000,00
(CUATROCIENTOS OCHENTA MIL Y 00/100 SOLES).

- Adjudicacién simplificada, si el valor estimado es inferior a S/ 480 000,00
{CUATROCIENTOS OCHENTA MIL Y 00/100 SOLES).

(.)

Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

..

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

a) Libertad de concurrencia. - Las entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades cosiosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto 0 encubierto. ESte principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

c¢) Transparencia. - Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la
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libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamienio
juridico.

{.)

Articulo 20.- Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con Ia finalidad
0e evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion , de
evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados 0 compromisos
intemacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

()

Articulo 21.- Procedimiento de Seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccion de consulfas individuales, comparacion de precios, subasta inversa
electronica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccién de alcance general
que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones
¥ los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre la contratacion
publica.

(..)

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
ll(' , .)

Articulo 29.- Requerimiento

()

29.7. El requerimiento de bienes o servicios en general de caracter permanente, cuya provision
se requiera de manera continua o periédica se realiza por periodos no menores a un (1)
afio.

29.8. El érea usuaria es responsable de fa adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir fa necesidad de su formulacion por errores 0
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 40.- Prohibicién de Fraccionamiento

5 40.1.- El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de
la entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuar en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2.- La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el
expediente técnico constituye fraccionamiento.

40.3.- No se incurre en fraccionamiento cuando:
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a) Se contraten bienes y servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el
mismo ejercicio fiscal, cuando la contratacion completa no se pudo realizar en su
oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes
para realizar dicha contratacion completa, 0 surge una necesidad imprevisible
adicional & la programada.

b) La contratacion se efectué a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco,
salvo en los casos que determiné el OSCE a través de la Directiva.

()
Articulo 53.- Procedimientos de Seleccion

53.1. Para Ja contratacion de bienes, servicios en general, consufforias u obras, la Entidad
utiliza, segin corresponda, 10s siguientes procedimientos de seleccion:

a) Licitacion Publica.

b) Concurso Publico.

c) Adjudicacion Simplificada.

d) Subasta Inversa Electronica.

e) Seleccion de Consulfores Individuales.
f) Comparacion de Precios.

g) Contratacién Directa.

()
¢) Consecuencia:

La situacion advertida podria ocasionar que la entidad realice contrataciones fraccionadas, ya que
en el presente caso se favorece a un mismo proveedor, afectando la concurrencia, legalidad y
transparencia en la contratacion de bienes alimenticios para el Programa de Vaso de Leche (PVL).

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrolio del servicio
de Orientacion de Oficio "Fraccionamiento en proceso de contratacion de bienes para el Programa de
Vaso de Leche, afio 2023 por S/. 684,111.15 soles, a favor de un mismo proveedor, omitiendo el
proceso de seleccion correspondiente”, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y andlisis de la
informacion obtenida por la Comision de Control, fa cual ha sido sefialada en la condicion y se
encuentra en el acervo documentario de fa Entidad.

CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Orientacion de Oficio “Fraccionamiento en proceso de
contratacion de bienes para el Programa de Vaso de Leche, afio 2023 por S/. 684,111.15 soles, a
favor de un mismo proveedor, omitiendo el proceso de seleccion correspondiente”, se ha advertido
una (1) situacion adversa que podria generar que la entidad realice contrataciones fraccionadas en
favor de un mismo proveedor, afectando la concurrencia, legalidad y transparencia en la contratacién
de bienes alimenticios para el Programa de Vaso de Leche (PVL).
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V. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de Oficio
“Fraccionamiento en proceso de contratacion de bienes para el Programa de Vaso de Leche, afio
2023 por S/. 684,111.15 soles, a favor de un mismo proveedor, omitiendo el proceso de seleccion
correspondiente”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el

objeto de asegurar la continuidad del proceso, €l resultado o el logro de los objetivos
institucionales.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, las acciones preventivas 0 correctivas que implemente respecto a la situacion
adversa contenida en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Chilca, 11 de mayo de 2023

Edith Maric riz R érojo Ccora
Auditor del Organa de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Chilca

La jefatura del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Chilca que suscribe, ha
revisado el contenido del presente y lo hace suyo, recomendando el framite correspondiente.

Chilca, 11 de mayo de 2023

drigo Arturo Colonio Arteaga
del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Chilca
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APENDICE N.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

FRACCIONAMIENTO EN EL PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES PARA EL PROGRAMA
DE VASO DE LECHE, ANO 2023 POR §/. 684,111.15 SOLES, A FAVOR DE UN MISMO
PROVEEDOR, OMITIENDO EL PROCESO DE SELECCION CORRESPONDIENTE.

NS | i _Documento

2

| Ficha de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-MDCH/CS-PE-1 “Adquisicion

| de leche evaporada entera de 410 gr.”

' Ficha de Seleccidn de la Adjudicacion Simplificada n. ° 002-2023-MDCH/CS-PE-1 “Adquisicion
de hojuelas de avena, quinua, kiwicha, cebada, cafiihua, harina integral de soya con minerales y
wtammas 400 gr.”

Resolumon de Gerencia Municipal n.° 004-2023- GM/MDCH de 13 de enero de 2023.

4 | Pedido de Compra n.° 692 de 10 de marzo de 2023.

' Pedida de Compra n.° 717 de 10 de marzo de 2023.

~{ O)(n-hwl

‘Resolucién de Gerencia Municipal n.® 067-2023-GM/MDCH de 22 de marzo de 2023,

| Actade Admision, Evaluacion y Calificacion de Propuestas Técnicas y Otorgamiento de la Buena
PRO del 21 de abril del 2023.

| PRO del 14 de abril del 2023.

Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Propuestas Técnicas y Otorgamiento de la Buena |
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ORGANC DE CONTROL INSTITUCIONAL

Chilca, 11 de mayo de 2023
OFICIO N.° 023-2023-GOCI/MDCH

Sefior:

Ing. Cesar Augusto Damas Laurente
Alcalde

Municipalidad Distrital de Chilca

Av. Huancavelica n.” 606
Chilca/Huancayo/Junin

Asunto : Notificacién de Informe de Orientacion de Oficio n.® 003-2023-0OC1/1952-SO0.

Referencia : @) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultneo”, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG, del 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de Ia referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al
“Procedimientos de Seleccién; Adquisicion de leche evaporada y hojuelas de avena, quinua, kiwicha, cebada,
cafiihua, harina integral de soya, Afic 2023"; comunicamos que se ha identificado una situacion adversa
contenida en el Informe de Orientacion de Oficio n.® 003-2023-0C1/1952-S00, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones gue cormespondan, éstas
sean informadas al Organo de Control Institucional de la MDCH en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles
contados desde la comunicacion del presente informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Sin otro en particular, es propicia la ocasion para renovar las seguridades de mi especial
consideracion.

Atenfamente,

J MQD

. Rodrigo Colonio Arteaga
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de Chilca —
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