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|. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Servicio de
Administracion Tributaria de Huancayo, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCl)
de la Municipalidad Provincial de Huancayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
— SCG con el codigo de labor n.° 2-0411-2021-005, iniciado mediante Oficio n.* 000608-2021-
CGIOC0411, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de

f) Contraloria n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada por Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Objetivo

Determinar si la gestion de cobranza pre coactiva y coactiva de multas por la comision de
infracciones al Reglamento Nacional de Transito impuestas por la Policia Nacional del Peru, a
cargo de la Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda y la Subgerencia de Cobranza
Coactiva de la Gerencia de Operaciones del Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo,
respectivamente, ha sido efectuada en concordancia con las disposiciones y normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta [megularidad se deriva de la revision de
|a informacion remitida al Organo de Control Institucional del Servicio de Administracion Tributaria
de Huancayo, en adelante SATH, relacionado a la gestion de cobranza pre coactiva y coactiva de
multas por infraccion al Reglamento Nacional de Transito en dicha Entidad, a partir de las
papeletas de infraccion al transito impuestas por la Policia Nacional del Perd, procediendo a la
verificacion de las mismas; asi como, de las Resoluciones de Sancion (de multa), de las
Resoluciones de Ejecucion Coactiva (contenidas en los Expedientes de Ejecucion Coactiva ) y de
las Resoluciones de Prescripcion.

Tales documentos verificados y los procedimientos llevados a cabo para su emision y nofificacion
fueron ejecutados durante el periodo comprendido entre enero de 2017 y diciembre de 2020,
debiéndose resaltar que al haber transcurrido el plazo méas dos (2) afios desde la imposicion de
las papeletas de infraccion al trénsito, se emitieron resoluciones de prescripcion que disponian la
caducidad de la capacidad de la Entidad para exigir el pago de las multas derivadas de las
papeletas aludidas por la via de ejecucion forzosa, configurandose un perjuicio economico
ascendente a S/83 035,90, que incluye el monto de S/81 480,50 por concepto de las multas
impuestas y S/1 555,40 por las costas y gastos generados. De dicho resultado, se identificaron

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE
Periodo: De 7 de enero de 2017 al 30 de diciembre de 2020

Paginadde1® o _ . |



“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

o~
3
Ly
&
o )ES
L-s...,t“{ =

03
D

DAVID FRA!
C.P

R

A SALAZAT
NS798-R020.0G
S iEEaL DE LA REFLSSLA RELICRU

}

FEDATARIO DE LA L

TRALCH 15 C

. ( Y LA CONTRALORIA

Municipalidad Provincial de

\HUANCAYO

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU |

Gestifin 2015-2022

indicios de irregularidades detalladas en la Hoja Informativa n.® 009-2021-OCI/MPH-JLPPM de 30
de setiembre de 2021, la misma que recomendé considerar tales situaciones en el inicio de las
acciones de planeamiento para el desarrollo de un Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo del 7 de enero de 2017 al 30 de diciembre
de 2020, comespondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo es un Organismo Plblico Descentralizado
de la Municipalidad Provincial de Huancayo, creado mediante la Ordenanza n.® 155-MPH/CM,
conformado con personeria.juridica y autonomia otorgada en su Estatuto, aprobado mediante
Decreto de Alcaldia n.® 023-2003-MPH/A; y, tiene por finalidad organizar y ejecutar Ia
administracion, fiscalizacion y recaudacion de todos los ingresos tributarios y no tributarios de la
Municipalidad Provincial de Huancayo. Promoviendo entre la ciudadania la formacion y
fortalecimiento de la cultura de cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales;
estableciendo tributos equitativos y buscando establecer tasas y contribuciones que reflejen el
costo de los servicios plblicos municipales.

La estructura organica de la Entidad se aprobd con Resolucion Jefatural
n.* 01-065-000000090, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones del Senvicio de
Administracion Tributaria de Huancayo y su Organigrama, siendo modificada la misma mediante
Resolucién Jefatural n.° 01-065-000000199 de 9 de enero de 2007, la cual se muestra a
continuacion:

Gréfico n.° 1
Organigrama Estructural de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 561-MPH/CM de 23 de enero del 2017,

|
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y su
modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n.*4,

ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES A CARGO DE LAS SUBGERENCIAS DE CONTROL Y
COBRANZA DE LA DEUDA Y DE COBRANZA COACTIVA, Y DE LAS GERENCIAS DE
OPERACIONES Y DE ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE
HUANCAYO - SATH, NO REALIZARON LAS GESTIONES NECESARIAS DENTRO DEL PLAZO
PREVISTO PARA EL COBRO DE MULTAS IMPUESTAS POR LA COMISION DE INFRACCIONES
AL TRANSITO, OCASIONANDO QUE PRESCRIBIERA LA FACULTAD DE LA ENTIDAD DE EXIGIR
EL PAGO Y SE DEJE DE RECAUDAR EL IMPORTE TOTAL DE $/83 035,90.

De la revision a la documentacion obrante en los archivos del Servicio de Administracion Tributaria de
Huancayo, en adelante SATH, se advirti6 que los funcionarios y servidores de la Gerencia de
Operaciones, de la Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda y de la Subgerencia de Cobranza
Coactiva’ no realizaron las gestiones necesarias para el cobro de ochenta y un (81) papeletas de
infraccion de trénsito, en adelante PIT's, en los plazos establecidos de acuerdo a Ley, para la generacion
(emision) y notificacion de las Resoluciones de Sancion (de Multa) y las Resoluciones de Ejecucion
Coactiva (REC).

A su vez, la Subgerencia de Cobranza Coactiva al no haber ejecutado (dictado) las medidas cautelares
necesarias para procurar la recaudacion de ingresos en favor del SATH; aunado a que, la Gerencia de
Operaciones no efectud las labores de supervision y monitoreo en la prosecucién de las acciones
orientadas a la cobranza de la deuda no tributaria; mientras que, la Gerencia de Administracion tampoco

| gestiono la asignacion de recursos necesarios para la Subgerencia de Cobranza Coactiva a fin de

cumplir con sus funciones, pese a ser requeridos por dicha subgerencia, permitieron que la exigibilidad
para el cobro de dichos valores prescriba al haberse excedido el plazo de dos (2) afios desde que quedo

1 Seqglin el Oficio n.® 02-013-000001458 de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 4) se le requirio al jefe del SATH que se sivva {...) confirmar

sitodas las referencias que se hacen en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del SATH a la Subgarencia de Conirol y Cobranza
de ia Deuda se refiere eslrictamente al Departamento de Control y Cobranza de la Deuda (...) confirmar si fodas las referencias que se hacen
en el ROF del SATH a la Subgerencia de Cobranza Coactiva se refieren estriclamente al Departamento de Cobranza Coacliva {...)". Al respacto,
mediante Oficio n.® 01-013-000005834 de 17 de setiembre de 2021, que adjunta el Informe Legal n.® 04-010-000002775 de 14 de setiembre de
2021 y el Informe n.” 129-2021-KGTB-GLP-SATH de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5) se advirtio que la Analista de Planeamiento
preciso que ¥(...) a la facha, nusstra institucion no ha realizado la actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones {...) en relacion af
cuestionamignto realizado por el Organo de Control Institucional {...) debo mencionar que fas Sub Gerencias de fa Gerencia de Operaciones
mencionadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones se refieren a los Deparfamentos que seftalan en el Manual de Organizacion y
Funciones, por ende, sus equivalencias en las funciones que estas contemplan.

Unidades Orgédnicas que variaron su denominacién

Nombre del Departamento Nombre Sub Gersncia ,
(Estructura Orgénica Anterior) (Estructura Orgénica Vigente) Observaciones
(i} () {.)
Dpto. de Contro! y Cobranza de ia Deuda Sub Gerencia de Conliol y Cobranza de la Deuda | El jefe del Dpto. pasa a ser sl Sub Gerente
Dpto. de Ejecucitn Coacliva Sub Gerencia de Cobranza Coacliva El jofe del Dpto. pasa a ser of Sub Geranite
{..).44

Informe de Control Especifico N® 002-2022-2-0411-SCE
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2| firme el acto administrativo mediante el cual se impuso la multa y, por consiguiente, la Enfidad emitid
.| las resoluciones de prescripcion a solicitud de los adminisfrados.

¢| Tal situacion ocasiond un perjuicio econémico al Estado ascendente a S/83 035,90, que incluye el
¢ importe de las ochenta y un (81) PIT's por S/81 480,50 y el importe de las costas y gastos por

S/1 555,40, al encontrarse las deudas carentes de exigibilidad debido a su prescripcion, tal como se
muestra a continuacion:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

Cuadron.® 1
Determinacién de perjuicio econémico por la prescripcién de la facultad de exigir el pago de las multas
impuestas por la comision de infracciones al trénsito entre los afios 2017 y 2018

/? Congepto Cantidad Importe PIT | Costas y Gastos Total

PIT's s/ Sl Si
PIT's que han sido declaradas prescritas
por el SATH 81 81480,50 1 655,40 83 035,90

%% Fuente: PIT's emitidas entre enefo de 2017 y febrero de 2018, Resoluciones de Sancion emitidas entre febrero 2017 y marzo 2018,

Resoluciones de Ejecucion Coactiva emitidas entre febrero 2018 y enero 2019 y Resoluciones de Prescripcion emitidas entre julio de 2019 y
diciembre de 2020.

Elaboracion: Comisién de Control,

Los hechos mencionados se describen a continuacion:

a) Emision y recepcion de Papeletas de Infraccién de Transito — PIT's por parte de la
Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda:

De la verificacion de ochenta y un (81) PIT's (Apéndice n.” 6) impuestas entre el 7 de enero de 2017
al 26 de febrero de 2018, las cuales se encontraban en el rango comprendido entre faltas leves (L),
graves (G) y muy graves (M), se evidencia que fueron emitidas en concordancia con los requisitos
establecidos en el articulo 326° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito?,
el mismo que detalld, entre otros, la fecha de comisién de la infraccion, datos del conductor, datos

de la licencia de conducir, placa de rodaje, tarjeta de identificacion vehicular, infraccion detectada,
firma del policia y firma del infractor.

Al respecto, las PIT's consignaron el DNI del infractor de manera correcta, cincuenta (50) de ellas
contaron con la firma (y conformidad) del infractor, mientras que, treinta y uno (31) no lo hicieron,
aunque tal situacion no invalidé su imposicion; asimismo, todas cuentan con la ribrica del personal
policial, no obstante, en once (11) de ellas no exhibieron la tarjeta de identificacion vehicular y en
treinta (30) no presentaron licencia de conducir, seglin se muestra en el siguiente detalle:

Cuadron.°2
Verificacion de los requisitos establecidos en el articulo 326° del TUO del Reglamento Nacional de
Transito para las PIT's
Cuenta con | Cuenta con DNI " Exhibio Con firma Con
Detalle | fechade y datos F;ir::::i? Prlzza;'c;e tarjeta Infraccion | de efectivo | firma de
infraccidn correctos ) vehicular policial | infractor
5i 81 81 51 81 70 81 81 50
No 0 0 30 0 11 0 0 Ky
Total 81 81 81 81 81 81 81 81

Fuente: PIT's emitidas entre enera de 2017 y febrero de 2018 (Apendice n.” 6).
Elaboracion: Comision de Control,

Sobre lo descrito, se tiene que las PIT's cumplieron con los requisitos establecidos en la norma
citada anteriormente, evidenciandose la falta de firma del conductor que cometio la infraccion de
transito en treinta y uno (31) de ellas. Al respecto, se debe precisar que el articulo 327° del Texto

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE A : 8
Periodo: De 7 de enero de 2017 al 30 de diciembre de 2020 S B
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Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito? precisa en el literal g) de su numeral 1, que
se debe “(...) Dejar constancia del hecho en Ia papeleta, en caso la persona intervenida se niegue
a firmar la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccion
al conductor (...)", por lo cual, se colige que las PIT's fueron correctamente emitidas y notificadas,
pudiendo continuar su procedimiento para ser cobradas y exigir su pago, bajo las potestades

otorgadas al SATH.

De ello, se tiene que el monto total de las PIT's correspondiente a las infracciones cometidas por los
conductores ascendio a S/81 480,50, segun el siguiente detalle mensual:

Cuadron.®3
PIT’s (objeto de verificacion) impuestas entre 2017 y 2018 por mes
Periodo Cantidad Numero de PIT's Dia de Imposicion * Mong Talal
0180010, 0189098, 0169594, 0189593
: ' ' 1 47), 1(12), 2013), 1(14)
0185700, 0189969, 0190267, 0190409,
1 | Pl 14| 0191044, 0190531, 0190611, 0190943, 1“ﬁ)(’zg(;3)(‘320()2?(’3";(}24}- T3 36,00
S 0191091, 0191162  1(30).
LY
0191136, 0191433, 0191736, 0191588 2(2), (7). 1(11), 1(18),
2 | Feprea i 6 0192368, 0193233 1(25) 194400
0194476, 0194737, 0194677, 0195317,
3 | Marzo 2017 o | 0194816, 0194818, 0194817 0195338 | 110 1(11), 1(13), 118), | ¢ 54959
3(20), 1(28), 1(31)
0196440, |
0197592, 0198531, 0198663, 0198800,
4 | Abril 2017 11 | 0199233, 0199232, 0199085, 0200161, 11({3%}1:‘222}2%;%}21{% 12654,50
0200162, 0199953, 0200695  2(24),1(26)
0201156, 0201536, 0202205, 0202285 1(5), 1(11), 1(16), 2(20),
5 | Mayo 2017 ! 0202258, 0203582, 0203320 1(27), 4(28) 7 857,00
. 0203289, 0204448, 0203300, 0204873, 1(6), 1(7), (1), 1(14),
B SIS 8 | (204976, 0204985, 0204967, 0204968] _1(15), 1(16), 2(23) 972000
0207386, 0207389, 0207084, 0207132,
7 | Julio 2017 o | 0207383 0207381, 0208961, 0208580,| 22 1110} 4(12), 2(18). | 44 534 5
0208520 2(20), 1124)
8 [ Agosto 2017 7| 0200503, 0208502, 0208004 0208485| _ 2(5), 1(9), 1(11) §100,00
9 | Septiembre 2017 | 1 0241115 121) 324,00
10| Octubre 2017 1 0242240 118) 324.00
11 [ Noviembre 2017 | 4 | 0211819, 0211817, 0213357, 0214326 2(15), 1(25), 1(29) 1134.00
12 | Diciembre 2017 g |[OHIBR 02151}%1'5%115135' L 5(8) 672300
13 | Enero 2018 1 0215036 020 207500
14| Febrero 2018 1 0220677 1(26) 607 50
Total 81 81 480,50

* El dia de cada mes correspondiente a la imposician de las PIT's se encuentra en paréntesis y la cantidad de PIT's impuestas en tales

dias se encuentra resaltada.

Nota: Todas las PIT’s corresponden a la serie de numeracién “20".
Fuente: PIT's impuestas enire enero de 2017 y febrero de 2018.
Elaboracién: Comision de Control.

Asimismo, resulta pertinente sefialar el detalle de las ochenta y un (81) PIT's por el tipo de infraccion:

na

Informe de Control Especifico N® 002-2022-2-0411-SCE

Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado con Decreto Suprema n.® 016-2009-MTC de 20 de
abril de 2009 y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de abril de 2008; modificado por Decreto Supremo n.” 029-2009-MTC de 19 de
julio de 2009, Decreto Supremo n.® 040-2010-MTC de 14 de agosio de 2010, Decrete Supremo n.” 003-2014-MTC de 23 de abril de 2014,
Decrelo Supremo n.° 025-2014-MTC de 31 de diciembre de 2014 y Decrelo Supremo n.* 013-2015-MTC de 30 de diciembre de 2015.
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65 o U Cuadron.” 4
22 e s g Detalle de PIT’s impuestas entre 2017 y 2018 por tipo de infraccién
f:ﬁ T z : PIT's con Monto Monto
ab SNk N° Infraccion Detalle % UIT | Cantidad |Responsabilidad| Unitario | Total
oy i5u8 Solidaria * sl s/
e =l 1 L1,L4,L7 Porprimeravez| 4% .| 8 4 162,00 | 1296,00
i 2 M40 Porprimeravez | 5% 3 1 Variable | 6 262,50
G2, G4, G17, G18, G20,
3 | G25, G28, G33, G40, G47, | Por primera vez 8% 33 2 32400| 10692,00
G56, G57, G58
4 | G13,G28, G40, G57, G58 | Por reincidencia | 2 (8%) 7 1 648,00 | 4536,00 |-
5 M18, M18, M28 Porprimeravez | 12% 4 1 486,00 | 1944,00
,_) 6 M2 M3, M5 M27 | Porprmeravez | 50% | 2 118 g g;ggg 48.650,00
7 M1, M4 Por primera vez | 100% 2 0 405000 -8100,00
Totales 81 26 81 480,50

* Infracciones al fransito terrestre que consignan responsabilidad solidaria del propietario, de acuerdo al Anexo | del Reglamento Nacional
de Transito, denominado “Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Praventivas aplicables & las Infracciones al Trénsito Terrestre”.
Nota: La reincidencia se calcula como el doble del porcentaje correspondiente a la infraccion cometida,

Fuente: PIT's emitidas entre enero de 2017 y febrero de 2018.

Elaboracién: Comision de Control.

Subsecuentemente, segun establece el numeral 2 del articulo 322° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito denominado “Registro de las infracciones y sanciones por
infracciones al ftransito terrestre”, “(...) Diariamente, la Policia Nacional del Pert remitiré las
papeletas que han sido ingresadas al Registro Nacional de Sanciones a las municipalidades
provinciales (...), para las disposiciones pertinentes”. De ello, se tiene que el jefe del Departamento
de Transito de la Macro Region Policial Junin de la Policia Nacional de Pert (PNP) remitié® al SATH
las ochenta y un (81) PIT's, que impusieron sus efectivos paliciales con la finalidad de continuar con
. el trémite administrativo respectivo de cada una, siendo tales remisiones efectuadas en el mismo
i diade su imposicion o con retrasos de uno (1), dos (2), tres (3), cuatro (4), cinco (5), seis (6), nueve
& (9), catorce (14), quince (15), dieciséis (16), diecinueve (19), veinte (20), veintidds (22) o veinticinco

Wy
U

ﬁ

-\\\\C 1PAs 10
o

-~ En

<\

D (25) dias habiles, segun se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadron.® 5
Plazo de remisién de PIT's desde la PNP al SATH

Dias de
Paiiodo dé remision Monto
N® o Cantidad Numero de PiT's contados Total

Emision de PIT ade tu s
emision*

0189010, 0189098, 0189594, 0189593, 0189700, 0189969, 2(0),2(1),
1| Enero2017 14 | 0190267, 0190408, 0191044, 0190531, 0190611, 0190943, | 5(2).4(3), | 13365,00

0191091, 0191162 1(4)

2 | Febrero2017 | 6 | 0191136, 0191433, 0191736, 0191598, 0192368, 0193233 4(:12%'210()3}' 194,00

N T o | 0194476, 0194737, 0194677, 0195311, 0194816, 0194818, 1{(11))11({3)} R—
a 0194817, 0195338, 0196440, i :

Y [— -+ | 017592,01986531, 0108863, 0198800, 0199233, 0199232, | 5(1).2(2),

0199085, 0200164, 0200162, 0199953, 0200695 | 3(4},1(5) | 1200450

3 Remision de PIT's realizada mediante los Oficios n.e= 11, 19, 21, 22, 23, 31, 32, 35, 36, 44, 45, 47, 48, 51, 55, 65 76, 83, 84, 87, 91, 106,107,
111, 113, 130, 144, 152, 154, 158, 158, 160, 171, 172, 181, 186, 192, 200, 201, 214, 225, 227, 243, 244, 252, 253, 258, 259, 264, 269, 284, 298,
299, 305, 307, 359, 388, 399, 424, 429, 442, 443, 444, 445-2017- VI-MACR.J-P-H/REGPCL J/DIVOPUS HUTSEVI-PITS emitidos entre el 8 de
enero y 12 de diciembre de 2017, recibidos entre el 9 de enero y 13 de diciembre de 2017; asi como, los Oficios n.2= 047 y 106-2018- VI-MACR.J

P-H/IREGPOL JIDIVOPUS HIUTSEVI-PITS de 23 ds enero y 28 de febrero de 2018, respectivamenle, recibidos el 24 de enero y 1 de marzo de
2018, respectivamente (Apéndice n.° 7).
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wd - =
88 & &z Dias d
= & 1as ae
el ﬁ%é%ji Bediio e remision | Monto
SE o s & Cantidad Namero de PIT’s contados | Total
5z C o Emision de PIT Aol 5/
o5 2k esde su
e s 5 emision®
5| Mo .| 0201156, 0201536, 0202%2%332%2235, 0202258, 0203582, 3.1 4 | 7857.00
1(0),1(2),
, 0203289, 0204448, 0203300, 0204879, 0204976, 0204986, | 1(3), 2(6),
6 Junio 2017 8 0204967 0204958 1(15), 8720,00
1(19).1(22)
, 0207388, 0207389, 0207084, 0207132, 0207383, 0207381, | 4(1),2(3),
7| dulo20ty " 0208961, 0208680, 0208520 1(4)2(14) | 1033450
/7 8| Agosto2017 | 4 0209503, 0209502, 0208304, 0208465 2{21){-533* 810,00
9 | Septiembre 2017] 1 0211115 12) 324,00
10 | Octubre 2017 1 0212240 1(25) 324,00
11| Noviembre 2017| 4 0211819, 0211817, 0213357, 0214326 32)1(3) | 1134,00
12| Diciembre 2017| 5 0215133, 0215134, 0215135, 0215102, 0216101 | 2(2)3(3) | 6723.00
13| Enero 2018 1 0216936 (1) | 2075,00
14| Febrero 2018 | 1 0220677 13) 607,50
Total 94 81 480,50

* Elplazo de retraso en la remision de PiT's se encuentra en paréniesis y la cantidad de PIT’s con esa condicion se encuentra resaltada.
Nota: Todas las PIT's comesponden a la serie de numeracian "20".

Fuente: PIT's impuestas entre enero de 2017 y febrero de 2018.
Elaboracién: Comisién de Control.

Al respecto, se precisa que el retraso en la remision de las PIT’s por parte de la PNP al SATH no
afecto el proceso de cancelacion (pago) de las PIT's ni el ejercicio del derecho de defensa de los
presuntos infractores previsto en los articulos 331° y 336° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Tréansito denominados “Derecho de Defensa’ y “Tramite del procedimiento
sancionador’, respectivamente?, en donde se precisa que los infractores dispusieron de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de cometida la presunta infraccion para cancelar la
deuda con el descuento aplicable segun el tipo de infraccion cometida; caso contrario, en el mismo
plazo los administrados podian presentar su descargo ante el SATH.

Sobre el particular, de la verificacion realizada a los expedientes administrativos de las ochenta y un
(81) PIT's, se advierte que éstas no fueron canceladas dentro del plazo previsto para la aplicacion
del descuento correspondiente y que los presuntos infractores tampoco presentaron sus descargos
respectivos; por lo cual, dichas PIT's se encontraban prestas para continuar con la expedicion de
las Resoluciones de Sancion por parte del SATH, encontréndose tal potestad a cargo de la
Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda, perteneciente a la Gerencia de Operaciones.

Por otro lado, respecto al registro de las referidas PIT’s por parte de la Entidad en el Sistema
Informatico de Administracion Tributaria de Huancayo (SIATH), se debe precisar que dicho
procedimiento se efectud en distintos momentos a partir de su recepcion; siendo que, veintiocho
(28) de ellas se registraron dentro del mismo dia de su remision, cuarenta y uno (41) de ellas se

4 Articulo 331° establece que (...} No se puede imponer una sancion, sin que previamente se conceda el derecho de defensa al presunto infractor
¥ se emita el dictamen correspondiente con excepcion de lo dispuesto en ef numeral 1) del Articulo 336 def presente Reglamento Nacional (...)",
el mismo que refiere el reconocimiento voluntario de la infraccion.

Sobre el particular, la seccion 1.1. del numeral 1 del articulo 336° del TUO aludido denominado “Tramite del procedimiento sancionador’ precisa
que si existe reconocimiento voluntario de la infraccion, el infractor debera *(...} Abonar ef diacisiete por ciento (17%) del importe previsto para la
Infraccibn cometida, dentro de fos cinco (5) dias habiles contados a partir del dfa siguiente de su nolificacion; o ireinta y tres por ciento (33%) def
referido importe, dentro del periodo comprendido desde el sexio dia habil hasta el tftimo dia hébil previo & la notificacion de fa resolucion
administrativa sancionadora (.. )", siempre y cuando no se encuentren enfre las infracciones sobre las cuales no aplica descuento.

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE oo
Periodo: De 7 de enero de 2017 al 30 de diciembre de 2020 =
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efectuaron al dia habil siguiente de su remision, cuatro (4) de ellas a los 2 dias habiles, dos (2) de
ellas a los 3 dias habiles; y, una (1) de ellas a los 4 dias habiles de haber ingresado las PIT's. No
obstante, se tiene que cinco (5) de ellas fueron registradas en fechas anteriores a la fecha de su
remision por parte de la Policia Nacional del Per(, tal como se detalla a continuacion:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOFORTE PAPEL"

Cuadro n.” 6
Diferencia entre plazos de remisién de PIT's hasta su registro en el SIATH

Fecha de remision al | Fecha de registro Dias Habiles de
N° PIT Fecha de imposicién SATH en el SIATH diferencia*

(@) (b) (b-a)

& 1 0193233 25/02/2017 2710312017 27/02/12017 -22

2 0194737 11/03/2017 030412017 14/03/2017 -16

3 (0194677 13/03/2017 03/04/2017 171032017 13

/-) : 4 0203300 11/06/2017 0710712017 14/06/2017 -19

- 5 0212240 181072017 22112017 20/10/2017 -25

* Se muestran los dias habiles de diferencia transcurridos desde el registro de las PIT's por el SATH hasta que fueron remitidas (con
posterioridad) por la Policia Nacional del Perd.
Nota: Todas las PIT's corresponden a la serie de numeracion “20".

Fuente: PIT's, Oficios de su remision al SATH y Reportes de Registros en el Sistema Informatico de Administracion Tributaria de
Huancayo — SIATH (Apéndice n.” 8).
Elaboracién: Comision de Control.

Sobre tales hechos identificados, se consult6 a la Entidad® respecto a una de las papeletas descritas
que “(...) el Oficio n.® 399-2017-VI-MACR.J-P-H/REGPOLJ/DIVOPUS H/UTSEVI-PITS, mediante el
cual se remitié la PIT n.° 20-0212240 de 18 de octubre de 2017 fue recibido por la Entidad el 22 de
noviembre de 2017; no obstante, dicha papeleta fue registrada en el SIATH el 20 de octubre de 2017
¥ su Resolucion de Sancion correspondiente (n.° 07-017-000121042) fue expedida el 16 de
noviembre de 2017 (...) sirvase aclarar (...) como fue posible el registro de la PIT en el sistema
informético del SATH y la emision de su acto resolutivo correspondiente con 33 y 22 dias®,
respectivamente, de anticipacion, sila papeleta fue remitida al SATH recién el 22 de noviembre de
2017 (...)".

Sobre el particular, mediante Informe n.® 07-010-000009211 de 1 de octubre de 2021, la subgerente
de Control y Cobranza de la Deuda remitié el Informe n.® 07-010-000009205 de 30 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 9), en el cual la analista de Control y Cobranza de la Deuda, sefiora Maria Enith
Carmona Musia, preciso respecto a lo descrito que “(...) la policia de transito no siempre trae las
papeletas a las 24 horas de impuestas tal como sefiala el codigo de transito, demorando varios dias
incluso semanas, sin embargo las personas tienen la copia de infractor con el cual se acercan al
SATH (y...) los registran aun cuando no tenemos el original, del cual la mayoria paga y otros solo
quieren saber el monto a pagar. Los datos quedan registrados en nuestro sistema informatico, por
lo cual al momento de sacar la base de datos para emitir resoluciones de sancion ya figuran estos
datos”.

De lo expresado por la aludida servidora del SATH, se colige que aun asi la remision de las PIT’s
por parte de la Policia Nacional del Pertl haya presentado demoras, ello no impidié que el tramite
interno dentro de la Entidad contintie en aras de lograr el cobro de las multas impuestas a razon de
las infracciones de transito, evidenciandose ello con el hecho que las Resoluciones de Sancion (de
multa) que se impusieron a razon de las PIT's fueron emitidas incluso antes del ingreso formal de
éstas al SATH.

% Requerimiento realizado mediante Memoranda n.* 02-012-000001518 de 29 de setiembre de 2021 {Apeéndice n.® 10), dirigido a la subgerente
de Control y Cobranza de la Deuda.
& Plazo computado para la realizacion de los actos descritos, consultado en dias calendario.

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE “ l D
Periodo: De 7 de enero de 2017 al 30 de diciembre de 2020 e -
Pagina 10 de 118




Municipalidad Provincial de

Finalmente, es necesario destacar que de acuerdo a lo detallado en el cuadro n.° 5, aun cuando
setenta y ocho (78) PIT's fueron derivadas al SATH con demora por parte de la PNF, las
Resoluciones de Sancion de sesenta y un (61) PIT’s fueron expedidas dentro del plazo maximo®
permitido para tal accion, por consiguiente, el proceso de cobranza pre coactiva y coactiva de las
multas impuestas no se vio afectado para estos casos en particular, resultando que solo veinte (20)
PIT's que fueron remitidas al SATH con fecha posterior a su emision en un (1) dia (4 PIT's), dos (2)
dias (5 PIT's), tres (3) dias (5 PIT's) o cuatro (4) dias (6 PIT’s), habiles todos ellos, derivaron en
Resoluciones de Sancion emitidas fuera de plazo, aunque la Subgerencia de Control y Cobranza de
la Deuda conté con el plazo de 30 dias habiles en dichos casos, para que los referidos actos
administrativos sean emitidos dentro de los plazos correspondientes.
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Emisién y notificacién de Resoluciones de Sancion a cargo de la Subgerencia de Control y
Cobranza de la Deuda:

)

La seccion 2.2 del numeral 2 del articulo 336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito?, denominado ‘Tramite del Procedimiento Sancionador™ precisa que ‘(...) Dentro del
término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo de cinco
(5) dias habiles de la notificacion de la presunta infraccion, las Municipalidades Provinciales o la
SUTRAN, expediré la resolucion correspondiente finalizando el procedimiento administrativo
sancionador. La resolucion debera contener las disposiciones necesarias para su efectiva ejecucion
(...)" ademas, el articulo 24° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'®,
denominado “Plazo y contenido para efectuar la notificacion”, establece en su numeral 24.1 que
“Toda notificacion deberé practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias a partir de la
expedicion del acto que se nofifique (...)".

De otro lado, el 20 de junio de 2017 el jefe del SATH, mediante Resolucion Jefatural n.® 01-065-
000001244 aprobd la Directivan.® 01-006-0000000039 “Directiva para el Procedimiento de Emision
de Resoluciones de Sancién generadas por la imposicion de papeletas de infraccion®, en cuyo
numeral XIV denominado “De la Emision de las Resoluciones de Sancion” precisa que *(...) las
Resoluciones de Sancién seran emitidas a partir del sexto dia de la imposicion de la papeleta de
infraccion de transito hasta el dia 35", contados a partir del dia siguiente de su imposicion”; ademas,
sefiala que las mismas deberén remitirse al area de notificacion al dia siguiente de su emision,
debiendo diligenciarse en el plazo maximo de tres (3) dias habiles, e ingresar la fecha de nofificacion
en el sistema, al dia siguiente de su diligencia.

Al respecto, de la verificacion del cumplimiento de los plazos establecidos para la emision de las
Resoluciones de Sancion, se tiene lo siguiente:

7 Segun establece el numeral 2 del articulo 322° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 016-2008-MTC de 21 de abril de 2009 y medificatorias, ...} Diariamente, la Policia Nacional del Peru remitiré las papelelas que
han sido ingresadas al Registro Nacional de Sanciones & las municipalidades provinciales o a la SUTRAN segiin corresponda, para las
disposiciones perinantes”.

& Se consolida ese nimero de Resoluciones de Sancion teniendo en consideracion que las tres (3) PIT's remitidas sin relraso cumplieron con
emitir sus respectivas Resoluciones de Sancién dentro del plazo establecido en la normativa corespondiente.

s Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado con Decreto Supremo n.® 016-2008-MTC de 20 de
abril de 2009 y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de abril de 2003; modificado por Decreto Supremo n.* 029-2009-MTC de 19 de
julio de 2009, Decreto Supremo n.° 040-2010-MTC de 14 de agosto de 2010, Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC de 23 de abril de 2014,
Decrelo Supremo n.® 025-2014-MTC de 31 de diclembre de 2014 y Decreto Supremo n.” 013-2015-MTC de 30 de diciembre de 2015.

10 Modificada por el Decreto Legislativo n.® 1272, publicado en el Diario Oficial EI Peruanc el 21 de diciembre de 2016.

11 De acuerdo al numeral 134.1 del Articulo 134° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, *(...)Cuando &l plazo es
sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del cdmputo aquellos no laborables del servicio, y los feriados no
laborables de orden nacional g regienal, (...)" Por o que, el plazo indicado en la directiva citada se considera en dias habiles.

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE "
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Cuadron.” 7
Fechas de emisién de las Resoluciones de Sancién (RS)
- Fecha de 3 T Monto
N° Fecha de emision PIT S Cnt. Resolucion de Sancion N° Total
emision RS s/
07-017-000114317, O7-017-000114329, 0701700114181,
. [07,12,13(20,14,1619.220) | Jo0omor7 | 41 |O7-017-000114162, O7-017-000114430, 07-017-000114466, | 5 g
24(2) de enero de 2017 07-017-000114729. 07-017-000114750, 07-017-000114543, :
07-017-000114755, 07-017-000114762
79,30, 31 de enero de 2017 y 7017000115233, 07-017-000115260, 07-017-000114933,
2 202),7, 1, 18,25 16032017 | o | 07-017-000114829, 07-017-000114986, 0701700015338, | 6 318,00
de febrero de 2017 07.017-000114985, 07-017-000115406, 07-017-000115164
10,11, 13, 18 de marzo de 07-017-000116013, 07-017-000116041, 0701700015772,
3 2017 1200412017 | 4 07-017-000115034 4536,00
AT R 1 - B
ys, *201‘.!, ) de abil de 5 07-017-000116858, 07-017-000115996, 82805
07.017-000116624, 07-017-000117 149, 07-017-000117145
07-017-000117350 (1), 07-017-000117739 (1),
22(2), 23, 24(2), 26, 30 07-017-000117340 (1), 07-017-000117247,
5 | deabrilde2017y5, 11,16, | 1300612017 | 12 07-017-000117281, 07-017-000117400, 13527,00
20(2) de mayo de 2017 07-017.000117283, 07-017-000117526, 07-017-000117567,
07.017-000117633, 07-017-000118112, 07-017-000118101
57y 26 de mayo de 2017 y6, 07-017-000118281, 07-017-000118207, 07-017-000118224,
6 | 7,11.14. 15,16 ce juniods | 17/0702017 | 8 |07-017-000118886, 07-017-000118937, 07-017-000118496, | 7857,00
2017 07-017-000118515, 07-017-000119024
7T 232 dejunio de 2017 | 17/0772017 | 2 07-017-000718619. 07-017-000119101 2 349,00
07077-000119864, 07-017-000119665,
2(2), 10, 12, 16(2), 20(2) 07-017-000118320. 07-017-000119621,
8 de julio de 2017 1610812017 | 8 | 12 .017.000119174, 07-017-000119173, 07-017-000119473, | 10¢10:50
07-017-000119840
e 07:077.000119933, 07-017-000120318,
B | s %“ - é‘;“:g‘g s?;g Yoz | 120092017 | 5 07-017-000120317, 07-017-000120203, 8 424,00
9 07-017-000120139
0| 77de sepliembre de 2017 | 1271002017 | 1 07-017-000120599 324,00
T 78deoctubrede 2017 | 16112017 | 1 (7017000121042 324,00
o | 1Y 25 denoviembrede | yqpp017 | 3 | 0701700121350, 07-017-000121350, 07017-000121525 | 810,00
] . 07-017-000121981, 07-017-000122386,
13 %"dg"d‘:‘gg‘rﬁfﬁ%:; 190012018 | 6 07-017-000122108, 07-017-000122108, 7 047,00
07.-017-000122101, 07-017-000122376
74 31ds enerode 2018 1610272018 | 1 07-0174000122536 707500
5[ 25defebrerode 2018 | 20032018 | 1 07-017-000123769 507,50
Total | 81 : 87480.50

*Cuando se emitio mas de una PIT en la misma fecha, éstas se muastran entre paréniesis.

Nota 1: Las Resoluciones de Sancién resaltadas y subrayadas fueron emitidas de manera extemporénea, mostrandose entre parentesis
los dias habiles para las PIT's emifidas entre enero de 2017 y febrero de 2018,

Nota 2: El calculo de dias realizado en Dias Habiles de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento Nacional de Transito, se aplica a las
PIT's emitidas entre enero de 2017 y febrero de 2018,

Fuente: Resoluciones de Sancion expedidas en relacion a ochenta y un (81) PIT’s objeto de verificacion (Apéndice n.” 11).
Elaboracion: Comisién de Control.

Del cuadro anterior, se advierte que en tres (3) Resoluciones de Sancién de las ochenta y un (81)
verificadas, la analista de Control y Cobranza de la Deuda®?, sefiora Maria Enith Carmona Musia;

12 Mediante Memoranda n.° 02-012-000001519 de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 9} se consultd a la Subgerencia de Control y Cabranza
de la Deuda *(...) si para la emision de las resoluciones de sancion derivadas de las papeletas de infraccion se conto con la colaboracion de los
analistas del Departamento de Control y Cobranza de la Deuda a cargo de quienes se asigno los respectivos expedientes administrativos {...)',
para lo cual, se solicité indicar los datos de los mismes; ademas, se requird *(...) la fecha en las cuales remitieron las resolucionss de sancién
para la corespondiente firma del jefe (...) o precisar los procedimientos establecidos {...) desde la recepcién de las papelelas de iniraccion al
trénsito hasta la emision de las resoluciones de sancion (...)',

Al respecto, mediante Informe n.° 07-010-000008214 de 4 de oclubre de 2021, adjunto al Informe n.° 07-010-000009218 de 5 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 13), la analista de Control y Cobranza de la Deuda, sefiora Maria Enith Carmona Musia, precisé que “(...) la emisién de las
resoluciones de sancion esta a cargo de mi persona analista de la cartera de pits pecunfaria: Nombre: Marfa Enith Carmona Musia (...) Fecha
de Asignacion: 10/10/2012". Asimismo, en relacion a la firma de las resoluciones de sancion precist que '(...) son mecanizadas, af momento de
realizar la correspondencia para Imprimir las resoluciones también se incluye la fima’, y finalmente, respecto al procedimiento llevado a cabo
precisé que '(...) una vez al mes se realiza la emision de resolucion con la base de datos que figura en el sistema siath (...) trabajo que demora

— e ————
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hesk, Qg 55 asi como, la subgerenta de Control y Cobranza de la Deuda, sefiora Erika Cristina Cerrén Gomez,
=5 no cumplieron con la emisién de las Resoluciones de Sancion dentro del plazo establecido en el
33 Reglamento Nacional de Transito; asi como, tampoco dentro del plazo establecido en su directiva
: interna descrita en parrafos anteriores, segin la vigencia de las normas en relacion a la fecha de

S

i,

PAL

imposicion de las PIT's; excediendo el plazo maximo y dilatando el proceso de cobranza pre coactiva
de las multas impuestas, sin advertirse ademas, alguna accion de supervision por parte del gerente
de Operaciones, sefior José Lizandro Tuppia Gonzales, ante tal incumplimiento del plazo, situacion
que fue en contra de los intereses de la Entidad.

R Subsecuentemente, para el proceso de notificacion de las ochenta y un (81) Resoluciones de
Sancion se considerd adicionalmente a los propietarios de los vehiculos vinculados a la comision de
la infraccién'3, ello de correspondencia al Anexo | del Reglamento Nacional de Transito™
denominado “Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones
al Transito Terrestre”, dado que dichas infracciones al transito terrestre consignan responsabilidad
solidaria del propietario, para los casos en los cuales el conductor infractor no es el propietario del
vehiculo con el cual se cometié la infraccion. Por tal motivo, en adicién a la comunicacion prevista

o

R inicialmente de las ochenta y un (81) Resoluciones de Sancion, la Subgerencia de Control y
&) Cobranza de la Deuda incluyd a veintiséis (26) personas mas (propietarios), haciendo un total de

ciento siete (107) Resocluciones de Sancion que notificar, segun se detalla:

i

Cuadro n.” 8 :
Detalle de Resoluciones de Sancion con responsabilidad solidaria del propietario por tipo de
infraccion
N° Inﬁc'a?:gién Cantidad Resoluciones de Sancién a propietarios MoSr;to
1 L7 4 07-017-000114755, 07-017-000115408, 07-017-000116094, 07-017-000118621 648,00
2| 617 1 07-017-000115338 324,00
3 G28 1 07-017-000117149 ™ 648,00
4 G33 1 07-017-000117145 324,00
07-017-000114192, 07-017-000114729, 07-017-000115233, 07-017-000117281,
5 M2 13 07-017-000117283, 07-017-000118886, 07-017-000119024, 07-017-000119101, 2% 375.00
07-017-000120317, 07-017-000120203, 07-017-000120139, 07-017-0001223886, !
07-017-000122536 t3
B M3 3 07-017-000114762, 07-017-000120318, 07-017-000122376 6 075,00
V4 M28 1 07-017-000117739 486,00
8 M40 2 07-017-000116996, 07-017-0001237863 t*4 5810,00
Total 26 " -

™ Una (1) PIT con ese codigo de infraccion no fue considerada porque el propietario era el mismo infractor (07-017-000114750).

#%  Seis (6) PIT's con ese codigo de infraccion no fueron consideradas porque el propietario era el mismo infractor (07-017-000116013,
07-017-000116041, 07-017-000118101, 07-017-000118837, 07-017-000119664 y 07-017-000119840).

=4 Una (1) PIT con ese codigo de infraccion no fue considerada porque el propietario era el mismo infractor (07-017-000119665).

Fuente: Resoluciones de Sancion emitidas entre febrero de 2017 y marzo de 2018.

Elaboracién: Comision de Contral.

varios dias dependisndo de la cantidad de papeletas remitidas por la policia pudiendo ser hasta semanas ya que esta labor se hace de uno en
uno y de forma manual, Luego se realizaba la corespendencia en el Word para poder imprimir y mandar nolificaciones’.

13 El numeral 24.2 del articulo 24 de la Ley n.® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, modificada por Ley n.” 29259 publicada en
el Diario Oficial EI Peruano el 14 de setiembre de 2008 y Ley n.® 28559 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de julio de 2010, establece
que “E/ propietario del vehiculo y, en su caso, el prestador del servicie de iransporte son solidariamente responsables ante la autoridad
administrativa de fas infracciones vinculadas a las condiciones técnicas del vehiculo, incluidas fas infracciones a las normas relativas a las
condiciones de operacion del servicio de transporte, a la proteccion del ambiente y a la sequridad, segtn lo que establece esta Ley y los
reglamentos nacionales”.

1 Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito - Cddigo de Transito, aprobade con Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC de 20 de
abril de 2009 y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de abril de 2009; modificado por Decreto Supremo n.® 029-2009-MTC de 19 de
julio de 2009, Decreto Suprema n.* 040-2010-MTC de 14 de agosto de 2010, Decreto Supremo n.” 003-2014-MTC de 23 de abril de 2014,
Decreto Supremo n.® 025-2014-MTC de 31 de diciembre de 2014 y Decreto Supremo n.* 013-2015-MTC de 30 de diciembre de 2015.

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE
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Luego de la emision de las Resoluciones de Sancion (Apendice n.® 11), éstas fueron derivadas por
la analista de Control y Cobranza de la Deuda, sefiora Maria Enith Carmona Musia, a los
supervisores de notificaciones, sefiores Erick Dario Flores Olivera (del 13 de febrero al 18 de agosto
de 2017), Anaflor Calderon Vilchez (del 13 de setiembre hasta el 16 de octubre de 2017) y Nataly
Arely Lianca Torres (del 17 de noviembre de 2017 hasta el 21 de marzo de 2018), mediante catorce
(14) formatos denominados “Resumen de Entrega de Documentos para Notificacion” recibidos el 13
de febrero, 21 de marzo, 18 de abril, 12 de mayo, 15 de junio, 18 de julio, 18 de agosto, 13 de
setiembre, 16 de octubre, 17 de noviembre y 15 de diciembre todas de 2017, asi como, de 22 de
enero, 19 de febrero y 21 de marzo todas de 2018 (Apéndice n.° 14), segan se indica en el cuadro
subsiguiente, para que procedan a realizar las nofificaciones correspondientes de dichos valores:

Cuadron.”9

Fechas de envio de las Resoluciones de Sancion (RS) para su notificacién

Fecha de Fecha de ¢ Supervisor de Dias habiles
N° | emision RS | remision RS C;:?:;g::rsss g:::i[;?:rii g Noliﬁcacfones que recibié | transcurridos MO"‘; Tosal
{a) {b) los valores (b-a)

1 10/02/2017 130212017 i 4 Erick Dario Flores Olivares 1 8991,00
2 16/03/2017 211032017 9 3 Erick Dario Flores Olivares 3 6318,00
3 12/04/2017 18/04/2017 4 1 Erick Dario Flores Olivares 4 4 536,00
4 | 11/05/2017 12/05/2017 ¢ 3 Erick Dario Flores Olivares 1 8 280,50
5 13/06/2017 1510872017 12 3 Erick Dario Flores Olivares 2 13527,00
6 | 17/07/2017 18/07/2017 10 3 Erick Dario Flores Olivares 1* 10 205,00
7 | 16/08/2017 1808/2017 8 1 Erick Dario Flores Ofivares 2 10010,50
8 | 12/0%/2017 1310912017 5 4 Anaflor Calderon Vilchez 1* 8 424,00
9 | 12072017 1611012017 1 - Anaflor Calderon Vilchez 2 324,00
10 | 1601172017 1711112017 1 - Natgly Arely Llanca Torres id 324 00
11| 141272017 15/1212017 3 - Nataly Arely Llanca Torres 1* 810,00
12 | 19/01/2018 | 22/01/2018 6 2 Nataly Arely Llanca Torres 1 7047,00
13 | 16/02/2018 18/02/2018 1 1 Nataly Arely Llanca Torres 1" 2075,00
14 | 20i03/2018 21/03/2018 1 1 Nataly Arely Llanca Torres 1* 607,50

Total 81 26 - 81 480,50

* Gegun el numeral XIV, “De la Emision de las Resoluciones de Sancion” de la Diractiva n.* (1-006-0

000000039 *Directiva para el

Procedimiento de Emision de Resoluciones de Sancion generadas por la imposicion de papeletas de infraccién” de 20 de junio de 2017,
las RS se debian remitir al dia siguiente de la emision; por lo que, los recuadros marcados con 1 dia, no se consideran retraso.

Nota: A partir de la fila n.° 7 en adelante, se detallan las RS emilidas a razén de las PIT's impuestas a partir del 20 de junio de 2017.
Fuente: Resoluciones de Sancion expedidas en relacién a las achenta y un (81) PIT's, objeto de verificacion, y formatos denominados
"Resumen de Entrega de Documentos para Notificacion” recibidos el 13 de febrero, 21 de marzo, 18 de abril, 12 de mayo, 15 de junio, 18
de julio, 18 de agosto, 13 de setiembre, 16 de octubre, 17 de noviembre y 15 de diciembre de 2017; asi como, 22 de enero, 19 de febrero
y 21 de marzo de 2018

Elaboracion: Comisién de Control.

Sobre el particular, se debe observar que la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su articulo 24 establece que el plazo maximo para notificar el acto administrativo que
se ha expedido es de cinco (5) dias, marco normativo aplicable para las PIT's impuestas entre el 7
de enero y el 19 de junio de 2017; asimismo, la Directiva n.” 01-006-0000000039 “Directiva para el
Procedimiento de Emision de Resoluciones de Sancion generadas por la imposicion de papeletas
de infraccién™s, vigente desde el 20 de junio de 2017, contempla que las Resoluciones de Sancion
deben ser remitidas al area de notificacion al dia siguiente de su emision, para ser notificadas en el
plazo méximo de tres (3) dias habiles, disposicion interna aplicable para las PIT's impuestas desde
el 20 de junio de 2017 en adelante.

En ese sentido, seglin se evidencia en el cuadro n.° 9, los plazos que se tomé la analista de Control
y Cobranza de la Deuda, sefiora Maria Enith Carmona Musia, para derivar al area de notificacion
las Resoluciones de Sancion, afectaron el plazo establecido para la notificacion de las mismas, de

 Directiva aprobada por Resolucion Jefatural n.° 001-065-000001244 de 20 de junio de 2017, vigente partir de dicha fecha.

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE
Perfodo: De 7 de enero de 2617 al 30 de diciembre de 2020
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cinco (5) y tres (3) dias hébiles segin lo establecido en la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en la Directiva n.° 01-006-0000000039 “Directiva para el Procedimiento
de Emisién de Resoluciones de Sancion generadas por la imposicion de papeletas de infraccion™'4,
respectivamente. Subsecuentemente, a pesar de la demora en la remision de las Resoluciones de
Sancion para los casos que se indicaron, también se advirtio que el plazo que se tomaron en nofificar
los valores superd el plazo maximo previsto para la comunicacion de los actos administrativos, toda
vez que, en noventa y tres (33) notificaciones del total de ciento siete (107), el plazo para la
notificacion de las referidas Resoluciones de Sancion fue excedido ampliamente.

Tal situacion no fue contemplada por los supervisores de notificaciones, sefiores Erick Dario Flores
Olivares (por el periodo comprendido entre el 13 de febrero y 31 de agosto de 2017), Anaflor
Calderon Vilchez (por el periodo comprendido entre el 4 al 26 de setiembre de 2017 y el 3 de octubre
al 13 de noviembre de 2017), Nancy Egas Surichaqui (por el periodo comprendido entre el 27 de
setiembre y 2 de octubre de 2017) y Nataly Arely Llanca Torres (por el periodo comprendido entre
el 17 de noviembre de 2017 y 27 de agosto de 2018); asi tampoco, por la subgerente de Control y
Cobranza de la Deuda, sefiora Erika Cristina Cerron Gomez (por el periodo comprendido entre el 13
de febrero de 2017 y 27 de agosto de 2018), y la analista de dicha dependencia, sefiora Marfa Enith
Carmona Musia (por el periodo comprendido entre el 13 de febrero de 2017 y 27 de agosto de 2018),
no cumpliendo el plazo méximo de cinco (5) dias a partir de la expedicion del acto administrativo,
para las PIT’s impuestas entre el 7 de enero y 19 de junio de 2017; asi como, tampoco el piazo de
tres (3) dias habiles posteriores a la emision de las Resoluciones de Sancion, para las PIT's
impuestas desde el 20 de junio de 2017 en adelante, tomando el proceso de notificacion hasta ciento
ochenta y cinco (185) dias habiles, ocasionando mayor retraso del cual ya se registraba hasta esta
etapa, seglin se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 10
Computo de dias hébiles de retraso en el proceso de notificacion de las Resoluciones de Sancién

P Dias habiles de Dias habiles de exceso
N :;!:1: :?a:::ﬁ?l infi ‘:ft:res SXcRNa par i roRiEt:rios pRECHIA NGtcacion Mﬂﬂ{gf(’fﬂ
o o gt notificacion (demora)* beap {demora)*
1 | Febrero 2017 9 2000, (1); 4(3); 2(5) 3 203), 1(5) 6 642,00
2 | Marzo 2017 5 210); 1(10) 0 ; 4860,00
3 | Abrl 2017 3 A(0); 1(1); 1(19) 2 1(18); 1(19) 2997,00
4 | Mayo 2017 4 1(3); 2(4),1(9) 2 2(7) 8037,50
5 | Junio 2017 9 10) 3“1)(;2%()4}: (8 1 1(0) 6 480,00
6 | Julio 2017 2 14 1(7) 0 548,00
7 | Agosto 2017 9 4[2"1(71"(11%"2“”; 0 8309,50

100), 1(1); 2(8); 1(33);
8 | Sepiembre 2017 | 9 1(48Y, 1(71); 1(79): 5 2(1); 1(35), 1(68); 1(95) |  11421,00
1(96)
9 | Octubre 2017 2 10}, 1(10) 172) 2 349,00
10 | Noviembre 2017 | 8 1‘0};31(?%'5?(159}: 3 4(121): 1(159); 1(185) | 680400
— (1), 204), 2(54), 1(72); .

11 | Diciembre 2017 11 20635 3144 5 254)1(72); 293) | 1287900
12 | Febrero 2018 7 A(4), 1(17); 3(19); 2(20) 1 1(18) 9122,00
13 | Marzo 2018 2 1(0); 1(154) 1 1(0) 931,50
14 | Junio 2018 0 ; 1 1(88) 0,00
15 | Agosto 2018 0 1 1(152) 0,00

Totales 81 2 81 480,50

+Los dias de retraso en el plazo maxima para la notificacion de las Resoluciones de Sancion se muestran en paréntesis y la cantidad de
resoluciones notificadas que presentan tales periodos de refraso se encuentra resaltada.
Nota: Veinticinco (25) Resoluciones de Sancion (16 a infractores y 9 a propietarios) fueron notificadas mediante la publicacion en el diario
local *Primicia" (Apéndice n.® 12).
Fuente: Resoluciones de Sancion emiidas entre febrero de 2017 y marzo de 2018.

informe de Control Especifica N° 002-2022-2-0411-SCE
Periodo: De 7 de enero de 2017 al 30 de diciembre de 2020
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Elaboracion: Comisién de Control

De lo descrito, se debe precisar que veinticinco (25) de las Resoluciones de Sancion detalladas
fueron notificadas (16 a infractores y 9 a propietarios) mediante publicacion en el diario local
“Primicia’, en las fechas 6 de noviembre de 2017 (8 a infractores y 3 a propietarios), 1 de diciembre
de 2017 (8 ainfractores y 5 a propietarios) y 27 de agosto de 2018 (1 a infractor), teniendo en cuenta
que para dicha accion, los valores descritos fueron previamente remitidos al &rea de Notificacion, tal
como se describe en el cuadro n.° 9, siendo recepcionados por los Supervisores de Nofificaciones
seqglin se detalla; no obstante, seglin se aprecia en el "Cargo de Notificacion de la Resolucion de
Sancion”, se advierte que todas ellas presentaron “Direccion Deficiente”; por lo que, los Supervisores
de Notificaciones, sefiores Erick Dario Flores Olivares, Anaflor Calderén Vilchez y Nataly Arely
Llanca Torres, procedieron con la devolucion de las mismas a la Subgerencia de Control y Cobranza
de la Deuda, dependencia que procedio posteriormente a remitir tales valores a la Gerencia de
Administracion para su publicacion correspondiente en el diario local “Primicia’.

Al respecto, se debe indicar que desde la remision de las Resoluciones de Sancion hasta la visita
domiciliaria por parte de los notificadores del SATH con el fin de poder notificar las mismas, en la
que se dejo constancia de que la direccion era inubicable, se tuvo plazos de entre 3 y 101 dias
habiles en los que dichos valores estuvieron bajo la custodia de los supervisores de Notificaciones.
Asimismo, se advirtié que en 3 Resoluciones de Sancion (2 a infractores y 1 a propietario), la fecha
consignada en la constancia de visita domiciliaria fue la misma de la emision de las Resoluciones
de Sancion descritas: no obstante, que segun se advirtio las fechas en que remitieron dichos valores
al area de Notificaciones fueron posteriores a dichas fechas, existiendo un desfase de 4 y 3 dias
habiles, respectivamente.

Asi también, se debe precisar que las fechas de devolucion de los cargos de notificacion de las
Resoluciones de Sancion que no pudieron ser entregadas en el domicilio de los infractores o
propietarios, no pudieron ser determinadas debido a que no se consigno la fecha de dicho acto.
Solamente, se evidencid la remision de parte de la Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda
de los valores cuya notificacion no se pudo concretar hacia la Gerencia de Administracion a traves
de los Informes n.>s07-010-000005887, 07-010-000006031 y 07-010-000006416 de 26 de setiembre
y 27 de noviembre de 2017; y, de 27 de abril de 2018, (Apéndice 15) respectivamente, dentro de los
cuales se advierten plazos amplios desde la constancia de no ubicacion del domicilio hasta dicha
remision comprendidos entre 40 y 157 dias habiles. A su vez, para la notificacion via publicacion en
el diario local “Primicia” por parte de la Gerencia de Administracion se presentaron retrasos
adicionales comprendidos entre 4, 29 y 86 dias habiles, generando un retraso acumulado
comprendido entre 57 y 190 dias habiles en las Resoluciones de Sancion notificadas por publicacion.
De ello, se tiene el siguiente detalle:

Cuadron.” 11
Cémputo de dias habiles de retraso en el proceso de notificacion de las Resoluciones de Sancién
por publicacién en el diario local “Primicia”

Fechade | Fechade Fecha de Pt
yo| Rosolucionde | c oo | enviopara | acudira | remisionaG. |\ cicacicn | (a) | (eb) | (dH40) | Tota
Sancion N° notificacion| domicilio jAdministracion| (@)
(@) (b) (c)

11 07-017-000114320 | 10/02/2017 | 13/02/2017 | 170022017 | 26/09/2017 | 06/11/2017 4 157 29 180

2 | 07-017-000114729 | 10/02/2017 | 13/02/2017 | 23/02/2017 | 26/03/2017 | 06/11/2017 8 153 29 190

3 | 07-017-000115233 | 16/03/2017 | 21/03/2017 | 12/04/2017 | 26/09/2017 | 06/11/2017 16 119 29 164

4| 07017-000115338 | 16/03/2017 | 21/03/2017 | 27/03/2017 | 26/08/2017 | 06/11/2017 4 131 29 164

5 | 07-017-000115338 | 16/03/2017 | 2110342017 | 27/03/2017 | 26/09/2017 | 06/11/2017 4 13 29 164

8 | 07-017-000115406 | 16/03/2017 | 21/03/2017 | 25/03/2017 | 26/09/2017 | 06/11/2017 3 131 29 164

7 | 07-017-000115164 | 16/03/2017 | 21/03/2017 | 27/03/2017 | 26/08/2017 | 08/11/2017 4 13 29 164
Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE a
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O L4 o Resolucién de enviopara | acudira | remisionaG.
=z bl &:E N Sancion N° Fecin B3 notificacion| domicilio |Administracion noﬂt}z?clbn ®)@a) | (-b) | (@) | Total
Y ng* (a) (b) (c)
:z: Rl 8 | 07-017-000116160 | 11/05/2017 | 12/05/2017 | 0210/2017 | 27M1/2017 | 0111202017 | 101 | 40 4 | 145
D gug 9 | 07-017-000116727 | 11/05/2017 | 12/05/2017 | 29/09/2017 | 27/11/2017 | 011202017 | 100 41 4 145
10| 07-017-000116161 | 11/05/2017 | 12/05/2017 | 29/00/2017 | 27M1/2017 | 01/12/2017 | 100 41 4 145
29

11| 07-017-000117148 | 11/05/2017 | 12/05/2017 | 11/05/2017 | 26/09/2017 | 08/11/2017 | -3° 98 126
12| 07-017-000117400 | 13/06/2017 | 15/06/2017 | 13/06/2017 | 26/09/2017 | 0B/11/2017 | -4* 75 29 102
13| 07-017-000117526 | 13/06/2017 | 15/06/2017 | 13/06/2017 | 26/09/2017 | 0B/11/2017 | 4% 75 29 102
14| 07-017-000118101 | 13/06/2017 | 15/06/2017 | 21/06/2017 | 26/09/2017 | 06/11/2017 4 59 29 102

15| 07-017-000118888 | 17/07/2017 | 18/07/2017 | 03/08/2017 | 27H1/2017 | Q11202017 | 12 82 4 88

16| 07-017-000118886 | 17/07/2017 | 18107/2017 | 18/07/2017 | 271172017 | Q11272017 0 94 4 98

‘j 17| 07-017-000118496 | 17/07/2017 | 18/07/2017 | 18/07/2017 | 27/11/2017 | 011122017 0 94 4 88

5 18| 07-017-000119024 | 17/07/2017 | 18/07/2017 | 31/07/2017 | 271142017 | 01/12/2017 9 85 4 o8
19| 07-017-000119320 | 16/08/2017 | 18/08/2017 | 18/08/2017 | 27111/2017 | 01/12/2017 0 71 4 75

20| 07-017-000119621 | 16/08/2017 | 18/08/2017 | 120972017 | 2711112017 | 011222017 | 17 54 4 75

21| 07-017-000120318 | 12/09/2017 | 13/09/2017 | 18/09/2017 | 27/11/2017 | 01/12/2017 3 50 4 57

22| 07-017-000120318 | 12/09/2017 | 1310912017 | 28/09/2017 | 27M1/2017 | 01122017 | 1 42 4 57

23| 07-017-000120317 | 12/08/2017 | 13/09/2017 | 29/09/2017 | 2711/2017 | 0171272017 | 12 4 4 57

24| 07-017-000120317 | 12/08/2017 | 13/09/2017 | 28/09/2017 | 2711/2017 | 011222017 | 11 42 4 57

25| 07-017-000122386 | 19/01/2018 | 22/01/2018 | 12/02/2018 | 27/04/2018 | 27/08/2018 | 15 54 86 155

* Se muestran cantidad de dias en negativo debide a que la constancia de inexistencia domiciliaria se hizo en la misma fecha de la emisién
de la Resolucion de Sancion, sin considerar que dichos valores fueron remitidos en los dias siguientes, siendo dicha informacién vertida
en la Constancla de Notificacion de las mismas Resoluciones de Sancion carente de consistencia.

Nota: Las filas en blanco representan las Resoluciones de Sancion notificadas a los infractores; mientras que, las filas sombreadas
representan las Resolucionss de Sancion de Sancion nofificadas a los propietarios.

Fuente: Resoluciones de Sancion emitidas entre febrero de 2017 y marzo de 2018 (Apéndice n.” 8); asi como, publicaciones en el diario
local “Primicia” del 6 de noviembre de 2017, 1 de diciembre de 2017 y 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 16).

Elaboracién: Comision de Control.

De lo descrito, se tiene que los funcionarios y servidores de la Entidad generaron demora para la
publicacion de las Resoluciones de Sancion en el diario local *Primicia”, presentandose retrasos por
parte del area de Notificaciones para dejar constancia de la inexistencia de algunos domicilios
consignados; ademas, para devolver los cargos de dichos valores a la Subgerencia de Control y
Cobranza de la Deuda; asi como, de la analista y de la Subgerente de Control y Cobranza de la
Deuda al no exigir la devolucion oportuna de tales cargos que consignaban la informacion necesaria
para solicitar la publicacion en el diario local “Primicia’. Del mismo modo, la gerente de
Administracion al no dar el tramite célere requerido a la publicacion aludida, teniendo en
consideracion que las Resoluciones de Sancion descritas ya contaban con retrasos significativos
hasta aquel momento.

Por otro lado, se tiene que la fecha de devolucion de los cargos de Resoluciones de Sancion
notificadas tanto a los infractores como a los propietarios no pudo ser determinada debido a que’no
se consignod en los cargos de setenta y nueve (79) de ellas (57 a infractores y 22 a proveedores) la
fecha en la que fueron devueltas; mientras que, solo de veintiocho (28) de ellas (24 a infractores y
4 a proveedores) (Apéndice n.° 11), se pudo advertir la fecha en la que fueron devueltas,
advirtiéndose un retraso adicional al ya evidenciado mediante los cuadros anteriores, segin el
siguiente detalle:

s e S

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2.0411-SCE
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g8 & [ops Fecha de devolucion de Resoluciones de Sancién notificadas a infractores y propietarios
o % e ’j %: Periodo de nofificacion Fecha de devolucion A Infractores A Propietarios ; Total
e a3 ‘1,2; Febrero 2017 No identficado 9 3 12
RN e i Marzo 2017 No identficado 5 0 5
e :—3’0 égi Abril 2017 No identficado 3 2 5
5z T ae: Mayo 2017 No identiicado 4 2 6
a2 2: Junio 2017 No identficedo 9 1 10
3 " - No identificada 1 0
Julio 2017 181092017 1 0 2
1810972017 4 0
Agosto 2017 02102017 4 0 9
No identificado 1 0
18/00/2017 1 1
Septiembre 2017 02110/2017 1 0 14
No identificado 7 4
211172017 1 0
Cxibes 2017 No identificado i : 3
Noviembre 2017 Nﬁél:ﬁ?;az b ; g 12
2611212017 1 0
Diciembre 2017 181012018 2 0 18
No identificado 8 5
Febrera 2018 032018 : T .
1810472018 1 1
Wereg 2010 No identiicado 1 0 “
Junio 2018 09/08/2018 0 1 1
Agosto 2018 No identificado 0 1 1
Totales 81 26 107

Fuente: (15) formatos denominados "Resumen de Entrega de Documeritos para Nofificacion” recibidos el 13 de febrero, 21 de marzo, 18
de abril, 12 de mayo, 15 de junio, 18 de julio, 18 de agosto, 13 de setiembre, 16 de octubre, 17 de noviembre y 15 de diciembre de 2017;
asi como, 22 de enero, 19 de febrero y 21 de marzo de 2018.

Elaboracién: Comision de Control.

De lo expuesto, se evidencia que los funcionarios y servidores de la Subgerencia de Control y
Cobranza de la Deuda, dentro de la cual se encuentra el area de Notificaciones, no realizaron las
gestiones necesarias en procura de poder cumplir con la derivacion de las Resoluciones de Sancion
y de sus expedientes correspondientes oportunamente en aras de proceder con el inicio de los
procedimientos de ejecucion coactiva correspondientes oportunamente, teniendo en consideracion
que cuando las Resoluciones de Sancién eran notificadas, las mismas quedaban consentidas a los
15 dias habiles posteriores a ello, estando prestas para iniciar el proceso de cobranza en la via
coactiva.

Mas aun cuando, se advirtio que las referidas Resoluciones de Sancion presentan adjunta a ellas
una “Constancia” suscrita por la subgerente de Control y Cobranza de la Deuda, sefiora Erika
Cristina Cerrén Gémez, que acredita la validez de la notificacion del acto administrativo ante la
Subgerencia de Cobranza Coactiva y el haber quedado consentida las Resoluciones de Sancion
notificadas, lo cual permitiria continuar con las medidas necesarias para el cobro de las multas
derivadas de las PIT's en |a via coactiva, las cuales fueron remitidas a la Subgerencia de Cobranza
Coactiva con un desfase de tiempo significativo entre las fechas de notificacion; sin tomar en
consideracion que, segln se describio en las mismas Resoluciones de Sancién, “(...) el acto
administrativo surte efecto desde el dia de efectuada la notificacion y debe ser cancelada o
interponer recurso impugnatorio en el plazo de 15 dias habiles (...) cumplido el plazo se iniciara el
proceso de cobranza coactiva”.

Por ello, tampoco se cumplieron los plazos que las mismas Resoluciones de Sancion establecian
expresamente para que se puedan iniciar los procesos de cobranza coactiva, y que estaban en

informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE
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correspondencia a la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'®, dado que, el
plazo de quince (15) dias habiles fue ampliamente superado, siendo generada tal situacion por la
inobservancia de las disposiciones establecidas por parte de funcionarios y servidores de |a Entidad.

En ese sentido, la analista de Control y Cobranza de la Deuda, sefiora Maria Enith Carmona Musia
(por el periodo comprendido entre el 13 de febrero de 2017 y 14 de noviembre de 2018); Ia
subgerente de Control y Cobranza de la Deuda, sefiora Erika Cristina Cerron Gémez (por el periodo
comprendido entre el 13 de febrero de 2017 y 21 de noviembre de 2018); y, los supervisores de
Notificaciones, sefiores Erick Dario Flores Olivares (por el periodo comprendido entre el 13 de
febrero y 31 de agosto de 2017), Anaflor Calderdn Vilchez (por el periodo comprendido entre el 4 al
26 de setiembre de 2017 y de 3 de octubre al 13 de noviembre de 2017), Nancy Egas Surichaqui
(por el periodo comprendido entre el 27 de setiembre y 2 de octubre de 2017) y Nataly Arely Llanca
Torres (por el periodo comprendido entre el 17 de noviembre de 2017 y 27 de agosto de 2018);
ademas, de la gerente de Administracion, sefiora Ruth Elizabeth Julian Laime (por el periodo
comprendido entre el 26 de setiembre de 2017 al 27 de agosto de 2018), no cumplieron con los
plazos establecidos en el TUO del Reglamento Nacional de Transito, tampoco en la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, ni en la directiva interna del SATH para procurar el
cobro de las multas impuestas por las infracciones descritas en las PIT's, retrasando el proceso de
su cobro y demorando su derivacion ante la Subgerencia de Cobranza Coactiva, y ésta a su vez,
iniciar con el procedimiento de ejecucion coactiva correspondiente que la normativa pertinente les
faculta realizar, no evidenciandose tampoco que tal procedimiento para la cobranza precoactiva
haya sido supervisado por los gerentes de Operaciones, sefior José Lizandro Tuppia Gonzales (por
su periodo de gestion del 1 de febrero de 2017 al 28 de febrero de 2018) y la sefiora Gloria Maria
Pomasunco Mayta (por su periodo de gestion del 1 de marzo al 21 de noviembre de 2018), en aras
de cautelar el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa general y su propia normativa interna.

Cuadro n.® 13
Cémputo de dias habiles de retraso en la emision de las constancias de notificacién de las
Resoluciones de Sancién para iniciar el proceso de cobranza coactiva

Ne eml::'i:adielas A Dias habiles de exceso por A eztzzs‘;éb::zaddz Monto Total
conlslanc'ras infractores | cada constancia (demora)* |propietarios constincia* 8/
1(53); 3(56); 1(59); 1(61);
1(75); 1(80); 1(81); 1{101); 1(61); 1(77);
1} esHEnT 2|03y 2(123) 2124y, 2143); | ° 1(143); 2(145) | 2026850
4(145). 1(147); 1(149). 1(150)
Pl
271112017 1  1(43):1(45); 3(51); 5 134),1(#1). | 2159,
2 0 Y| 7). 3(65), 1(67); 170); i e 2
1(83); 1(36): 1(130)
3| 1303018 5 1“7”;’“217();;}{”0’5”54}: 2 1(108),1(110) | 5184,00
4| 30042018 8 2(32); 3(33); 2(74), 1(124) 1 164) 5 994,00
8(114); 8(133); 1(159); 1(178); 5(114); 3(133);
5| 31052018 20 e 10 Nora) o, | 2340900
6 | 177102018 3 131 (150 10132) 2 G6LA133) | 300650
7 | 14112018 1 1(177) 1 142) 205,00

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS
de 22 de enero de 2019 y publicade en el Diario Cficial El Peruano el 25 de enero de 2018, en su articulo 218° *Recursos Administrativos” indica
que: “218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de ireinta (30)

dias'".

l -
Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE
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£ é i , l‘:e,c.ha d8 A Dias hébiles de exceso por A Y e 01 Monto Total
L'—*'—t:’%% N®| emlsidn de fas infractores | cada constancia (demora)* |propietarios FEERAC PO cida S!
-, 2ot constancias constancia
= C EFs Totales 81 - 26 . 81 480,50
Sﬁé * Los dias de retraso en la emision de las constancias que acreditan la validez de la notificacion y el haber quedado consentidas las
< 3 Resoluciones de Sancion notificadas se muestran en paréntesis, mientras que, la cantidad de Resoluciones de Sancion que evidencian
- tales periodos de retraso se encuentra resaltada.

a. e

M

ot ¥

Fuente: Constancias de notificacién adjuntas a las Resoluciones de Sancién emitidas entre febrero de 2017 y marzo de 2018,
conformantes de los Expedientes de Cobranza Coactiva {Apéndice n.® 17).
Elaboracién: Comisicn de Control.

De ello, tales expedientes que contenian las Resoluciones de Sancién y sus respectivas constancias
de notificacion fueron remitidos por la Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda a la
Subgerencia de Cobranza Coactiva mediante siete (7) memorandos (Apéndice n.° 14) en los cuales
se presentaron retrasos adicionales a los descritos, segun se detalla:

Cuadro n.° 14
Dias adicionales de demora en |a remisién de expedientes de cobranza pre coactiva de la
Subgerencia de Contrel y Cobranza de la Deuda a la Subgerencia de Cobranza Coactiva {SGCC)

o S Cantidad | Fecha de emision | Fecha de recepcion |Dias adicionales
N° | Documento de remision a SGCC exp. de constancia por SGC(‘f| de retraso*
1 | Memorando n.° 07-012-000003082 25 05/10/2017 06/10/2017 1
2 | Memorando n.” 07-012-000003101 19 2711172017 2811172017 1
3 | Memorando n.° 07-012-000003146 5 13/03/2018 14/03/2018 1
4 | Memorando n.® 07-012-000003168 8 3000442018 04/05/2018 4
5 | Memorando n.® 07-012-000003176 20 31/05/2018 05/06/2018 3
6 | Memorando n.° 07-012-000003238 3 17/10/2018 19/10/2018 2
7 | Memorando n.® 07-012-000003256 1 14/11/2018 21/11/2018 5
Tofal 81 - - -

* Los dias adicionales de retraso estan expresados en dias habiles y se computan en afiadidura a los dias de retraso en la emision de
las Resoluciones de Sancion, en |a nofificacion de las mismas; asi como, en la emision de las constancias de notificacion, descritos en
los cuadros n.s 7, 9, 10 y 13, respectivamente.

Fuente: Memorandos de remisién de las Resoluciones de Sancién emitidas entre febrero de 2017 y marzo de 2018 y sus constancias de
notificacion (Apéndice n.* 17).

Elaboracion: Comision de Control,

1 ¢) Emision y notificacion de Resoluciones de Ejecucién Coactiva a cargo de la Subgerencia de

Cobranza Coactiva:

Subsecuentemente, al encontrarse el procedimiento para la exigencia del pago de las multas
impuestas por las infracciones al transito a cargo de la Subgerencia de Cobranza Coactiva, el
numeral XIX “De la Cobranza Coactiva’ de la Directiva n.” 01-006-0000000039 “Directiva para el
Procedimiento de Emision de Resoluciones de Sancién generadas por la imposicion de papeletas
de infraccion™, establece que *(...) el procedimiento de Cobranza Coactiva de las Resoluciones de
Sancion generadas por la imposicion de papeleta de infraccion de transito se tramitara de acuerdo
a lo establecido en la Ley 26979 Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva y su Reglamento,
una vez que la Resolucion de Sancion se encuentre consentida o haya causado estado (...)"; esto
es, después de los quince (15) dias habiles de notificadas dichas resoluciones®, debiendo remitir
las Resoluciones de Sancion, asi como las constancias de su notificacion a la Subgerencia de
Cobranza Coactiva, la cual procede a verificar la correcta notificacion de los valores.

Al respecto, se tiene que las Resoluciones de Sancion fueron expedidas y notificadas con los
desfases de tiempo descritos en el literal anterior del presente Pliego de Hechos, siendo las mismas
remitidas por la Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda en distintos momentos, segun la

7 Directiva aprobada mediante Resolucion Jefatural n.* 01-065-000001244 de 20 de junio de 2017.
& De acuerdo a lo descrito en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrafive General, el
mismo que se cita en las Resoluciones de Sancion emitidas por la Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda.

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE 1 s 2 0
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emision de constancias de correcta notificacion de los valores aludidos las que, si bien tuvieron un
refraso significativo desde su emisién, ain no se encontraba prescrita la obligacion del pago de las
multas impuestas, quedando plazos significativos de tiempo comprendidos entre 165 y 621 dias
calendario para el inicio de los procedimientos de ejecucion coactiva correspondiente por cada
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Cuadro n.° 15
Remisién y recepcién de Resoluciones de Sancién por parte de la Subgerencia de Cobranza Coactiva
Plazo para
Documento ici
N° de hachy .C!B Cantidad Resoluciones remitidas Iniciar
.. | recepcién Cobranza
remisién Bonoios
) 07-017-000114317, 07-017-000114181, 07-017-000114192, (4(45865} pesl
07-017-000114430, 07-017-0001144686, 07-017-000114750, 2(473), 2475
07-017-000114543, 07-017-000114755, 07-017-000114762, (481), (482) !
Memerando 07-017-000115260, 07-017-000114933, 07-017-000114928, 2{484i (493}'
1| n°07-012- [08/10/2017) 25 |07-017-000114966, 07-017-000114988, 07-017-000116041, (521) '(523}'
000003082 07-017-000115772, 07-017-000116200, 07-017-000116996, (538}' {550}’
07-017-000116624, 07-017-000117350, 07-017-000117739, (558) I2(553i'
07-017-000117740, 07-017-000117247, 07-017-000117567, {564'; (565) '
07-017-000117633 {582| {58?)I
e\ (467), (475),
’{; IRGYige 2 07-017-000116013, 07-017-000116094, 07-017-000116858, | (488), (509),
ﬁ;‘ / 07-017-000117145, 07-017-000117281, 07-017-000118112, | (512), (538),
f Memorando 07-017-000118281, 07-017-000118297, 07-017-000118224, | (545), (546),
\'\% 5 2 | n®07-012- [28/11/2017| 19 | 07-017-000118937, 07-017-000118515, 07-017-000118619, | (555), (560),
A 000003101 07-017-000119101, 07-017-000119664, 07-017-000119665, | (564), 2(572),
Wk 07-017-000118174, 07-017-000119840, 07-017-000119933, | 2(581), (595),
' 07-017-000120139 (699); (603),
(621),
Memorando A o (412), (489),
s (05 fumoe| 5 [weromrm oo oo oo, 127
000003146 ' (621)
Memarando 07-017-000120599, 07-017-000121351, 07-017-000121350, (505), 2(560)
4 1 n"07-012- |04/05/2018 8 07-017-000121981, 07-017-000122108, 07-017-000122109, {5?4}' 4{583)‘
000003169 07-017-000122101, 07-017-000122376 ’
(221), (228),
07-017-000114329, 07-017-000114729, 07-017-000115233, | (238), (247),
07-017-000115338, 07-017-000115406, 07-017-000115164, | (258), (2865),
Memorando 07-017-000116160, 07-017-000116727, 07-017-000116161, | 3(288), (320),
5 | n.°07-012- |05/06/2018) 20 | 07-017-000117149, 07-017-000117400, 07-017-000117526, | (325), (334),
000003176 07-017-000118101,07-017-000118886, 07-017-000118486, | (349), (367),
07-017-000118024, 07-017-000119320, 07-017-000118621, | (374), (376),
07-017-000120318, 07-017-000120317 (400), (402),
2(426)
Memorando (274), (459)
6 | n°07-012- |19M10/2018 3 07-017-000119473, 07-017-000122538, 07-017-000123769 (4'95} }
000003239
Memorando
7 | n°07-012- |21/11/2018 1 07-017-000122386 382
000003256
Total 81

expediente, segn se detalla:

* Los dias que se fenian disponiblas para el inicio del procese de cabranza coachva se muestran en paréntesis y la canndad de
resoluciones que cuentan con tal periodo se muestra resaltado.

Fuente: Conslancias de notificacion adjuntas a las Resoluciones de Sancion emitidas entre febrero da 2017 y marzo de 2018 {Apéndice
n.® 17) y memorandos de remision de Reseluciones de Sancion de la Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda (Apéndice n.° 18).
Elaboracién: Comision de Control,

Al respecto, se debe resaltar que, ademéas del plazo restante descrito que tenian para la ejecucion
de los procesos de cobranza coactiva, se debe precisar que, tal como las mismas Resoluciones de

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE
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Sancion describian en su contenido como base legal, los ‘(....) Articulos 304°, 336° numeral 3y 313°
numeral 2 y el anexo 1 del T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito D.S. 016-2009-MTC y
modificatorias, Ley N° 27444 y modificatorias, y Ia ley N° 27181 Ley general de transporte y transito
terrestre, Decreto de Alcaldia N° 002-2005-MPH/A. El presente acto administrativo, surte efecto
desde el dia de efectuada la notificacion y debe ser cancelada o interponer recurso
impugnatorio en el plazo de 15 dias habiles, el mismo que debera presentarse en Mesa de Partes
del Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo, cumplido ese plazo se iniciara el proceso
de cobranza coactiva (...)". (Resaltado agregado)

Sobre lo descrito, se debe resaltar que, si bien la Subgerencia de Cobranza Coactiva contaba con
plazos amplios para dar inicio a los procedimientos de ejecucion coactiva, tal como se describe en
el cuadro n.® 15, se debe precisar también que, de conformidad con lo descrito en las Resoluciones
de Sancién, cumplido el plazo de 15 dias habiles se debia iniciar el proceso de cobranza coactiva;
por lo que, se colige que dichos procedimientos debian ser iniciados por la Subgerencia de Coactiva
en el plazo mas célere posible, en procura de lograr el cobro de las multas impuestas por las
papeletas de infraccion al transito.

i. Emision de Resoluciones de Ejecucion Coactiva (REC):

Ahora bien, estando al tanto ya del retraso existente en la derivacion de las Resoluciones de
Sancion y sus constancias de notificacion por parte de la Subgerencia de Control y Cobranza de
la Deuda que fue descrito en el literal b) del presente Pliego de Hechos, se tiene que las REC
no fueron emitidas por la Subgerencia de Cobranza Coactiva en el plazo mas célere posible, por
el contrario, presentaron lapsos significativos de tiempo desde la derivacion de los expedientes
administrativos conteniendo las Resoluciones de Multa y sus constancias de notificacion, hasta
la emision de las REC, estando esta funcion a cargo de los ejecutores Coactivos, sefores Dany
Robert Abad Castro (por el periode comprendido entre el 6 de octubre de 2017 al 30 de setiembre
de 2018)™, Daniel Ferando Veran Zdiga (por el periodo comprendido entre el 1 de octubre y
25 de noviembre de 2018) y Zeida Mirella Toralva Orellana (por el periodo comprendido entre el
26 de noviembre de 2018 y el 4 de enero de 2019); asi como, del auxiliar Coactivo, sefior Pedro
P4ucar Hinostroza (por el periodo comprendido entre el 6 de octubre de 2017 al 4 de enero de
2019), excediéndose en todos los casos como minimo diecinueve (19) dias habiles desde la
remision de las Resoluciones de Sancion hasta la emision de las REC.

Asimismo, tampoco fueron supervisados por los subgerentes de Cobranza Coactiva, sefiores
Daniel Fernando Veran Zdiiga (por el periodo comprendido entre el 6 de octubre de 2017 al 31
de diciembre de 2018) y Jorge Luis Tapia Avendafio (por el periodo comprendido entre el 2 y el
4 enero de 2019), ni por los gerentes de Operaciones, sefiores José Lizandro Tuppia Gonzales
(por el periodo comprendido entre el 6 de octubre de 2017 y el 28 de febrero de 2018), Gloria
Marfa Pomasunco Mayta (por el periodo comprendido desde el 1 de marzo al 31 de diciembre
de 2018) y Juan Braulio Gonzales Franco (por el periodo comprendido entre el 2 y el 4 enero de
2019); exhortando el cumplimiento del plazo previsto para tal labor, lo que retrasé ain mas el
proceso para la exigencia del pago de las multas impuestas por las PIT's, segln se detalla:

¥ Entre los meses de octubre y diciembre de 2018 no se emitleron REC corespondientes a las 94 PIT's,

— roams ——
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e M Cuadro n.° 16

L i Computo de dias habiles transcurridos para la emisién de REC desde la recepcion de los

L é:,Q : expedientes administrativos

ke Fecha de Dias habiles Monto
o2 N° | emisién | Cantidad Resolucion de Ejecucion Coactiva N° transcurridos | Total
w REC (demora)* sl

08-018-000312488, 08-019-000094210, 08-019-000085668,
08-018-000094295, 08-019-000094311, 08-019-000095718,
08-019-000094348, 08-019-000095721, 08-018-000095723,
08-019-000095768, 08-019-000094423, 08-019-000094421,
08-019-000094438, 08-019-000094448, 08-019-000096139,
08-019-000095883, 08-019-000094588, 08-019-000096209,
08-019-000094643, 08-019-000096225, 08-019-000095956,
1| 15/02/2018 44 08-019-000094782, 08-019-000096260, 08-019-000094847, | 25 (84); 19 (57) | 42 592,40
08-013-000096008, 08-019-000094844, 08-013-000094811,
08-019-000096269, 08-019-000084809, 08-019-000094924,
08-019-000096325, 08-019-000095190, 08-019-000085198,
08-019-000095170, 08-019-000096421, 08-019-000085295,
08-019-000095343, 08-019-000096462, 08-019-000096521,
08-018-000086522, 08-019-000095361, 08-019-000096576,
08-019-000085500, 08-018-000096554
2 | 11/04/2018 5 08-019-000097017, 08-019-000096705, 08-019-0000970786,

08-019-000096869, 08-019-000096947 5(20) 5267,00
08-019-000096672, 08-019-000006604, 08-019-000036693,
3 | 3052018 | 8 | 08-018-000096728, 08-019-000096775, 08-019-000096776, | 8 (19) 6 126,80

08-019-000096771, 08-018-000097028
08-019-000097332, 08-019-000098455, 08-018-000088499,
08-019-000098542, 08-019-000098573, 08-019-000097492,
08-019-000097853, 08-019-000099025, 08-019-000087854,
4 | 18/07/2018 20 08-019-000098820, 08-019-000097746, 08-019-000087780, 20 (31) 23 841,00
08-019-000098952, 08-019-000099248, 08-018-000037983,
08-019-000099303, 08-019-000098095, 08-019-000099422,

08-019-000099608, 08-018-000033607

08-019-000101223, 08-019-000101050, 08-019-000102180, :
5 | 04/01/2019 4 08-019-000102126 3(32):1(55) | 5108,70

Total 81 - - 83 035,90
* Los dias de retraso transcurridos en la emision de las REC se muestran en paréntesis y esta computado a partir de la fecha de
recepcion de los expedientes administrativos (que contenian las Resoluciones de Sancion y sus respectivas constancias de
notificacion) por parte de la Subgerencia de Cobranza Coactiva. En cuanto a la cantidad de REC que evidencian tales periodos de
refraso, se encuentra resaltada.

Nota 1: Las Resolucionas de Ejecucion Coactiva emitidas entre el 15 de febrero y 18 de julio de 2018 fueron gestionadas y suscritas
por el Ejecutor Coactivo Dany Robert Abad Castro y el Auxiliar Coactivo Pedro Paucar Hinostroza; mientras que, las emitidas el 4
de enero de 2019 fueron gestionadas y suscritas por la Ejecutora Coactiva Zeida Mirella Toralva Orellana y el mismo auxiliar coactivo.
Nota 2: Desde el 19 de julio de 2018 hasta el 3 de enero de 2019 no se emitieron REC's.

Fuente: Expadientes de Praceso Coactivo de la deuda derivada de las PIT's emitidas entre enero de 2017 y febrero de 2018, los
cuales contienen las REC descritas (Apéndice n.” 17).

Elaboracién: Comision de Control.

Al respecto, de la revisién a los valores emitidos por la Subgerencia de Cobranza Coactiva, se
advirtio que el monto total a pagar fue incrementado debido a que, ademés, del importe
consignado en las Resoluciones de Sancion, que recogen el importe de las PIT's en razén de la
infraccion cometida, se adiciond el importe de las costas y gastos derivados de los tramites
administrativos relacionados a la notificacion y publicacion de las resoluciones seglin sea el caso,
tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 17
Detalle del monto total adeudado por infracciones al transito derivado de las 81 PIT’s

Ne litFaceli % UIT | Cantidad Impo;'e PIT |Costas ngastos Total g"Pagar

1 L1, L4 L7 4% 8 12986,00 152,80 1 448,80

2 M40 5% 3 6 262,50 50,00 6 312,50
Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE
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N —— % UIT | Cantidad Impo;e PIT | Costas gﬁGastos Total g!Pagar
G2, G4, G17, G18, G20, G25, G28,

3 (333, G40, G47, G56, G57, G58 8% 33 1068200 588,00 11 280,00
4 G13, G28, G40, G57, G58 2 (8%) 7 4 536,00 156,20 4692,20
4] M18, M19, M28 12% 4 1944 00 86,40 2 030,40
23 46 575,00 462,00 47 037,00

6 M2, M3, M, 27 0% | 4 207500 * 15.80* 200180 *
7 M1, M4 100% 2 8100,00 43,20 814320
Total 81 81 480,50 1 555,40 83 035,90

* Se consideraron montos separados por el cambio de UIT entre un afio (S/4 050,00 en 2017) y otro {S/4 150,00 en 2018).

Fuente: PT's impuestas enire enero de 2017 y febrero de 2018 (Apéndice n.” 6) y Resoluciones de Ejecucion Coactiva emifidas
entre febrero 2018 y enero 2019 (Apéndice n.* 17).

Elaboracion: Comision de Contral,

De ello, los valores descritos fueron derivados al area de Notificaciones de la Subgerencia de
Control y Cobranza de la Deuda, dependencia del SATH encargada de efectuar las notificaciones
de actos administrativos, con la finalidad de que las REC sean comunicadas a los infractores y
propietarios de los vehiculos segiin se advirtié en los formatos denominados “Guia de Entrega
de Documentos para Notificacion” de 28 de marzo, 30 de abril y 7 de junio de 2018; asi como,
de 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19). Asimismo, mediante los Informes n.°s 08-010-
0000003884 de 1 agosto de 2018 y 08-010-00004162 de 8 de enero de 2019 (Apendice n.* 20),
se procedio a remitir a la Gerencia de Administracion de |a Entidad las REC a ser notificadas via
publicacion en un diario local de la ciudad; sin embargo, se verificé que el proceso de remision
de las REC por parte de los ejecutores Coactivos, asi como, por el auxiliar Coactivo presentd
retrasos injustificados que ocasionaron que el plazo que se tenia de cinco (5) dias habiles? para
la notificacion, incluido el término de la distancia en los casos que correspondia, sea
ampliamente excedido.

ii. Notificacion de Resoluciones de Ejecucién Coactiva (REC):

Es preciso indicar que, para el proceso de nofificacion de las REC, se considert adicionalmente
a los propietarios de los vehiculos vinculados a la comision de la infraccion en su condicion de
responsables solidarios; por lo que, ademas de las ochenta y un (81) REC previstas para los
conductores infractores, se incluyo a veintiséis (26) personas mas (propietarios), haciendo un
total de ciento siete (107) REC a ser notificadas, presentandose retrasos desde su emision hasta
su envio comprendidos entre 2 y 86 dias habiles, segiin se detalla:

Cuadro n.° 18
Caomputo de dias habiles de retraso en la remisién de las REC para su notificacion
Fecha de recepcion
Fechade | Fechade | porlaSupervision| Cantidad de | Cantidad t_ie Monto Total
N° | emisionde | envioa |de Notificaciones /| REC a nofificar REC a notificar | A s/
REC notificacion Gerencia de a infractores |a propietarios
Administracion
1 | 15/02/2018 | 28/03/2018 18/04/2018 44 10 44 42 592 40
2 | 11/04/2018 | 30/04/2018 30/04/2018 5 2 13 5 267,00
3 | 31/05/2018 | 07/06/2018 14/06/2018 B8 1 10 6 126,80
4 | 18/07/2018 | 19/07/2018 01/08/2018** 20 10 10 23 941,00
5 | 04/01/2019 | 05/01/2019 08/01/2019** 1 1 2 2051,80
6 | 04/01/2019 | 03/05/2019 06/05/2019 3 2 86 3 056,90
Totales 81 26 - 83 035,90

2 De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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iy “‘-_q_f% * Fecha de recepcion tomada a partir de la misma fecha de envio a la Supervision de Nofificacionss, segiin se advirtid en el formato
= (g 5% denominado "Gufa de Entrega de Documentos para Nofificaciones” de 30 de abril de 2018,
oug ** Fecha en la que la Subgerencia de Cobranza Coactiva remitio las REC a la Gerencia de Administracion para su publicacion en
27 diarios locales.
o g A: Dias habiles franscurridos desde emision hasta envio a notificacion (para Infractores y Propigtarios).
e Nota: La Supervision de Notificacion, quien recibio las REC para ser nofificadas, se encontro a cargo de la sefiora Nalaly Arely

Lianca Torres para el afio 2018; mientras que, para el afio 2019 estuvo a cargo de la sefiora Yuri Alexandra Cabezas Silvestre.
Fuente: Expedientes del Proceso Coacfivo de la deuda derivada de las PIT's emitidas entre enero de 2017 y febraro de 2018
(Apéndice n.® 17), formatos dencminados “Gula de Enirega de Documentos para Nofificacion” de diversas fechas (Apéndice n.® 19)
e Informes n.= 08-010-0000003884 y 00004162 de 1 agosto de 2018 y de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 20).

Elaboracion: Comisién de Control.

N

En adicion a ello, se tiene que desde el momento de |a recepcion de las REC por la Supervision
de Notificaciones, sefioras Nataly Arely Llanca Torres y Yuri Alexandra Cabezas Silvestre, hasta
cumplir con la accién de notificarlas, transcurrieron plazos significativos de tiempo los cuales se
encuentran comprendidos entre 6 y 126 dias habiles, seglin se muestra a continuacién;

Cuadro n.° 19
Computo de dias habiles desde recepcion de REC por la Supervision de Notificaciones hasta su notificacion

Fecha de REC
recepcion por ; REC Fecha de
N Supervision de notm:adas A Fecha de notificacién |notificadas a B notificacion n.f.m:;f
Notificaciones SRR de REC a infractores |propietarios de REC a ;I
p{d Gerencia de (cantidad) (cantidad) propletarios
ministracion
122,130, 1407, | 04@), 0763, 08, 036, 211, 1601y, | % 10152
10,11(4), 14(3), 15(). 16,17, 28, 30
15(5), 18(1) 17(4), | “ye0) 1704, 18, 21 19(2), 2001). | ™40 mayo
1| 180412018 “ | 18(3) 190)203), | et 10| 2101), 26(1), |, RTO| 4p509.40
21(4), 22(1), 27(3). : 283 yo, 30(1), 51(1). 2 A,
28(4), 50(1), 53(2) 27 de junio, 2(2) de 57(1) da julio de
300, julio de 2018 2018
28 de mayo,
2 | 300412018 5 | 2001), 24(1), 26(3) | 28 dmgij"é ;b?éa} o 2 20(1), 42(1) | 27 dejuniode | 5267.00
2018
3| 140062018 8 | 10(1), 11(5), 182) fg{zzjgé‘:}ljgﬂ?gg% 1 17(1), 9dejuio | 612680
5(10) de
4| otoso1e™ | 20 6(20) Ayl 10 6(10) agostode | 2394100
2018
5 | 080112019 1 701) 17 de enero de 2019 1 ) ‘7"92323“3 % 505180
22 de mayo,
5 | 060512019 3 1o | 243 2demayods 2 121), | 290 octubre | 305690
2019 126(1) bt
Totales 81 81 . 2 26 : 83 035,30

* Fecha de recepcion iomada a partir de la misma fecha de envio a la Supervision de Notificacion.

** Fecha en la que se remitio las REC a la Gerencia de Administracion para su publicacién en diarios localas

Nota: La Supervision de Notificacian, quien recibio las REC para ser nofificadas en los domicilios se encontro a cargo de la sefiora Nataly Arely Llanca Torres;
mientras que, para las REC publicadas en el diario local “Primicia”, la recepcion fue realizada por la Gerencla de Administracion.

A: Dias habiles transcurridos desde recepcién del Area de Nofificaciones hasta su nofificacion (para Infractores), presentando los dias de refraso en negrita y las
cantidades de resoluciones en paréntesis.

B: Dias habiles transcurridos desde recepcion del Area de Notificaciones hasta su nofificacion (para Propietarios), presentanda los dias de retraso en negrita y las
cantidades de resoluciones en paréntesis.

Fuente: Expedientes del Proceso Coactivo de la deuda derivada de las PIT's emitidas entre enero de 2017 y febrero de 2018 (Apéndice n.® 17).

Elaboracion: Comision de Control.

De ello, y en consolidacion de los plazos con lo descrito en los cuadros n.es 18 y 19, totalizando
las cantidades de tiempo transcurrido entre la emision de la REC y su nofificacion, se tiene que
las mismas tuvieron demoras significativas para la realizacion de dicho acto, sin adoptar acciones
que garanticen el cumplimiento del plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la emisién de
dichos valores hasta su natificacion correspondiente, inobservando lo establecido en el articulo

Informe de Control Especifico N® 002-2022-2-0411-SCE ST
Periodo: De 7 de enero de 2017 al 30 de diciembre de 2020
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‘g; gc% 24 de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y la Directiva n.® 01-006-
%5 fgg 000041 “Directiva para la emision y control de valores en el Servicio de Administracion Tributaria
E g 5 de Huancayo™, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 20
Cémputo de dias habiles de retraso en el proceso de notificacion de las REC

Dias habiles de exceso iy s o8 Monto
N Periodo de | A infractores SecidarotlicacTin A propletarios | exceso por cada Total
notificacion | (cantidad) P (demore) (cantidad) notificacion gja
(demora)
R s L 1(28); 1(51); 1(55)
1 | Mayo 2018 42 i s bl 9 2(58); 1(59); 1(60); | 37 861,20
6(58); 3(59); 4(80); 1(61); 1067}, 1(69)
1(62); 3(66); 4(67) '
2 | Jdunio 2018 i (109K 5{1%19(}32}? 3(34) 2 1(50),1(90) | 7634860
3 | Julio 2018 4 2(23); 2(92) 2 1(22); 1(98) 849040
4 | Agosto 2018 20 20(11)** 10 10(11)* 23941,00
5 | Enero2019 1 14 1 1(4)y 2051,80
6 | Mayo 2019 3 2(95); 1(98) 1 1(93) 3056,80
7 | Octubre 2019 0 - 1 1(207) 0,00
Totales 81 - 26 - 83 035,90

* Se considera el monto de la REC de "0" porque el monto dinerario se encuentra cargado a la notificacion del infractor,
** Notificacion realizada via publicacion en el diario local *FPrimicia” en los periodos de agosto de 2018 y enero de 2019.

Nota 1: Los dias de refraso en el plazo maximo para la notificacion de las REC se muestran en paréntesis, mientras que, la cantidad
de REC que evidencian tales periodos de relraso se encuentra resaltada.

Nota 2: Se tomo el maximo de 5 dias habiles posteriores a la emision de la REC para considerar los dias de retraso, en concordancia
a lo eslablecido en la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Nota 3: Treinta y dos (32) REC (21 a infractores y 11 a propietarios) fueron notificadas mediante la publicacion en el diario local

“Primicia" de 9 de agosto de 2018 y de 17 de enero de 2019, correspondientes a las notificaciones realizadas en los periodos de
agosto de 2018 y enero de 2019 (Apeéndice n.” 21).

Fuente: Expedientes de Proceso Coactivo de la deuda derivada de las PIT's emitidas entre enero de 2017 y febrero de 2018
{Apéndice n.° 17).

Elaboracidn: Comision de Confrol.

De ello, se debe indicar que de la verificacion de los registros alcanzados mediante la “Guia de
Entrega de Documentos para Notificacién” de 28 de marzo, 30 de abril y 7 de junio de 2018, y,
de 3 de mayo de 2019, se advirtio que solo 5 resoluciones notificadas durante el periodo de
gestion de la Supervisora de Notificaciones, sefiora Yuri Alexandra Cabezas Silvestre, (3 a
infractores y 2 a propietarios) pudieron ser identificadas, no pudiéndose identificar el tiempo
tomado por la anterior Supervisora de Notificaciones, sefiora Nataly Arely Llanca Torres, para
proceder a devolver dichos valores a la Subgerencia de Cobranza Coactiva; no obstante ello, se
advierte nuevamente que los funcionarios y servidores de dicha dependencia; asi como, del area
de Nofificaciones no realizaron las gestiones necesarias en procura de poder cumplir con recabar
la constancia de validez de la notificacion de las REC en aras de poder dictar los procedimientos
de medidas cautelares correspondientes a cada expediente de ejecucion coactiva
oportunamente, teniendo en consideracion que una vez que las REC eran notificadas, las

mismas quedaban consentidas para dictar las medidas cautelares correspondientes a los 7 dias
habiles posteriores a su natificacion.

Por otro lado, respecto a las REC que fueron notificadas mediante publicacion en el diario local
“Primicia” de 9 de agosto de 2018 y 17 de enero de 2019, éstas se encontraron prestas para
continuar con el proceso de ejecucion coactiva mediante la emision de las respectivas medidas

21 Directiva aprobada mediante Resolucidn Jefatural n.® 01-065-000001331 de 12 de abril de 2018.

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE i
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cautelares para cada expediente después de los siete (7) dias habiles de haberse dado su
publicacion; no obstante, cumplido ese plazo no se dicto el inicio de las referidas medidas
cautelares, aun cuando los ejecutores Coactivos y el auxiliar Coactivo tomaron conocimiento el
mismo dia de la publicacion de las REC. :

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

Por lo antes sefialado, las supervisoras de Notificaciones, sefioras Nataly Arely Llanca Torres

(por el periodo comprendido del 18 de abril al 31 de diciembre 2018) y Yuri Alexandra Cabezas
Silvestre (por el periodo comprendido del 16 de enero al 4 de febrero de 2019 y de 6 de febrero
al 29 de octubre de 2019) incumplieron con realizar las nofificaciones oportunamente; asi como,
los ejecutores Coactivos, sefiores Dany Robert Abad Castro (por el periodo comprendido entre
el 18 de abril al 30 de setiembre de 2018), Daniel Fernando Veran Zifiga (por el periodo
comprendido entre el 1 de octubre y 25 de noviembre de 2018), Zeida Mirella Toralva Orellana
A (por el periodo comprendido entre el 26 de noviembre de 2018 al 31 de marzo de 2019 y del 10
de junio al 3 de setiembre de 2019), Irina Reynoso Inga (por el periodo comprendido entre el 3
de abril y el 31 de mayo de 2019) y Keley Campos Galindo (por el periodo comprendido entre el
19 de setiembre y 29 de octubre de 2019); y, el auxiliar Coactivo, sefior Pedro Paucar Hinostroza
(por el periodo comprendido entre el 18 de abril de 2018 al 29 de octubre de 2019), también
incumplieron con exigir la devolucion de los valores notificados; del mismo modo, los
subgerentes de Cobranza Coactiva, sefiores Daniel Fernando Veran Zlfiiga (por el periodo del
18 al 30 de abril de 2018 y del 31 de mayo al 31 de diciembre de 2018), José Luis Buendia
Manturano (por el periodo del 2 al 30 de mayo de 2018) y Jorge Luis Tapia Avendafio (por el
periodo del 2 de enero al 29 de octubre de 2019); y, los gerentes de Operaciones, sefiores Gloria
Maria Pomasunco Mayta (por el periodo del 18 de abril al 31 de diciembre de 2018) y Juan
Braulio Gonzales Franco (por el periodo del 2 de enero a 29 de noviembre de 2019), evidencian
falta de diligencia al no monitorear y supervisar el proceso de notificacion de los valores emitidos
por la dependencia bajo su cargo.

iii. Modalidad distinta de notificacion de las REC a la prevista en el articulo 20 de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

Se debe precisar que, de las ciento siete (107) REC notificadas por la Entidad a los infractores y
propietarios de los vehiculos descritas en el cuadro anterior, en seis (6) de ellas (4 a infractores
y 2 a propietarios) se evidencié el incumplimiento de lo estipulado en el articulo 20° de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto al orden de prelacion de |as
modalidades de notificacion prevista en el marco general, toda vez que, aun cuando las
Resoluciones de Sancion fueron notificadas presencialmente en su domicilio, tal como establece
el numeral 20.1.1. del citado articulo, las REC que se citan en el cuadro n.® 21 fueron notificadas
mediante publicacion en el diario local “Primicia" el 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 21), sin
evidencia de haber agotado las otras modalidades de notificacién que la anteceden segun el
orden de prelacion establecido en el citado cuerpo normativo, inobservando el numeral 20.2 de
su articulo 20°, el cual refiere que, “La autoridad no puede suplir alguna modalidad con ofra ni
madificar el orden de prelacion establecido en el numeral anterior, bajo sancién de nulidad de la
notificacion”, incurriendo en la nulidad de la notificacion. Asi también, inobservé lo establecido
en el literal ¢) del articulo 12 del Reglamento de la Ley n.° 26979, Ley de Procedimiento de
Ejecucion Coactiva?, el cual indica que “la publicacion subsidiaria también resultara procedente
cuando, exclusivamente por motivos imputables al administrado, que deberan ser demostrados
por el Ejecutor Coactivo, devenga en infructuosa la notificacion personal o por correo certificado”,
respecto al cual, tal como se indico, en los expedientes del proceso coactivo se advierte la
inexistencia de evidencia que acredite haber agotado las otras modalidades de notificacion.

2 Aprobado por Decrefe Supremo n.” 089-2003-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de mayo de 2003
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65 BB Sobre lo descrito, en el siguiente cuadro se muestra el detalle de las REC que no cumplieron
s ] - 20y . 1 v . ¥ Ve
2= o oi con la modalidad prevista para su notificacion segun el orden de prelacion normado, en
< S0 3Bt concordancia a las Resoluciones de Sancion que si habian cumplido con ser notificadas en el
of ht domicilio del infractor y/o propietario seglin correspondio:
G T g
o o g
i l Cuadro n.” 21
Detalle de REC notificadas inobservando el orden de prelacién para dicho acto
5 - Resolucién de Fechade | Modalidad de o Fechade | Modalidad de
Y | Noitficado's Sancion N° notificacién | notificacion RECN notificacion™ | notificacion
1 | infractor | 07-017-000114729 | 06/03/2017 | Domicliaria | 08-019-000098455 | 09/08/2018 | Diario Primicia
2 | Propielario | 07-017-000115233 | 21/04/2017 | Domiciiaria | 08-019-00008848% | (09/08/2018 | Diario Primicia
3 | Propistario | 07-017-000115406 | 24/04/2017 | Domicliaria | 08-019-000098573 | 09/08/2018 | Diario Primicia
4 | Infraclor | 07-017-000117149 | 26/05/2017 | Domiciiaria | 0g.019-000098820 | 09/08/2018 | Diario Primicia
3 5| Infractor | 07-017-000119024 | 29/09/2017 | Domicilaria | 0g.019.000099303 | 09/08/2018 | Diario Primicia
6 | Infractor | 07-017-000119621 | 04/09/2017 | Domicliaria | 08-019-000099422 | 09/08/2018 | Diario Primicia
Fecha de publicacion de las REC en el diario local "Primicia’.

Fuente: Publicacién de Resoluciones de Ejecucién Coactiva en el diario local "Primicia® (Apéndice n.® 21).
Elaboracion: Comision de Control.

Sobre el particular, en relacion a los motivos por los cuales se procedié a notificar las REC
mediante publicacion en el citado diario local, mediante Informe n.° 08-010-000005259 de 13 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 22) del auxiliar Coactivo, sefior Pedro Paucar Hinostroza,
sefialo? que 7...) Las resoluciones de cobranza coactiva se emiten conforme a los memorandos
que nos remite el Departamento de Control y Cobranza de la Deuda, donde nos indican que ef
blogue de resoluciones que nos derivan ha sido notificados por publicacion, motivo por el cual

esta ejecutoria coactiva procede con emitir las resoluciones de ejecucion coactiva y notificarlas
via publicacion (...)".

"

Al respecto, se debe precisar que, los memorandos a los que se hace referencia el auxiliar
Coactivo, sefior Pedro Paucar Hinostroza, son los documentos mediante los cuales la
Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda derivo las Resoluciones de Sancidn notificadas;
asi como, las constancias de ‘Validez de Notificacién”, en las mismas que se puede advertir el
detalle que las mismas habian sido notificadas en los domicilios de los infractores y propietarios
segln correspondio, en concordancia de lo descrito en la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; por lo cual, se colige que lo expresado por el referido funcionario de la
Entidad no guarda relacién con la modalidad de notificacion efectuada para comunicar las
Resoluciones de Sancion a los infractores y propietarios, ya que la modalidad de notificacion de
las respectivas Rescluciones de Sancion y de Resoluciones de Ejecucion Coactiva fue
modificada sin evidenciar que las modalidades de notificacién que anteceden a Ia publicacion
fueron infructuosas, inobservando lo descrito en la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, y el Reglamento de la Ley n.® 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién
Coactiva?,

2 |nforme adjunto al Memorando n.° 05-012-000005937 de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 22), remitido a razdn del requerimiento realizado
mediante el Memorando n,° 02-012-000001507 de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 23).

2#REC ne 08-019-000098376, 08-019-000098455, 08-019-000098493, 08-018-000098573, 08-019-000096688, 08-019-000099077,
08-019-000098820, 08-019-000098923, (8-019-000099303 y 08-019-000099422 (Apéndice n.* 17).

2 Aprobado por Decreto Supremo n.° 069-2003-EF y publicado en €l Diario Oficial El Peruano el 27 de mayo de 2003,
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B & ik

o5 e 5E Subsecuentemente, seg(in lo establecido en el articulo 17 “Medidas Cautelares” del Texto Unico
=2 &::;“: 2 Ordenado de la Ley n.® 26979%, una vez iniciado el procedimiento de cobranza coactiva y
§§ g % superado el plazo de siete (7) dias hébiles posteriores a la notificacion de las REC sin que el
S22 g: obligado haya cumplido con el mandato dispuesto, el Ejecutor, como titular del procedimiento
o2 g g quien ejerce las acciones de coercion para el cumplimiento del cobro a nombre de la Entidad,
. puede dictar cualquier medida cautelar de acuerdo a lo sefialado en el articulo 33 “Formas

de Embargo” de la referida ley, la cual precisa que las mismas podran ser, entre ofras, en

forma de intervencién en recaudacion, en informacion o en administracion de bienes; en forma

. de depésito 0 secuestro conservativo, el que se ejecutara sobre los bienes que se encuentren

/ en cualquier establecimiento; en forma de inscripcion debiendo anotarse en el Registro Publico
u otro registro seguin corresponda; y, en forma de retencion.

Al respecto, de la revision a la documentacion derivada de la gestion de cobranza en la via
coactiva de la deuda proveniente de PIT's, se advirtié que cumplido el plazo de siete (7) dias
habiles posteriores a la notificacion de las REC, no se inicio o dictd en ningln caso medida
cautelar alguna en aras de poder exigir el pago de la multa impuesta; asi como, de las costas y
gastos originados por los tramites correspondientes a cada una de ellas, inobservando los
funcionarios y servidores de la Subgerencia de Cobranza Coactiva del SATH las funciones
establecidas en la normativa correspondiente.

Sobre el particular, se le consultt a la Gerencia de Operaciones?, y dentro de ésta, a la
Subgerencia de Cobranza Coactiva, que se sirva indicar (...) 5. (...) respecto a las Resoluciones
de Ejecucién Coactiva emitidas entre el 2017 y 2019 (...) si procedié a realizar los
correspondientes procedimientos para procurar el cobro de las Papeletas de Infraccion al
Trénsito, tales como las medidas cautelares de embargo u ofros. De haber iniciado proceso
alguno posterior a la emision y notificacion de las resoluciones de ejecucion coactiva, sirvase
alcanzar las resoluciones resultantes, tales como de Medida Cautelar de Embargo, de
Ampliacién de la Medida Cautelar de Embargo, de Ampliacion del Monto de la Medida Cautelar
de Embargo, de Exigencia del Pago de Costas y Gastos al Infractor, o de Levantamiento de
Medida Cautelar de Embargo, sequn sea el caso (...)".

Al respecto, se alcanzé el Informe n.” 08-010-000005259 de 13 de sefiembre de 2021, adjunto
al Memorando n.° 05-012-000005937 de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 22), mediante
el cual el auxiliar Coactivo, sefior Pedro Paucar Hinostroza preciso lo siguiente:

“(...) respecto a las deudas que se encuentran en el listado, esta ejecutoria coactiva ha
cumplido con emitir las resoluciones que ordenan medidas cautelares de embargo en forma
de extraccion (captura vehicular) en las siguientes fechas:

Resoluciones de Embargo (medidas Cautelares):

Afio 2017: 03 de enero / 02 y 14 de febrero / 05 de abril / 03 de mayo / 03 de julio / 02 de
agosto.

Afio 2018: 08 de enero /11 de abril / 04 de setiembre / 9 de octubre / 27 de noviembre.

Afio 2019: 09 de abril / 13 de junio / 25 de octubre 4 de diciembre (...)".

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado por el Decreto Supremo n.® 018-2008-JUS
y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2008, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.” 069-2003-EF
de 26 de mayo de 2003,

% Requerimiento realizado mediante Memorando n.” 02-012-000001507 de 6 de setiembre de 2021 (Apendice n.” 23).
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gg 2 Asimismo, resalté que “(...) respecto a las resoluciones que dictan medidas caufelares de
§§ ; embargo (captura vehicular), estas fueron emitidas, pero no fueron impresas por el alfo costo
ne E que esta representa para la entidad, ya que en promedio existen mas de 10,000 procesos de

cobranza coactiva en giro, motivo por el cual solo al momento de que se ejecutan los embargos
se imprimen y se notifican las resoluciones correspondientes {...)".

Con la finalidad de precisar lo indicado por el referido funcionario del SATH, se consulto

nuevamente a la Subgerencia de Cobranza Coactiva® que informe “(...) fos motivos por los

cuales no se ejecutaron las medidas cautelares que correspondian para hacer efectivo el cobro
7 de las multas, aun cuando, se logré emitir las citadas Resoluciones de Ejecucion Coactiva, a
efecto de continuar el conducto regular en el proceso de cobranza coactiva (...)". Al respecto,
mediante el Informe n.° 08-010-000005271 de 22 de setiembre de 2021, adjunto al Informe
n.° 08-010-000005274 de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 24), el auxiliar Coactivo preciso
que:

“(...) se procede de la siguiente forma:

Primero: Las PIT’s que tienen el carécter de deuda solidaria y de la deuda no solidaria??
(donde el infractor y el propietario son las misma persona) se emite resolucion donde se dicta
medida cautelar de embargo en forma de extraccion (captura vehicular), los cuales se
ejecutan mediante operativos de embargo de captura vehicular con el apoyo de efectivos de
la Policia Nacional del Peni, operativos de embargo que se han ejecutado de manera
continua durante los afios 2017, 2018 y 2019 (...)

Segundo: Las PIT’s que tienen carécter de no solidario, se procede a emitir resolucion donde
se dicta medida cautelar de embargo en forma de extraccion de bienes, embargo que se
debe ejecutar en el domicilio de los deudores (infractores o propietarios), pero para ello la
Gerencia de Administracion debe de dotar de disponibilidad presupuestaria para la emision,
notificacion y posterior ejecucion de los embargos. Por lo cual mi persona solicitd al jefe del
departamento de cobranza coactiva que tramite la disponibilidad presupuestaria ante la
gerencia de administracion y hasta la fecha no se tiene respuesta al mismo.

Tercero: Respecto a la informacion solicitada de los 93 procesos de ejecucion coactiva
solicitada, se adjunta el listado general de los procesos de cobranza realizado fecha por fecha
durante el periodo 2018 y 2019 donde la palabra “si* corresponde a las PIT's donde se
ejecutaron medidas cautelares de embargo en forma de embargo de vehiculos, y las que se
encuentran en blanco corresponde a los expedientes donde no se ejecuto la accion de
embargo vehicular (...) de la ejecucion de estos operativos de embargo se logré materializar
esta accion de cobranza de las siguientes PIT's: 20-190611 Boleta de Internamiento 01-
027872 de fecha 18/11/2019 y 20-204448 Boleta de Internamiento 01-027685 de 26/6/2019
(...) De las 46 PIT's restantes, estas se encuentran pendientes de ejecutar medidas
cautelares de embargo por los motivos expuestos en el segundo numeral’.

Al respecto, se debe resaltar la contradiccion existente en lo sefialado por el auxiliar Coactivo
del SATH, al indicar que se emitieron resoluciones con los cuales se dictan medidas cautelares
de embargo en forma de extraccion (captura vehicular) y que se ejecutaron mediante operativos
de embargo efectuados durante los afios 2017, 2018 y 2019; y, de otro lado, al indicar

2 Mediante Memorando n.° 02-012-000001511 de 17 de seliembre de 2021 (Apéndice n.® 25).

% Con Informe n° 08-010-000005408 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n® 26), emifidoc en razon del Oficio
1.° 022-2024-CG/OC0411-SCEDDS5 de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27), el auxiliar Goaclive, sefior Pedro Paucar Hinostroza, preciso
que “(...) el punto primero se reflere exclusivamente a Deuda Solidaria; mientras qus, el punto segundo es para fa Deuda No Solidaria {.).

e r=tauy
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previamente respecto a dichas medidas cautelares de embargo que éstas fueron emitidas pero
que no fueron impresas por el alto costo que representa para la Entidad. De ello, se debe precisar
que la palabra “emitir® se define como “(...) producir y poner en circulacion papel moneda,
titulos o valores, efectos publicos, efc. (...)", y como ‘(...) dar o manifestar, por escrito o de
viva voz, un juicio, un dictamen o una opinion (...)". (Resaltado agregado)

Del mismo modo, es necesario precisar que el articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva®, denominado ‘“Inicio de
Procedimiento”, precisa en su numeral 14.1 que (...)El Procedimiento se inicia con la notificacion
al Obligado de la Resolucion de Ejecucion Coactiva, la que contiene un mandato de cumplimiento
de una Obligacion Exigible conforme el articulo 9 de la presente Ley; y dentro del plazo de siefe
(7) dias habiles de notificado, bajo apercibimiento de dictarse alguna medida cautelar o
de iniciarse la ejecucion forzada de las mismas en caso de que éstas ya se hubieran
dictado en base a lo dispuesto en el articulo 17 de la presente Ley”. (Resaltado agregado)

Sobre el particular, de igual forma se debe precisar que el termino “dictar™? se define como ...)
dar, expedir, pronunciar leyes, fallos, preceptos (...)", debiéndose destacar de dicha definicion el
término "expedir’®, el cual se puntualiza como “(...) Pronunciar un auto o decreto (...)", asimismo,
la palabra “pronuncia’™® se define como “(...) Der. (Derecho) Publicar la sentencia o el auto”,
coligiéndose de ello que para ...) dictar la medida cautelar (...)" se debia pronunciar (publicar)
el auto o decreto, no habiendo sido cumplida tal condicién con las Resoluciones de Medida
Cautelar que debieron haber sido emitidas a razon de las PIT's descritas en los pérrafos
anteriores.

Peor alin, segin establece el articulo 32° de la Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva®
denominado “Medidas Cautelares” se describe que “(...) Vencido el plazo a que se refiere el
articulo 29 de la presente ley, el Ejecutor podré disponer se traben como medidas cautelares

~ cualquiera de las previstas en el siguiente articulo. Para tal efecto. a) Notificara las medidas

| cautelares, las que surtiran sus efectos desde el momento de su recepcidn (...)" (resaltado

' agregado), debiéndose precisar que el articulo 29 aludido hace referencia a los (...) siete (7)
dias habiles de notificado (...)". En tal sentido, dado que las Resoluciones de Medida Cautelar
ni se emitieran, ni se imprimieron, ni mucho menos se notificaron, se tiene que el proceso de
cobranza coactiva a cargo de la Subgerencia de Cobranza Coactiva no fueron completados,
impidiendo la percepcitn de ingresos por el cobro de las multas impuestas por las infracciones
de transito.

De lo descrito, se debe precisar que aun asi el auxiliar Coactivo preciso haber emitido las
Resoluciones de Medida Cautelar, éstas no fueron impresas, incluso para que obre como
evidencia documental del cargo de las mismas y forme parte del acervo documental de la Entidad
a fin de acreditar su objetiva emision, asi como, el accionar del ejecutor y auxiliar Coactivo en el
cumplimiento de sus funciones; aspecto que permite afirmar que las Resoluciones de Medida
Cautelar no fueron emitidas ya que éstas (en su calidad de valores) no fueron producidas ni
puestas en circulacion; por consiguiente, el dictamen contenido en dichas resoluciones tampoco
fue manifestado por escrito, quedando Unicamente el registro en el archivo digital del referido
auxiliar Coactivo, no siendo de conocimiento de los administrados infractores (infractores y

® Seglin la segunda y tercera acepcion del término en el Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia Espafiola: hitps://dle.raz.es/emitir
31 Aprobada mediante Decreto Supremo n.® 018-2008-JUS de 6 de diciembre de 2008.

32 Seglin la segunda acepcian del término en el Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola: https:/idle.rae.es/dictar

3 Segiin la tercera acepcion del t2rmino en el Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola; htips./idie.rae.esfexpedir

¥ Segn la sexta acepcion del término en el Diccionario de la lengua espanola de la Real Academia Espanola https://dle.rae.es/pronunciar
 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 26879 aprobado mediante Decreto Supreme n.” 018-2008-JUS de 6 de diciembre de 2008.
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Por ofro lado, el auxiliar Coactivo menciona que para dictar medida cautelar en forma de
extraccion de bienes y embargo en el domicilio de los deudores, la gerencia de Administracion
debi6 dotar de disponibilidad presupuestaria para la emision, notificacion y posterior ejecucion
de embargos, por lo que procedié a solicitar dicho tramite sin obtener respuesta a la fecha. Al
respecto, dichos informes, asi como, oftros que gestionaron el tramite de disponibilidad
presupuestal de los afios 2017 al 2019 fueron alcanzados a la Comision de Control mediante el
Informe n.° 08-010-000005289 de 29 de setiembre de 2021% (Apéndice n.” 28), teniendo el
siguiente detalle de los mismos:

Cuadro n.° 22
Detalle de informes de requerimiento de disponibilidad presupuestal emitidos por el auxiliar
Coactivo
N*® Informe N°® f:::lfr?g:: Detalle descrito en documento D%‘:‘:T;:g:’gnde
“(...) resulta necesaric emitir resoluciones de Informe n.° 08-010-
embargo en forma de extraceion el mismo que y
Ugﬂ?ggql?ﬁﬂy Consigna que debe recaer sobre los bienes de propiedad de 2225%%22;;12?1;%;
1 0017 dellseﬁ ot requiere para 13694 | los obligados o sus negocios (..y) pueda Subgerente i
Pedlio Pausar expedientes (no framitar  la  respectiva  disponibilidad Gkt Coiv
: detalla cantidades). presupuestaria para la emision y notificacion = ; o
Hinostroza P : sefior Daniel Veran
persenal y/o por publicacion de estas medidas Zifiga
cautelares {..)". ga.
*(...) resulfa necesario emitir resoluciones de Informe n.° 08-010-
embargo en forma de exiraccion el mismo que y
m@;"g&@nﬁgf Consigna que debe recaer sobre fos bienes de propiedad de g?c?eor?:ifsa dia gﬁ?
2| d requiere para 13694 | Jos obligados o sus negocios (..y) pueda
e 2017 del sefior : ; : A del Subgerente de
Pedro Paucar expedleni?,s (no framitar !e_! respecﬂvr_a' . dlspopfbr!;qw Cobranzs Conciira
Hinostroza detalla canfidades). presupusstaria para la emision y notificacion sefior Daniel an‘
personal y/o por publicaciin de estas medidas Ziiiia
caufeiares {...)". ga.
i “(...) mi persona en reiteradas oportunidadas Informe n.° 08-010-
£ (...} ha soficitado que framite la respectiva
*5 03;0; %emrggugf 444 millares de papel | disponibilidad presupuestaria para la emision y ?nﬁgga;?gg?as :;
3 2018 del s:ﬁor para notificar 36 927 | notificacion personal ylo por publicacion de Subgerante T
Padib Faticar expedientes. resoluciones que dictan medidas cautelares de S Bt
Eifetfna No considera toner. | embargo a fin de cumplir con lo senalado en sefior Danial Ver aﬁ
{...la) Ley del Procedimiento de Ejecucién Zifiga
Coactiva (...)". (Resaltado agregado) g2.
"{...) mi persona en refteradas oportunidades | Memorandum n.°
(...) ha solicitado que tramite fa respectiva | 08-012-000002383
gz'?:{:;gg(ﬂg;r; disponibifidad presupuestaria para la emision y | de 18 de diciembre
4| de2018 del sefior Recoge datn;, de norfﬁeagr’én personlai Yo por publicacién de | de 2018  del
Peds Pcas informes anteriores. | resoluciones que dictan medidas caulefares de | Subgerente de
Uitz embargo a fin de cumplir con lo sefialado en | Cobranza Coacliva,
{...la) Ley del Procedimiento de Ejecucién | sefior Daniel Veran
Goactiva {...}". (Resaltado agregado) Zuiiiga.
‘(...) mi persona en refteradas oporfunidades | Informe n.* 08-010-
(...) ha solicitado que framite la respectiva | 000004240 de 13 de
08-010-000004237 | 448 millares de papel | disponibilidad presupuestaria para la emision y | marzo de 2019 de la
5 de 11 de marzo de y 19 unidades de nofificacion personal y/o por publicacién de | Ejecutora Coactiva,
2018 de Pedro toner para resoluciones que dictan medidas caulelares de | sefiora Zeida
Paucar Hinostroza 44 758 expedientes. | embargo a fin de cumplir con lo sefialado en | Toralva Orellana, e
(...Ia) Ley del Procedimiento de Ejecucion | Informe n.® 08-010-
Coactiva (...)". (Resallado agregado) 000004241 de 13 de

% Documentos alcanzados mediante el Informe n.® 08-012-000005290 de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 28), en razon del Memorando
n.” 012-0000001517 de 24 de setiembre de 2021 {Apéndice n.” 29), informacion que fue complementada posteriormente mediante los Informes
n.c: 08-010-000005368 y 08-010-000005371, recibidos el 5 y 8 de noviembre de 2021 {Apéndice n.” 30), respectivamente, alcanzados en razon
de los Oficios n.*007 y 013-2021-CG/OC0411-SCECDS de 3 y 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 31}, respectivamente.
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Documento da
derivacion
marzo de 2019 del
Subgerente de
Cobranza Coactiva,
sefior Jorge Tapia

Avendafio,

Cantidades

requeridas Detalle descrito en documento

N° Informe N°

*(...)] mi persona en reiteradas oporiunidades
{...) ha solicitado que tramite la respectiva
disponibilidad presupuestaria para la emision y
nofificacién personal yfo por publicacion de
resoluciones que dictan medidas cautelares de
embargo a fin de cumpiir con fo sefalado en
{...la) Ley del Procedimiento de Ejecucion
Coactiva (.. )'. (Resaltado agregado)

* Documento alcanzado en fotocopia simple, no cuenta con firmas ni sello de recepcion.

** Seglin comunicacion expresada mediante Informe n.* 08-0010-000005371 de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 30).
Fuente: Informes n.2s 08-010-000003177 de 31 de julio de 2017, 08-010-000003558 de 5 de diciambre de 2017, 08-010-000003729
de 2 de mayo de 2018, 08-010-000004113 de 14 de diciembre de 2018, 08-010-000004237 de 11 de mayo de 2019 y 08-010-
000004442 (proyecto de informe) de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.” 32).

Elaboracion: Comision de Control.

Documento no
encontrade en el
acenvo
documentiario de la
Subgerencia de
Caobranza
Coactiva.**

08-010-000004442*
de 4 de octubre de
2019 de Pedro
Paucar Hinostroza

116 millares de papel
y 9 unidades de toner
para 38 734
expedientes.

Al respecto, el auxiliar Coactivo mediante Informe n.° 08-010-000005358 de 29 de octubre de
2021% (Apéndice n.° 33), sustenta que tales solicitudes, gestiones y requerimientos se realizaron
en razon de la Directiva n.® 001-006-000000039 al precisar de la misma que “(...) en el numeral
XIX inciso 1 literal ¢), sefiala: “Para dictar cualquiera de las medidas cautelares senaladas en el
art.33° se debera tener presente... ¢) La disponibilidad presupuestal, para lo cual debera
cursarse Informe a la Gerencia de Administracion para que sefiale si existe presupuesto para
realizarla ejecucion de las distintas medidas cautelares y su respectiva comunicacion”. En ese
sentido, las medidas cautelares de embargo dictadas para la captura vehicular que en promedio
son 5,000 a 6,500 expedientes aproximadamente, han sido emitidos pero fos mismos no han
sido impresos y tampoco Se enviaron a notificar, y respecto a la deuda no solidaria que en
promedio son 8,000 expedientes no se emitieron las resoluciones, porque en ambos casos se
esperaba contar con la disponibilidad presupuestal emitida por la Gerencia de Administracion
para realizar dichos actos”.

De lo expresado por el auxiliar Coactivo, se requirio a la gerencia de Administracion (...) e/
detalle de la ejecucion presupuestal que tuvo dicha dependencia durante el periodo comprendido
entre los afios 2017 y 2020, donde se pueda visualizar el detalle de los gastos que realiz6 dicha
dependencia’. De ello, mediante el Memorandum n.® 03-012-000008116 de 9 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 35), la gerencia de Administracion alcanzé a la Comision de Control el detalle
del ‘consumo de los bienes por cada unidad organica’, procediendo a alcanzar el
correspondiente a la Subgerencia de Cobranza Coactiva, respecto al consumo de toner (para la
impresora) y de papel bond. No obstante, se debe precisar que dichos montos presentados
carresponden a los bienes consumidos por toda la dependencia descrita y no solo de
manera exclusiva para la emision de las REC y Resoluciones de Medida Cautelar (RMC)
derivadas de los expedientes de las PIT’s; por lo que, los montos solicitados por el auxiliar
Coactivo, mediante los informes descritos en el cuadro n.° 21 difieren significativamente del
detalle de bienes consumidos, alcanzados por la Gerencia de Administracion,

3 Informe adjunto al Informe n.” 08-0010-000005362 de 29 de octubre de 2021 (Apendice n.® 33), remitido a la Comisidn de Control en razon a la
consulta planteada a la Subgerencia de Cobranza Coactiva mediante el Oficio n.® 002-2021-CG/OC0411-SCE005 de 26 de ociubre de 2021
{Apéndice n.® 34), en el que se consulio, entre otros, que {...) no adjunia documento alguno que sustente fo descrito; por lo que, se reitera que
adjunien los documentos mediante los cuales se evidencien que tales resolucionas hayan sido notificadas, deblendo alcanzar fas notificaciones
correspondientes”.
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Asimismo, complementando lo descrito, se evidencié de los Cuadros de Necesidades para los

%
gG § f Ejercicios 2017, 2018 y 2019 pertenecientes a la Subgerencia de Cobranza Coactiva detallan,
Eh entre otros, el papel requerido para la impresion de REC y ofros valores (Papel Bond A4 75gr) y
S 3 a los toner para el mismo fin (Téner HP laser 85A — CE285A, Toner Imprescra Samsung
; ProXpress m458x S, Téner HP laser 90X), advirtiéndose que los montos requeridos acumulados
en el periodo descrito son superiores significativamente a los datos de consumo descrifos. De
ello, se tiene el siguiente detalle:
Cuadro n.° 23
M Comparativo entre requerimientos de bienes para emision de Medidas Cautelares de PIT's y
bienes reales consumidos por la Subgerencia de Cobranza Coactiva
Cantidades de Toner Cantidades de Papel Bond
Canfidad | C2Ntidad Cantidad | Cantidad
Ao | eciades | Navades | oaeridasegin | SCTCh oo i Necosioade eerda seginatndida or i
requerido aprobado Auxiliar Coactivo ':'f;::gr requerido | aprobado |Auxiliar CoactivolAdministracion
2017 | 24 16 8 5 380000 | 180000 178 150 190 000
2018 23 21 10 11 250000 | 200000 369 270 236 000
2019 35 18 19 12 250000 | 232000 448 000 225 000
Total 82 55 37 28 880000 | 612000 995 420 650 000

(*) Respecto a la cantidad mostrada, si bien es cierlo se precisa la canlidad de 24 toner's segln el cuadro detallado del Cuadro de
Necesidades, pero en la sumatoria total de dicho cuadro solo se muestra el delalle de 3 téner's, no cubriendo dicha cantidad el
volumen de documentacion a emitir; por lo que, se considerd el monto de 24 toner's.

Nota 1: Para el calculo de materiales requeridos se tomé en consideracion el calculo de rendimientos de materiales, descrito en el
Informe n.° 08-010-0000004237 de 11 de marzo de 2017, al comparar dicho rendimiento con los datos de REC y RMC a notificar
(10 veces por afio segiin la cantidad de notificaciones, y un rendimiento de 24 000 impresicnes par tner). Asimismo, se considero
la doble natificacion a los infractores y propietarios (en deuda solidaria) y notificacion unitaria (en deuda no solidaria).

Nota 2: Los datos de la columna de Cuadro de Necesidades Requerido fueron tomados de los Informes n.s 08-010-0000002817,
00000034 14, 0000003978 de 14 de setiembre de 2016, 22 de agosto de 2017 y 19 de setiembre de 2018, respectivamente, a razon
de la presentacion de dicha informacion para los recursos a requerir en dicha dependencia para los afies 2017, 2018 y 2018
{Apéndice n.° 36).

Nota 3: Los datos de la columna de Cuadro de Necesidades Aprobado fueron tomados de la informacion brindada por la Gerencia
de Administracion mediante el Memarandum n.° 03-012-000008152 de 10 de noviembre de 2021 (recibido el 18 de noviembre)
(Apéndice n.® 38)%,

Nota 4: La columna de datos "Cantidad Requerida segtn Informes de Auxiliar Coactivo” solo considera requerimientos de insumos
para la cartera de PIT's, habiendo en la Subgerencia de Cobranza Coactiva ofras carteras adicionales a la misma.

Nota 5: La columna de datos *Cantidad Alendida por Gerencia de Adminisiracin” se extrajo de los Reportes de SIAF de consumo
de insumos anualizado por cada dependencia de la Entidad (Cobranza Coactiva)®® {Apéndice n.* 39).

Fuente: Infomes n.> 08-010-000003177 de 31 de julio de 2017, 08-010-000003559 de 5 de diciembre de 2017, 08-010-000003729
de 2 de mayo de 2018, 08-010-000004113 de 14 de diciembre de 2018 y 08-010-000004237 de 11 de marzo de 2019 emitidos por
el auxiliar Coactivo, sefior Pedro Paucar Hincstroza; asi como, “Reportes de Consumo de Bienes por Unidad Organica” de 2017,
2018 y 2018 (Apéndices n.° 32 y 39).

Elaboracidn: Comision de Control.

Tal como se advierte, los datos expuestos de distintas fuentes difieren entre si, evidenciandose
que aun asi la Subgerencia de Cobranza Coactiva haya solicitado montos determinados de toner
y papel bond, necesarios para el cumplimiento de sus funciones, se debe precisar que el Cuadro
de Necesidades aprobado por la Gerencia de Administracion disminuyd significativamente
dichos montos, siendo los mismos cercanos a las cantidades de dichos bienes que fueron
consumidos finalmente, pero con una brecha significativa de los requerimientos realizados por
el Auxiliar Coactivo, sefior Pedro Paucar Hinostroza, exclusivamente para la emision y
notificacion de las Resoluciones de Medida Cautelar, no realizadas en ese momento, no siendo

3 Informes n.* 08-010-0000002817, 00000003414 y 0000003978 de 14 de setiembre de 2016, 22 de agosto de 2017 y 18 de setiembre da 2019,
alcanzadas mediante Informe n.° 08-0010-000005383 de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 36), emitidos en razon del Oficio
n.” 016-2021-CG/OC0411-SCEDOS de 10 de noviembre de 2021 (Apendice n.° 37).

38 A razon del Oficio n.° 015-2021-CG/OC0411-SCEQDS de 10 de noviembre de 2021 (Apendice n.” 41).

@ Informacion alcanzada mediante Memorandum n.° 03-012-0000008117 de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 42), a razon del Oficio
n.° 009-2021-CG/OC0411-SCED05 de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 43).
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atendidos ademas tales requerimientos de los afios 2017 y 2018, como se evidencié en el "Acta
de Verificacion del acervo documentario de la Gerencia de Administracion del Servicio de
Administracion Tributaria de Huancayo vinculada al objefo de control del Servicio de Control a
Hechos Especificos” de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 40).

La referida acta precis6 que “(...) se procedio con la revision del acervo documentario obrante

en dicha dependencia (...) durante los afios 2017, 2018 y 2019 {...) no habiéndose encontrado

documentos que acrediten las acciones de gestion efectuadas para brindar atencién a los

requerimientos del Departamento de Cobranza Coactiva (...), 0 a la tramitacion/derivacion de
i tales requerimientos, o la respuesta brindada en relacion a la comunicacion cursada por dicho
departamento”. De lo descrito, se debe resaltar que la Gerente de Administracion de aquel
entonces, sefiora Ruth Elizabeth Julian Laime, no realizé acciones en procura del logro de los
objetivos institucionales y misionales de la Entidad, cuya funcion principal es la de recaudacion,
limitando el accionar y el cumplimiento de funciones de la Subgerencia de Cobranza Coactiva,
respecto al inicio de los procesos de Medida Cautelar, derivados de las REC notificadas entre el
4 de mayo de 2018 y 17 de enero de 2019.

Solamente y mediante Memorandum n.® 03-012-000008117 de 10 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 42), la Gerencia de Administracion alcanzé el Memorando n.* 03-012-000006224
de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 42), el cual fue emitido en razén del Informe n.* 08-010-
000004241 de 13 de marzo de 2019 (a solicitud del Informe n.® 08-010-000004237 de 11 de
marzo de 2019 del auxiliar Coactivo, sefior Pedro Paucar Hinostroza) (Apéndice n.* 32) mediante
el cual la ex Gerente de Administracion, sefiora Ruth Elizabeth Julian Laime, comunico a la
Gerencia de Operaciones que ‘(...) contaban con la disponibilidad de papel bond en stock y
hacen 84 cajas la cantidad solicitada, asi mismo respecto al téner que esté solicitando en
cantidad de 19 también tendré que variar (...)"; habiendo puesto de conocimiento, esta Ultima
dependencia, al Subgerente de Cobranza Coactiva, sefior Jorge Luis Tapia Avendafio, mediante
el Memorando n.° 05-012-000004637 de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 44).

No obstante, en mérito a dicha comunicacion, mediante Informes n.°s 08-010-000004242 de 22
de marzo de 2019, 000004259 y 000004261, ambos de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 45),
el citado funcionario requirié diez (10) unidades de téner y, a su vez, emitio conformidad a la
ST adquisicion de una impresora Lexmark MS812 y de cuatro (4) unidades de téner, omitiendo el

S requerimiento de papel bond, siendo fundamental la dotacién de este material para la emision
de las Resoluciones de Medida Cautelar, segun lo sefialade por el auxiliar Coactivo, sefior Pedro
Paucar Hinostroza; por lo que, se advierte omision del Subgerente de Cobranza Coactiva, sefior
Jorge Luis Tapia Gonzéles (por el periodo comprendido entre el 18 de marzo de 2019 y 28 de
febrero de 2020), en la correcta formulacion del requerimiento de insumos necesarios como area
usuaria para el cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad, aun cuando ya se contaba
con la comunicacion de parte de la Gerencia de Administracion de la posibilidad de atencién de
papel bond, tampoco se advirtio que el referido funcionario haya realizado gestiones adicionales
para la dotacion de papel bond para su dependencia.

Asimismo, aun cuando la ex Gerente de Administracion emitié el Memorando
n.° 03-012-000006224 de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 42), con el cual comunico la
disponibilidad de insumos para la Subgerencia de Cobranza Coactiva, del seguimiento
documental realizado por la Comision de Control, no se advierte que su disposicion haya sido
comunicado a la analista de Administracion 1 — Logistica a fin de dar atencién a la solicitud
efectuada y entregue los bienes requeridos, consecuentemente, las cajas de papel bond no
fueron entregados a la Subgerencia de Cobranza Coactiva.

=
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Finalmente, se debe indicar que aun asl se evidenciaron limitaciones en la dotacion de recursos
requeridos por la Subgerencia de Cobranza Coactiva, se debe resaltar que, si contaron
parcialmente con dichos recursos necesarios para la emision de las Resoluciones de Medida
Cautelar; asi como, su posterior notificacion; por lo que, se colige que la primera impresion de
las que describe el auxiliar Coactivo, sefior Pedro Paucar Hinostroza pudo haber sido concretada
y acreditarse su emision. Es asf que, respecto a las PIT’s emitidas entre el afio 2017 y 2018 se
advierte inaccion de parte de la Gerente de Administracion, sefiora Ruth Elizabeth Julian Laime
(por el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2018 y el 13 de marzo de 2019), al no
atender los requerimientos planteados por el auxiliar Coactivo y recogidos por el Subgerente de
Cobranza Coactiva, sefiores Pedro Paucar Hinostroza y Daniel Veran Zifiiga, respectivamente.

De ofro lado, con la finalidad de determinar el fratamiento dado a la emision y notificacion de las
Resoluciones de Medida Cautelar previo a la aprobacion de la Directiva n.® 001-006-000000039
de 20 de junio de 2017, la Comision de Control requirio*! a la Subgerencia de Cobranza Coactiva
que adjunte (...) el listado de Resoluciones de Medida Cautelar emitidas y notificadas entre el 1
de enero de 2015 y 19 de junio de 2017 (esto es, antes de la vigencia de la Directiva n.° 01-006-
0000000039, Directiva para el procedimiento de emision de Resoluciones de Sancién generados
por la imposicion de papeletas de infraccion), teniendo en consideracion que hayan sido emitidas
alos 7 dias habiles posteriores a la notificacion de la Resolucion de (...) (Ejecucion Coactiva)*?”
Al respecto, mediante Informe n.® 08-010-000005394 de 23 de noviembre de 2021, adjunto al
Informe n.® 08-010-000005395 de la misma fecha (Apéndice n.® 47), el auxiliar Coactivo preciso
que “(...) respecto a las resoluciones de medida cautelar de embargo en forma de extraccion
(captura vehicular), (...emitidas entre enero de 2015 y junio de 2017) se imprimen y se nofifican
al momento de ejecutar el embargo de los vehiculos, lo que no representa el total el total de
las resoluciones emitidas por lo que las mismas no se imprimen para su posterior nofificacion
por un tema presupuestal (...)", y finaliza diciendo que “(...) la emision de rescluciones de
medidas cautelares en forma de extraccion correspondientes al mes de marzo del 2015, estos
recordatorios de pago y resoluciones de medida cautelar de embargo fueron derivados al
departamento de control y cobranza de la deuda para su notificacion, lo que generd problemas
presupuestales (segtin sefiald en su oporfunidad la gerencia de administracion) (...) motivo por
el cual ya no se emitieron nuevamente esta resoluciones de medida cautelares porque de forma
verbal nos indicaban que no se tenia presupuesto para realizar dichas acciones de cobranza
(...)". (Resaltado agregado)

Ahora bien, en contraposicién a lo descrito, se debe precisar que el auxiliar Coactivo, sefior
Pedro Paucar Hinostroza, habia indicado que las Resoluciones de Medida Cautelar no habian
sido emitidas (impresas) ni notificadas debido a la falta de disponibilidad presupuestaria para los
recursos necesarios para ello, tal como detalld en el Informe n.° 08-010-000005271 de 22 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.® 24) donde indico que “(...) mi persona solicité al jefe del
departamento de cobranza coactiva que tramite la disponibilidad presupuestaria ante la
gerencia de administracion y hasta la fecha no se tiene respuesta al mismo {(...)".

Asi también, en el Informe n.° 08-010-000005358 de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 33),
donde indicd que las solicitudes, gestiones y requerimientos de presupuesto se realizaron en

41 Requerimiento realizado mediante Oficio n.* 018-2021-CG/0C0411-SCEQ05 de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 46).

“2 E| texte consultado inicialmente mediante el documento del pie de pagina anterior (40) hizo alusién a las Resoluciones de Medida Caulelar; no
obstante, el sentido correcto de la denominacién en consulta hacia alusion a las Resoluciones de Ejecucion Coactiva, siendo ello aclarado por
la Comision de Control mediante Oficio n.” 022-2021-CG/OC0411-SCEQQS de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27), tal como se describe:
*(...) Dice: {...) Adjuntar el listado de Resoluciones de Medida Caulelar emitidas y notificadas entre el 1 de enero de 2015 y 19 de junio de 2017,
teniendo en consideracion que hayan sido emilidas & fos 7 dias habiles posteriores a la nofificacion de la Resolucién de Medida Cautelar (...)"
Debe decir. {...) Adjuntar el istado de Resofuciones de Medida Cautelar emitidas y notificadas entre el 1 de enero de 2015 y 19 de junio de
2017, teniendo en consideracion que hayan sido emitidas a los 7 dias habiles posteriores a la nofificacion de fa Resolucion de Ejecucién
Coactiva (..)".
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;:’\ PRI medidas cautelares (...del) art33° se deberéd tener presente (...) ¢} La disponibilidad

presupuestal, para lo cual debera cursarse Informe a la Gerencia de Administracion para
que seriale si existe presupuesto para realizar la ejecucion de las distintas medidas cautelares
y su respectiva comunicacién (...)” acotando que (...) las medidas cautelares de embargo
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dictadas para la captura vehicular (...) han sido emitidos pero no han sido impresos y
tampoco se enviaron a notificar, y respecto a la deuda no solidaria (...) no se emitieron las
resoluciones, porque en ambos casos se esperaba confar con la disponibilidad
presupuestal emitida por la Gerencia de Administracién (...)".

_] Al respecto, se debe resaltar que dicho accionar en el tratamiento de la emision y notificacion de -
Resoluciones de Medida Cautelar ya se venia ejecutando de esa forma (procediendo Unicamente
a imprimir las Resoluciones de Medida Cautelar cuando un vehiculo era capturado en conjunto
por el personal del SATH y la Policia Nacional del Perl), incluso antes de la aprobacion de la
Directiva n.® 001-006-000000039, no procediendo a imprimir ni a notificar |a totalidad de dichos
valores, tal como describio el mismo auxiliar Coactivo en el Informe n.® 08-010-000005394 de
23 de naviembre de 2021; por lo que, se evidencia que la directiva descrita no tuvo implicancia
en los motivos por los cuales se dejaron de imprimir y notificar las Resoluciones de Medida
Cautelar derivada de los Expedientes de Ejecucion Coactiva en razon de las 81 PIT's emitidas
entre enero de 2017 y febrera de 2018, coligiéndose finalmente, de los datos obtenidos de la
Gerencia de Administracion, que se contaban con los recursos necesarios para generar al menos
la primera emision y notificacion de los referidos valores®.

Por lo descrito, aun cuando durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2018 y 13
de marzo de 2019, los requerimientos de disponibilidad presupuestal planteados por los
servidores de la Subgerencia de Cobranza Coactiva no fueron atendidos por la Gerencia de
Administracion, se debe indicar que el requerimiento de 13 de marzo de 2019 si fue respondido
y comunicado por esta dependencia ante la Gerencia de Operaciones y la Subgerencia de
Cobranza Coactiva, no habiendo esta Ultima realizado las gestiones necesarias para completar
la obtencion de insumos para la emision de las Resoluciones de Medidas Cautelares; por lo que,
se advierte inaccion de la Gerente de Administracion, sefiora Ruth Elizabeth Julian Laime (por
el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2018 y el 13 de marzo de 2019); asf como, del
Subgerente de Cobranza Coactiva, sefior Jorge Luis Tapia Gonzéles (por el periodo
comprendido entre el 18 de marzo de 2019 y 28 de febrero de 2020).

. Sobre la captura y devolucién de vehiculos derivados de la ejecucién de Medidas
Cautelares fuera de plazo

Por otro lado, se debe resaltar, que solo la REC n.® 08-019-000095956 de 15 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 48) cuyo valor asciende a S/5 219,10 (S/5 202,50 + S/16,60) notificada el 14 de
mayo de 2018, inicid el proceso de medida cautelar en la modalidad de embargo recién el 13 de
junio de 2019; esto es, méas de un afio después de la notificacion de dicho valor e inobservando
los plazos establecidos en las normas de cobranza coactiva para el inicio de las medidas
cautelares, comenzando tal procedimiento mediante la emision de la Resolucion de Medida
Cautelar de Embargo S/N de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 48), la cual fue suscrita por la
ejecutora Coactiva, sefiora Zeida Mirella Toralva Orellana, y el auxiliar Coactivo, sefior Pedro
Paucar Hinostroza.

4 De acuerdo a los datos brindados por la Gerencia de Administracién del SATH, recogidos y resumidos en el cuadro n.” 22 del presente Pliego
de Hechos con Presunta Responsabilidad.
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Subsiguientemente, se tiene que la referida resolucion fue notificada el 26 de junio de 2019,
coincidiendo dicha fecha con el embargo del vehiculo de placa de rodaje B1A684, segin se
advirtio en la Boleta de Internamiento n.® 01-027689 de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.® 48),
la cual mostraba dicho detalle. Luego de ello, dichos funcionarios emitieron la Resolucion SIN
de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 48) que dispuso la ampliacion del monto embargable; asi
como, la inscripcién de la Medida Cautelar de Embargo ante la Superintendencia Nacional de
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Registros Publicos - SUNARP. Sin embargo, el 13 de agosto de 2019, el administrado e infractor
Edwin Castellares Roca presentd ante la Entidad su solicitud de prescripcion de la PIT n.° 20-
0197592 que originé la deuda (Apéndice n.® 48), sustentando que a esa fecha la obligacion se
encontraba prescrita pues la infraccion consignada en la PIT habia sido cometida el 9 de abril
de 2017, habiendo transcurrido hasta esa fecha méas de dos (2) afios.

M Sobre el particular, la Subgerencia de Reclamaciones y Recursos Administrativos del SATH
emitio la Resolucion del Departamento de Reclamaciones n.® 10-034-000008480 de 15 de
agosto de 2019 (Apéndice n.® 48), la cual declard “(...) prescrita la accion de la Administracion
(SATH) para exigir el pago de la Resolucion de Sancién n. ° 07-017-000116996, generada por la
Papeleta de Infraccion al transito N° 20 — 0197592, solicitada por el administrado Castellares
Roca Edwin”. Gon dicho sustento, el administrado presento el 23 de agosto de 2019, una solicitud
de suspension de cobranza (coactiva) ante la Entidad, respecto del cual, mediante Resolucion
SIN de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n. 48), la Subgerencia de Cobranza Coactiva exigio
el pago de costas y gastos generados a partir de los tramites para la cobranza de la deuda: no
obstante, sin mediar mayor accion adicional y sin obtener respuesta del administrado en razén
de dicha resolucion, mediante la Resolucién S/N de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 48),
se resolvio levantar la medida cautelar de embargo impuesta mediante la Resolucién SIN de 13
de junio de 2019 (Apéndice n.° 48), disponiendo ademas la suspension definitiva de dicho
proceso, no pudiendo hacer el SATH tramite alguno posterior en aras de exigir el pago de la
referida multa.

Asimismo, se advierte el caso de las REC n.os 08-019-000095723 y 08-019-000099246 de 15 de
febrero y 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 49 y 50), respectivamente, cuyos valores ascendian
a 5/2 041,60 (S/2 025,00 + S/16,60) y S/2 051,60 (S/2 025,00 + S/26,60), las cuales fueron
notificadas el 15 de mayo y 9 de agosto de 2018, respectivamente, iniciaron sus procesos de
medida cautelar en la modalidad de embargo recién el 25 de octubre y 13 de junio de 2019,
respectivamente, mediante las Resoluciones S/N de 25 de octubre y 13 de junio de 2019
(Apendice n.® 49y 50), respectivamente; esto es, después de 17 meses (en el caso de la primera
REC) y de 10 meses (en el caso de la segunda REC) de haber realizado sus respectivas
notificaciones e inobservando los plazos establecidos en las normas referentes a los
procedimientos de cobranza coactiva para el inicio de las medidas cautelares, comenzando tales
procedimientos mediante las Resolucion de Medida Cautelar de Embargo S/N de 25 de octubre
y 13 de junio de 2019 (Apéndice n.® 49 y 50), respectivamente, las cuales fueron suscritas por
las ejecutoras Coactivas, sefioras Keley Campos Galindo (primera) y Zeida Mirella Toralva
Orellana (segunda), y el auxiliar Coactivo, sefior Pedro Paucar Hinostroza (ambas).

Subsecuentemente, se tiene que las referidas resoluciones fueron notificadas el 18 de noviembre
y 26 de junio de 2019, coincidiendo dicha fecha con el embargo de los vehiculos de placa de
rodaje F8P417 y AHL216 segin Boletas de Internamiento n.2 01-027872 y 01-027685 de 18 de
noviembre y 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 49 y 50), respectivamente. Sin embargo, se
advirtid que ambos vehiculos habian tenido una transferencia de propiedad previa a dicha
intervencion que se habian efectuado los dias 28 de junio de 2018 y 10 de abril de 2019, siendo
los nuevos propietarios Olinda Rayda Lopez Chavez y Edison Goyo Simon Antonio,
respectivamente, quienes mediante solicitudes de “Terceria de Vehiculos", recibidos el 19 de
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A noviembre y 27 de junio de 2019 (Apéndice n.® 49 y 50), respectivamente precisaron ser los
BoY propietarios actuales de los vehiculos y que las medidas cautelares de embargo en forma de
N secuestro conservativo por los montos descritos en el parrafo anterior sefialaron a los infractores
José Javier Fernandez Guerra y Nilver Erminez Surichaqui Surichaqui, personas diferentes a los
actuales propietarios de los vehiculos.
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Al respecto, con tales solicitudes los referidos funcionarios procedieron a emitir las Resoluciones
de Levantamiento de Medida Cautelar de Embargo n.° 1 de 19 de noviembre y 28 de junio de
2019 (Apéndice n.° 49 y 50), respectivamente, habiendo sido las mismas suscritas por la
ejecutora Coactiva, sefiora Keley Campos Galindo, y el auxiliar Coactivo, sefior Pedro Paucar
Hinostroza (la primera resolucion); y, la ejecutora Coactiva, sefiora Zeida Mirella Toralva
Orellana, y el mismo auxiliar Coactivo (la segunda resolucién), siendo que los vehiculos fueron
e retirados del deposito del SATH el 19 de noviembre y 2 de julio de 2019, respectivamente, seglin
se advirtid en los reportes de “Salida de Vehiculo del Depésito SATH' (Apéndice n.® 49 y 50)
emitidos en las mismas fechas descritas.

Sobre lo descrito, se evidencia un retraso significativo para poder dictar (iniciar) las Medidas
Cautelares en la modalidad de Embargo Conservativo descritas, las cuales, dado el tiempo
transcurrido recayeron en inefectivas, no lograndose el recupero del monto adeudado al SATH
a partir de las PIT's impuestas, demostrandose que aun cuando las REC habian sido notificadas
el 14 y 15 de mayo y el 9 de agosto de 2018, habiéndose cumplido el plazo de siete (7) dias
habiles para dictar sus respectivas medidas cautelares el 23 y 24 de mayo y el 20 de agosto de
2018, respectivamente; por lo que, a dichas fechas la Subgerencia de Cobranza Coactiva
disponia de tiempo suficiente para dictar las medidas cautelares.

Sin embargo, en las fechas que las mismas fueron concretadas, el tiempo transcurrido habia
ocasionado que las multas adeudadas prescriban (para el primer caso) o que los vehiculos que
habian incurrido en infracciones de transito sean transferidos a otros propietarios no pudiendo
exigir el recupero de los montos adeudados, habiendo Gnicamente embargado los vehiculos para
luego ser devueltos a sus propietarios debido a los hechos descritos; por lo cual, se evidencia la
inaccion de la Subgerencia de Cobranza Coactiva para procurar el cobro de los montos
adeudados por los infractores y/o propietarios de las PIT's, impuestas segun fue el caso.

Cuadro n.° 24
Resumen de fechas y plazos transcurridos en el proceso de cobranza coactiva en los casos de
los expedientes que iniciaron medida cautelar
Fecha de Fecha de Dias
o new | e | retae | e | rocaiad loctioin| NEFES | bt
" Propiedad PIT excedidos

—-

08-019-000095723 | 15/02/2018 | 15/05/2018 | 24/05/2018 | 28/06/2018 | 24/01/2019 | 18/11/2019 214
08019-000095956 | 15/02/2018 | 14/05/2018 | 23/05/2018 | 10/04/2019 | 09/04/2019 | 26/06/2019 58

08-019-000099246 | 18/07/2018 | 09/08/2018 | 20/08/2018 N/A 07/06/2019 | 26/06/2019 15

* REC: Resolucion de Ejecucion Coactiva

** RMC: Resolucion de Medida Cautelar

Nota: Los dias habiles excedidos se calcularon entre la fecha de prescripcion de las PIT's y la fecha de notificacion de fas RMC.
Fuente: Expedientes de Ejecucion Coactiva de las PIT’s n.= 0190611, 0197592 y 0204448 de 24 de enero, 3 de abril y 7 de junic
de 2017 (Apéndices n.o: 48, 49 y 50), respectivamante.

Elaboracién: Comision de Control.,

a1

L7~

Lo anterior pone en evidencia que la ejecucion de las medidas orientadas a hacer efectiva el
cobro de las multas de transito, recayeron en extemporaneas, debido a que en su accionar los
ejecutores Coactivos, sefiores Dany Robert Abad Castro (por el periodo comprendido entre el 6
de octubre de 2017 y el 30 de setiembre de 2018), Daniel Fernando Verén Zufiga (por el periodo
comprendido entre el 1 de octubre y 25 de noviembre de 2018), Zeida Mirella Toralva Orellana
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(por el periodo comprendido entre el 26 de noviembre de 2018 y el 31 de marzo de 2019; asi
como, entre el 10 de junio y 3 de setiembre de 2019), Irina Reynoso Inga (por el periodo del 3
de abril al 31 de mayo de 2019), Keley Campos Galindo (por el periodo comprendido entre el 19
de setiembre y 30 de diciembre de 2019) y José Luis Buendia Manturano (por el periodo
comprendido entre el 2 de enero y 28 de febrero de 2020); y, el auxiliar Coactivo, sefior Pedro
Paucar Hinostroza (por el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2018 y el 28 de febrero
de 2020), inobservaron los plazos contemplados en la normativa pertinente.
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Asi también tales retrasos fueron ocasionados por las Supervisoras de Notificaciones, sefioras

Nataly Arely Lianca Torres (por el periodo comprendido del 18 de abril al 31 de diciembre 2018)
) y Yuri Alexandra Cabezas Silvestre (por el periodo comprendido del 16 de enero al 4 de febrero
y de 6 de febrero al 29 de octubre, todos del 2019), al no realizar las notificaciones
oportunamente.

Asimismo, se evidencio la ausencia de monitoreo y supervision en todos los procedimientos
descritos; asi como, para procurar contar con los recursos necesarios para la impresion y
notificacion de las Resoluciones de Medida Cautelar por parte de los jefes de la Subgerencia de
Cobranza Coactiva, sefiores Daniel Fernando Veran Zifiga (por el periodo comprendido entre
el 6 de octubre de 2017 al 30 de abril de 2018 y del 31 de mayo al 31 de diciembre de 2018),
José Luis Buendia Manturano (por el periodo comprendido entre el 2 y 30 de mayo de 2018 y el
21 de enero y 4 de febrero de 2019), Jorge Luis Tapia Avendafio (por el periodo comprendido
entre el 2 y el 20 de enero de 2019 y entre el 5 de febrero de 2019 y el 28 de febrero de 2020);
asi como, por la Gerente de Administracion, sefiora Ruth Elizabeth Julian Laime (por el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2018 y el 13 de marzo de 2019); vy, los Gerentes de
Operaciones, sefiores José Lizandre Tuppia Gonzales (por el periodo comprendido entre el 6 de
octubre de 2017 y 28 de febrero de 2018), Gloria Maria Pomasunco Mayta (por el periodo
comprendido desde el 1 de marzo hasta el 31 de diciembre de 2018) y por Juan Braulio Gonzéles
Franco (por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2019 y 28 de febrero de 2020), en el
cumplimiento del deber de las dependencias a su cargo.

d) Emisién de las Resoluciones de Prescripcion por parte de la Subgerencia de Reclamaciones
y Recursos Administrativos

Finalmente, respecto a la continuacion del tramite del cobro de las multas impuestas en razon de
las PIT’s, se tiene que los infractores de transito, asi como, en algunos casos los propietarios del
vehiculo infractor presentaron sus solicitudes de prescripcion de las referidas PIT's impuestas entre
enero de 2017 y febrero de 2018, advirtiéndose que todas las solicitudes fueron presentadas luego
de haberse cumplido los dos (2) afios establecidos en el Texto Unico Ordenado del Reglamento

" :‘“‘h"o . ’ - . . 3 e
,':: > Nacional de Transito* para exigir el pago de la multa impuesta, motivo por el cual se emitieron en
f"i_%_’f’ : -, todos los casos las Resoluciones del Departamento de Reclamaciones, que resolvieron la

2 . prescripcion de la accion administrativa del SATH para exigir el pago de las resoluciones de sancion
Lfenban “w0 generadas en razon de las PIT's, resaltandose que fueron emitidas entre julio de 2019 y diciembre

R de 2020; esto es, en fechas posteriores a la prescripcion de las PIT's.

De ello, se tiene el siguiente detalle:

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC de 20 de abril de 2009, modificado mediante Decreto Supremo n.? 003-2014-MTC de
23 de abril de 2014 y publicado | 24 de abril de 2014, en cuyo articulo 338° precisa que *(...) La prescripcion se regira de acuerdo a lo esfablacido
en el articule 233 de Ja Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’. De ello, el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 27444 aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019 precisa en su articuio 253 que '(...) 1. La faculiad
ds la autoridad para exigir por Ja via de sjecucitn forzosa el pago de las multas impuestas por fa comision de una infraccion administrativa
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales. En caso de no estar determinado, fa prescripcion se produce al término de dos (2)
afnos computados a partir de la fecha en que se produzea cualguiera de Jas siguientes circunstancias: a) Que el acto administrativo medianie e/
cual se impuso la multa, o aquel que puso fin a la via administrativa, quedo firme (...)".
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Cuadro n.” 25
Resoluciones de prescripcién emitidas por mes en relacién a las PIT’s evaluadas
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Ne Periodo de Periodo de Solicitud de Canti Fecha de emisién de Resoluciones de
: i ; i antidad R
infraccion prescripcion prescripcion Prescripcion

07119(2); 1019(1); 12119(1); 02/20(1);
1 Enero 2017 Enero 2019 Distintos meses 14 03/20(1); 06/20(2); 07/20(1); 08/20(1);
09/20(2); 10/20(1); 12/20(1)
/ 2 Febrero 2017 Febrero 2019 | Distintos meses 6 G300 meﬂ }23{9;]20“ RN
2 & 12119(1); 01/20(1); 02/20(1); 03/20(4);
w 3 Marzo 2017 Marzo 2019 Distintos meses 9 07/20(1); 12/20(1)
; ; ot 08/19(1); 10/19(2); 11/19(2); 02/20(2);
4 Abril 2017 Abril 2019 Distintos meses 1" 06/20(1): 07/20(1); 11/202)
5 Mayo 2017 Mayo 2019 Distintos meses 7 Tl 109%;12?}([11)];' T{,}Jf%%((?} De20(t):
. ; s 01/20(1); 02/20(1); 08/20(1); 09/20(1});
Junio 2017 Junio 2019 Distintos meses 8 11/20(2); 12/20(2)
Julio 2017 Julio 2019 | Distintosmeses | 9 06/20(3); T 3(823;20“); 09/20(2);
Agosto 2017 Agosta 2019 Distintos meses 4 08/20(3); 09/20(1)
Septiembre 2017 | Septiembre 2019 | Distintos meses 1 10/20(1)
10 |  Octubre 2017 Octubre 2019 | Distintos meses 1 12/20(1)
11 | Noviembre 2017 | Noviembre 2019 | Distintos meses 4 06/20(2); 08/20(1); 10/20(1)
12 | Diciembre 2017 | Diciembre 2019 | Distintos meses 5 10/20(3); 12/20(2)
13 Enero 2018 Enero 2020 Distintos meses 1 12/20(1)
14 |  Febrero 2018 Febrero 2020 | Distintos meses 1 09/20{1)
Total 81 81

* Periodo en el cual se emitieron las Resoluciones de Prescripcion (mes/afio) se muestra en paréntesis, mientras que, la cantidad de
Resoluciones de Prescripcion emitidas en tales periodos se encuentra resaltada.

Fuente: Expedientes administrativos de las PIT's impuestas entre enero de 2017 y febrero de 2018 (Resoluciones dal Departamento de

Reclamaciones emitidas entre julio de 2018 y diciembre de 2020) {Apéndice n.° 51).

Elaboracién: Comisién de Control.

Cabe precisar que, mediante Oficio n.” 01-013-000005846 de 27 de setiembre de 2021, el jefe del
SATH remitié el Informe n.® 01-ST-SATH-GLyP-AWHD de 24 de setiembre de 20214 del secretario
técnico de Procedimientos Disciplinarios del SATH, Abg. Alex William Herrera Delgado (Apéndice
n.° 52), a traves del cual informa que no se han iniciado procesos disciplinarios contra ning(in
funcionario relacionado a la prescripcion de la accion administrativa de la Entidad para exigir el pago
de la deuda derivada de las ochentay un (81) PIT’s.

Tal como se muestra, fa facultad del SATH para exigir el pago de las multas impuestas por la
comision de infracciones al transito a los infractores, asi como, a los propietarios de los vehiculos
vinculados a tales infracciones se encuentra prescrita, siendo imposible a la fecha poder concretar
el cobro de S/ 83 035,90, correspondiente a los importes de las multas de las PIT’s y de sus costas
y gastos generados.

Los funcionarios y servidores mencionados en el desarrollo de la situacion expuesta inobservaron la
normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Trénsito, aprobado
con Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC de 20 de abril de 2009 y publicado en el Diario Oficial El

45 Emilido en razon del Oficio N* 02-013-000001459 de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 52)

Hchd 41
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gé f—?‘z?g Peruano el 22 de abril de 2009; modificado por Decreto Supremo n.® 029-2009-MTC de 19 de julio
5s ‘:Qwég de 2009%, Decreto Supremo n.® 040-2010-MTC de 14 de agosto de 2010%, Decreto Supremo
E z g : n.” 003-2014-MTC de 23 de abril de 20144, Decreto Supremo n.° 025-2014-MTC de 31 de diciembre
; % de 20144 y Decreto Supremo n.® 013-2015-MTC de 30 de diciembre de 2015%, que sefiala:

“Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador
Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o peaton,
segun corresponda, puede:

()

2. Sino existe reconocimiento voluntatio de la infraccion:

2.2. Dentro del termino de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de vencido
el plazo de cinco (5) dias hébiles de la notificacion de la presunta infraccion, las
Municipalidades Provinciales o la SUTRAN, expedira la resolucion correspondiente
finalizando el procedimiento administrativo sancionador. La resolucion debera contener las
disposiciones necesarias para su efectiva ejecucion. Asimismo el plazo para resolver los
recursos administrativos seré de treinta dias a partir de la fecha de interpuesto el mismo.

2.3. Constituye obligacion de la Municipalidad Provincial o la SUTRAN el cumplimiento del plazo
sefialado en el numeral anterior; sin embargo, su vencimiento no exime de sus obligaciones
atendiendo al orden publico. La actuacion fuera del término no queda afecta de nulidad, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada a resolver.

()

3. Cuando el presunto infractor no ha pagado la multa prevista para la infraccion cometida ni ha
presentado su descargo ante la unidad organica o dependencia de la autoridad competente que
corresponda dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
natificacion de la papeleta de infraccién o resolucion de inicio de procedimiento sancionador, la
Municipalidad Provincial o la SUTRAN debera emitir fa resolucion de sancion de acuerdo al

procedimiento establecido en el numeral anterior procediendo contra ésta la interposicion de los
recursos administrativos de ley.

Peruano el 11 de abril de 2001 y modificada por el Decreto Legislativo n.® 1272, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2016, establece que:

% “TITULO PRELIMINAR

s Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

oS 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de Ia vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

4 Decreto Supremo n.® 029-2009-MTC, modifican e Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, publicado
en el Diario Oficial EI Peruano 20 de julio de 2008, y Fe de Ematas publicado el 22 de julio de 2009.

47 Decreto Supremo n.° 040-2010-MTC, Decreto Supremo que modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Macional de Transito - Codigo
de Transito, aprobado por D.8. N° 016-2009-MTC, el Decreto Supremo n.” 028-2009-MTC y el Reglamento Nacional de Licencias de Conducir
Vehiculos Automotores y no Motorizades de Transporte Temestre, aprobado por Decreto Supremo n.” 040-2008-MTC, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 16 de agosto de 2010.

4 Decreto Supremo n.® 003-2014-MTC, Decreto Supremo que modifica e incorpora disposiciones al Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito — Cadigo de Trénsito, aprobade por Decreto Supremo n.® 018-2009-MTC, al Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.® 017-2009-MTC y al Reglamento Nacional de Licencias de Conducir Vehiculos Automotores y no
Motorizados de Transporte Temestre, aprobado por Decreto Supremo n.® 040-2008-MTC, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de abril
de 2014,

4 Decreto Supremo n.” 025-2014-MTC, Decreto Supremo que modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cadigo
de Transito aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte aprobado por Decreto
Supremo n.® 017-2009-MTC y establece ofras disposiciones, publicado en el Diario Cficial El Peruano el 1 de enero de 2015.

5 Decreto Supremo n.® 013-2015-MTC, Decreto Supremo que modifica la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
n.” 025-2014-MTC y establece otras disposiciones, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2015.
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1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciafivo més no limitativo, los derechos a ser nofificados; a
acceder al expediente, a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazc razonable, y, a impugnar las decisicnes que los
afecten.

TITULO | DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Capitulo lil Eficacia de los actos administrativos

Articulo 18.- Obligacion de notificar

()

18.1 La natificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de
la entidad que lo dicté. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial
diferente o naturaleza continuada con la actividad.

18.2 La notificacion personal podré ser efectuada a traves de la propia entidad, por servicios de
mensajeria especialmente contratados para el efecto y en caso de zonas alejadas, podré disponerse
se practique por intermedio de las autoridades politicas del ambito local del administrado.

()

Articulo 20. Modalidades de notificacion
20.1 Las nofificaciones seran efectuadas a traves de las siguientes modalidades, segin este
respectivo orden de prelacion:

20.1.1. Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilic.

20.1.2. Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita
comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el
empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el
administrado.

20.1.3. Por publicacion en el Diarjo Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacién en el
territorio nacional, salvo disposicion distinta de la ley.

20.2 La autaridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacion
establecido en el numeral anterior, bajo sancion de nulidad de la notificacion. Puede acudir
complementariamente a aquellas u cfras, si asi lo estime conveniente para mejorar las
posibilidades de participacion de los administrados.

Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el tiltimo
domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en
otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del titimo afio.

21.2 En caso que el administrado no haya sefialado domicilio, la autoridad debe agotar su busqueda
mediante los medios que se encuentren a su alcance, recurriendo a fuentes de informacion de
las entidades de la localidad.
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21.3 En el acto de notificacion debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la
diligencia. Si ésta se niega, se haré constar asi en el acta.

i
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21.4 La notificacion personal, se entenderd con la persona que deba ser notfficada o su

representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de
entregar la notificacion, podré entenderse con fa persona que se encuentre en dicho domicilio,
dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacion con el
administrado.

)

Articulo 24.- Plazo y contenido para efectuar la notificacién

'7 24.1 Toda notificacién deberé practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir

de la expedicion del acto que se notifique, y deberé contener:

24.1.1 Eltexto integro del acto administrativo, incluyendo su mofivacion.

24.1.2 La identificacion del procedimiento dentro del cual haya sido dictado.

24.1.3 La autoridad e institucion de la cual procede el acto y su direccion.

24.14 La fecha de vigencia del acto notificado, y con la mencion de si agotare la via
administrativa.

24.1.5 Cuando se trate de una publicacion dirigida a terceros, se agregar ademés cualquier
ofra informacion que pueda ser importante para proteger sus intereses y derechos.

24.1.6 La expresion de los recursos que proceden, el érgano ante el cual deben presentarse
los recursos y el plazo para interponerlos.

24.2 Sien base a informacion errénea, contenida en la notificacion, el administrado practica algin
aclto procedimental que sea rechazado por la entidad, el tiempo transcurrido no seré tomado
en cuenta para determinar el vencimiento de los plazos que correspondan.

(-..)

Articulo 233-A. Prescripcion de la exigibilidad de las multas impuestas

1. La facultad de la autoridad para exigir por la via de ejecucion forzosa el pago de las muitas
impuestas por la comision de una infraccion administrativa prescribe en el plazo que establezcan
las leyes especiales. En caso de no estar determinado, la prescripcion se produce al término de
dos (2) afios computados a partir de la fecha en que se produzcan cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Que el acto administrativo mediante el cual se impuso la multa, o aguel que puso fin ala via
administrativa, queda firme.

()"

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
aprobado por el Decreto Supremo n.® 018-2008-JUS y publicado en el Diario Oficial El Peruano el
6 de diciembre de 2008, sefiala:

“CAPITULO Il PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA DE OBLIGACIONES NO

TRIBUTARIAS

(-..)

Articulo 14.- Inicio del Procedimiento

14.1 El Procedimiento se inicia con la notificacion al Obligado de la Resolucién de Ejecucion
Coactiva, la que contiene un mandato de cumplimiento de una Obligacion Exigible conforme el
articulo 9° de la presente Ley, y dentro del plazo de siete (7) dias habiles de notificado, bajo
apercibimiento de dictarse alguna medida cautelar o de iniciarse la ejecucion forzada de las
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ég o%s 14.2 El Ejecutor Coactivo sblo podré iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva cuando haya
e s 8 sido debidamente notificado el acto administrativo que sirve de titulo de ejecucion, y siempre

gue no se encuentre pendiente de vencimiento el plazo para la interposicion del recurso

administrativo correspondiente y/o haya sido presentado por el Obligado dentro del mismo.

Articulo 15.- Resolucion de Ejecucion Coactiva
15.1 La resolucion de ejecucion coactiva debera contener, bajo sancion de nulidad, los siguientes
requisitos:
N () 3 ;
b) El'nombre y domicilio del obligado.

()

Articulo 17.- Medidas Cautelares

17.1. Vencido el plazo de siete (7) dias habiles a que se refiere el articulo 14 sin que el Obligado
haya cumplido con el mandato contenido en la Resolucion de Ejecucién Coacliva, el Ejecutor podra
disponer se trabe cualquiera de las medidas cautelares establecidas en el articulo 33 de la presente
ley, 0, en su caso, mandara a ejecutar forzosamente la obligacion de hacer o no hacer. El Obligado
debera asumir los gastos en los que haya incurrido la Entidad, para llevar a cabo el Procedimiento.

Articulo 29.- Inicio del Procedimiento.
El Procedimiento es iniciado por el Ejecutor mediante la notificacion al Obligado de la Resolucion de
Ejecucion Coactiva, la que contiene un mandato de cumplimiento de la obligacion exigible

coactivamente, dentro del plazo de siete (7) dias habiles de notificado, bajo apercibimiento de
dictarse alguna medida cautelar.

Cered
Articulo 32.- Medidas Caufelares

Vencido el plazo a que se refiere el articulo 29 de la presente ley, el Ejecutor podréa disponer se
fraben como medidas cautelares cualquiera de las previstas en el siguiente articulo. Para tal efecto.

a) Notificara las medidas cautelares, las que surtiran sus efectos desde el momenio de su
recepcion; (...)".

» Reglamento de la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado por Decreto
Supremo N° 069-2003-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de mayo de 2003,
que sefiala:

“Articulo 12.- Notificaciones

Precisase que las notificaciones de los actos a que se refiere la presente ley se realizaran de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de
acuerdo a las reglas que se detallan a continuacion:

(.o}

c) La publicacion subsidiaria también resultara procedente cuando, exclusivamente por motivos
imputables al administrado, que deberan ser demostrados por el Ejecutor Coactivo, devenga en
infructuosa la notificacion personal o por correo cerfificado”,
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=k “XIV. DE LA EMISION DE LAS RESOLUCIONES DE SANCION
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Las Resoluciones de Sancion seran emitidas a partir del sexto dia de la imposicion de la papeleta
de infraccion de trénsito hasta el dia 35, contados a partir del dfa siguiente de su imposicion.

()

d) Las Resoluciones de Sancion deberan emitirse al érea de notificacion al dia siguiente de su
emision, debiendo diligenciarse en el plazo maximo de 3 dias hébiles, e ingresar la fecha de
notificacion en el sistema, al dia siguiente de su difigenciamiento”.

» Directiva n.® 01-006-000041, Directiva para la emisién y control de valores en el Servicio de
Administracion Tributaria de Huancayo, aprobada por Resolucion Jefatural n.° 01-065-
000001331 de 12 de abril de 2018, vigente a partir de dicha fecha, que sefiala:

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.2 PLAZO DE EMISION

6.2.1 Los valores deberan ser emitidos en principio conforme a las normas especiales que las
regulan.

6.2.2 Con respecto a los valores de caracter administrativo se debera realizar conforme a su marco
normativo (Ordenanza Municipal que la regula o Decreto Supremo). Plazos que Serdn de
cumplimiento obligatorio por nuestra administracion.

(..) ,

Vil. NOTIFICACION DE VALORES

La Sub Gerencia de Control y Cobranza de la Deuda es la encargada del proceso de notificacion de
los valores emitidos por el SATH.

Una vez emitidos los valores se notificaran a los contribuyentes o administrados, para el efecto se
debera seguir lo normado por el articulo 104° del TUO del Cédigo tributario o por el articulo 20° del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 del Procedimiento Administrativo General aprobado por D.S.

N° 006-2017-JUS, seguin corresponda.

()

Si al contribuyente o administrado se le determina la condicion de No Habido, o la direccion es
deficiente esto permitira que el SATH pueda notificar por publicacion, siendo obligatorio que esta se
realice como maximo a los tres meses de conocido el hecho.

Vill. TRANSFERENCIA DE VALORES A COBRANZA COACTIVA
e Vencido los plazos legales y/o sin que medien recursos impugnatorios, acciones o
circunstancias que las hagan no exigibles, los valores seran remitidos a la brevedad del
caso, a la Sub Gerencia de Cobranza Coactiva, conjuntamente con una base de datos de
los mismos”.

Los hechos descritos se produjeron por la inaccion administrativa por parte los Gerentes de
Operaciones, José Lizandro Tuppia Gonzales (por el periodo comprendido del 10 de enero de 2017 al
28 de febrera de 2018); Glaria Maria Pomasunco Mayta (por el periodo comprendido del 1 de marzo de
2018 al 31 de diciembre de 2018); y, Juan Braulio Gonzales Franco (por el periodo comprendido del 2
de enero de 2019 al 28 de febrero de 2020). Asimismo, por la Gerente de Administracion Ruth Elizabeth
Julian Laime (por el periodo comprendido del 7 de enero de 2015 al 13 de marzo de 2019).
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2 @;&g Del mismo modo, por la Subgerente de Control y Cobranza de la Deuda, Erika Cristina Cerron Gémez
i - E% (por el periodo comprendido del 10 de enero de 2017 al 21 de noviembre de 2018), por la Analista de
E c,:»cnf’ Control y Cobranza de la Deuda, Maria Enith Carmona Musia (por el periodo comprendido del 10 de
=) 53 enero de 2017 al 21 de noviembre de 2018). Asi también, por los Subgerentes de Cobranza Coactiva,
¢ £ Daniel Fernando Veran Zufiiga (por el periodo del 6 de octubre de 2017 al 30 de abril de 2018 y de 31

"ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

de mayo al 31 de diciembre de 2018), Jorge Luis Tapia Avendafio (por el periodo del 1 de enero de
2019 al 28 de febrero de 2020); y José Luis Buendia Manturano (por el periodo del 2 al 30 de mayo de
018 y del 21 de enero de 2020 al 4 de febrero de 2020).

Por otra parte, también se considera a los Ejecutores Coactivos, Dany Robert Abad Castro (por el
periodo comprendido del 6 de octubre de 2017 al 30 de setiembre de 2018), Daniel Fernando Veran
Zufiga (por el periodo del 1 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2018), Zeida Mirella Toralva
Orellana (por el periodo del 26 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, del 2 de enero al 31
de marzo de 2019; y, del 11 de junio al 3 de setiembre de 2019), Irina Reynoso Inga (por el periodo del
3 de abril al 31 de mayo de 2019), Keley Campos Galindo (por el periodo del 20 de setiembre al 30 de
diciembre de 2019) y José Luis Buendia Manturano (del 2 de enero al 28 de febrero de 2020). Asi
también, por el Auxiliar Coactivo, Pedro Paucar Hinostroza (por el periodo comprendido del 6 de octubre
de 2017 al 28 de febrero de 2020).

[

Finalmente, por los supervisores de Notificaciones, Erick Dario Flores Olivares (del 13 de febrero al 31
de agosto de 2017), Anaflor Calderdn Vilchez (por el periodo del 4 al 27 de setiembre de 2017 y del 4
de octubre al 13 de noviembre de 2017), Nancy Egas Surichaqui (por el periodo del 28 de setiembre de
2017 al 2 de octubre de 2017), Nataly Arely Llanca Torres (por el periodo del 14 de noviembre de 2017
al 31 de diciembre de 2018), y Yuri Alexandra Cabezas Silvestre (por el periodo del 6 de febrero al 31
de diciembre de 2019.

Los hechos descritos referentes a la falta de gestiones oportunas para la cobranza de multas derivadas
de papeletas de infraccion al transito impuestas por la Policia Nacional del Per entre enero de 2017 y
febrero de 2018, por parte de funcionarios y servidores a cargo de las Subgerencias de Control y
Cobranza de la Deuda y de Cobranza Coactiva, y de la Gerencia de Operaciones y de Administracion
del Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo, ocasiond que la Entidad deje de recaudar el
importe total de S/83 035,90, correspondiente a ochenta y un (81) PIT's cuya deuda asciende a
S/81 480,50 y el importe de las costas y gastos por S/1 555,40, al encontrarse la Entidad sin la facultad
de exigir su pago por haber prescrito tal atribucion.

Las personas comprendidas en el hecho, sefiores José Lizandro Tuppia Gonzales, Gloria Maria
Pomasunco Mayta, Juan Braulio Gonzales Franco, Ruth Elizabeth Julian Laime, Erika Cristina Cerron
Gomez, Marfa Enith Carmona Musia, Jorge Luis Tapia Avendafio, Daniel Fernando Veran Zufiga, José
Luis Buendia Manturano, Dany Robert Abad Castro, Daniel Fernando Veran Zifiga, Zeida Mirella
Toralva Orellana, Irina Reynoso Inga, Keley Campos Galindo, Pedro Paucar Hinostroza, Erick Dario
Flores Olivares, Anaflor Sharon Calderdn Vilchez, Nancy Egas Surichaqui, Nataly Arely Llanca Torres,
% Yuri Alexandra Cabezas Silvestre, presentaron sus comentarios al Pliego de Hechos comunicados,
\Z\anexando actuados a sus respectivos documentos de respuesta; conforme se detalla en el Apéndice
n.° 53

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y los documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
la cédula de comunicacion y la notificacion, segln corresponda, forman parte del Apéndice n.° 54 del
Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:
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35’1 José Lizandro Tuppia Gonzales, identificado con DNI n.® 18915909, Gerente de Operaciones,
— (_EsY periodo 9 de diciembre de 2015 al 28 de febrero de 2018, designado mediante Resolucion Jefatural
253 N° 01-065-00001065 de 9 de diciembre de 2015, y finalizé su designacién mediante Resolucion
5 & Jefatural N° 01-065-00001308 de 28 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 55), se le comunicé el Pliego
de Hechos Mediante Cédula de Comunicacion n.° 001-2021-CG / OC0411-SCE005 de 10 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.® 54), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

5 yﬁijﬂ’i?
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En este sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado por el sefior José Lizandro Tuppia Gonzales, cuyo desarrollo se encuentra en el
Apéndice n.® 54, y configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

Responsabilidad que se sustenta en el hecho de que el sefior José Lizandro Tuppia Gonzales, en
ejercicio de sus funciones como Gerente de Operaciones no superviso y gestiono la emision de tres
(3) Resolucicnes de Sancidn, n.»s 07-017-000117340, 07-017-000117350 y 07-017-000117739,
generadas por la imposicion de papeletas de infraccion al transito, fuera del plazo establecido en el
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito; y de lo estipulado en la Directiva n.°
01-006-0000000039, “Directiva para el Procedimiento de Emision de Resoluciones de Sancion
generadas por la imposicion de papeletas de infraccion” , excediendo el plazo méximo un (1) dia
habil en todos los casos y dilatando el proceso de cobranza pre coactiva de las multas impuestas.

Asimismo, no cautelar que ochenta (80) Resoluciones de Sancion dirigidas a “Infractores” y veinte y
cinco (25) Resoluciones de Sancion dirigidas a “Propietarios”, sean derivadas al area de notificacion
dentro del plazo establecido por la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
su articulo 24 establece que el plazo maximo para notificar el acto administrativo que se ha expedido
es de cinco (5) dias, marco normativo aplicable para las PIT's impuestas entre el 7 de enero y el 19
de junio de 2017; asimismo, la Directiva n.” 01-006-0000000039 “Directiva para el Procedimiento de
Emision de Resoluciones de Sancion generadas por la imposicion de papeletas de infraccion”
vigente desde el 20 de junio de 2017, contempla que las Resoluciones de Sancion deben ser
remitidas al area de notificacion al dia siguiente de su emisién, para ser notificadas en el plazo
maximo de tres (3) dias habiles, disposicion interna aplicable para las PIT's impuestas desde el 20
de junio de 2017 en adelante; afectando con ello, el plazo establecido para la notificacion de las
mismas y dilatando el proceso de cobranza pre coactiva de las multas impuestas.

De igual manera, por no precaver el cumplimiento del plazo de notificacion de las Resoluciones de
Sancion, el cual superd el plazo méximo de cinco (5) dias a partir de la expedicion del acto
administrativo, para las PIT's impuestas entre el 7 de enero y 19 de junio de 2017; asi como, tampoco
el plazo de tres (3) dias habiles posteriores a la emision de las resoluciones de sancion, para las
PIT's impuestas desde el 20 de junio de 2017 en adelante, evidenciandose que en noventa (9)
notificaciones del total de ciento siete (107), el plazo para la notificacion de las referidas resoluciones
de sancion fue excedido hasta en 185 dias habiles, ocasionando mayor retraso del cual ya se
registraba hasta esta etapa.

Del mismo modo, por no cautelar que la sefiora Erika Cristina Gomez Cerrd, sub gerente de Control
y Cobranza de la Deuda, emitiera las cincuenta y cuatro (54) “Constancias” que acredita la validez
de la notificacion del acto administrativo y el haber quedado consentida las Resoluciones de Sancion
notificadas, ante la Subgerencia de Cobranza Coactiva, méas aln cuando estas describieran que
“(...) el acto administrativo surte efecto desde el dia de efectuada la notificacion y debe ser cancelada
o interponer recurso impugnatorio en el plazo de 15 dias habiles (...) cumplido el plazo se iniciara el
proceso de cobranza coactiva’, excediendo el plazo entre 25 a 150 dias habiles en cuarenta y cuatro
(44) Resoluciones de Sancion dirigidas a “infractores” y entre 25 a 145 dias habiles en diez (10)
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ou =5 Al respecto, se tiene el siguiente detalle:
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3 Ha
i Cuadro n.® 26
Retrasos Identificados por Funcionario José Lizandro Tuppia Gonzales respecto a Resoluciones de
Sancién
Resolucién de Sancién (RS) Computo en Dias Habiles sobre hecho identificados
RS Plazo de Envid RS Plazo de
ng e i Fechade | o | ™™ | omitiga | delesRSal [notficadas aonetancias | remisien de
) Emisién g fuera de Area de fuera de de 3o Expedientes a
plazo | Notificaciones | plazo P la SGCC
1 [ 07/01/2017 | 07-017-000174317 | 10/02/2017 | Infractor 48600 | No 1 No 149 1
2 [ 12/01/2017 | 07-017-000114329 | 10/02/2017 | Infractor 32400 No 1 185 67 -
™ 3 [ 13/0172017 | 07-017-000114181 | 10/02/2017 | Infractor 32400 No 1 5 143 1
_ Infractor No 1 5 143 1
4 | 1310112017 | 07-017-000114192 | 10/02/2017 Fropiciarc 2025.00 —- 5 L T ;
5 | 140172017 | 07-017-000114430 | 10/02/2017 | Infractor 32400 Mo 1 3 145 i
6 | 16/01/2017 | 07-017-000114466 | 10/02/2017 | Infractor 64800 | MNo i No 150 1
Infractor No i 10 242 -
7 | 19/01/2017 | 07-017-000114729 | 1000212017 Propiearo | 2%25% o T T = -
8 | 220172017 | 07-017-000114750 | 10/02/2017 | Infractor 32400 Mo 1 3 145 1
9 | 22/01/2017 | 07-D17-000114543 | 10/02/2017 | Infractor 32400| No 1 i 147 i
Infractor No 1 3 145 1
10 | 24012017 | 07-017-000114755 | 10/02/2017 Frobkiaia 16200 - % 5 fic ;
Infractor No 1 3 145 1
11 | 24/01/2017 | 07-017-000114762 | 10/02/2017 Fropiearo | 202500 v 5 P ;
Infractor No 3 158 67 -
12 | 29012017 | 07-017-000115233 | 16/03/2017 Fropietari 2,025.00 ¢ o 8 o -
13 | 300172017 | 07-017-000115260 | 16/03/2017 | Infractor 202500 | No 3 Mo 123 i
14 | 31/01/2017 | 07-017-000114933 | 16/03/2017 |  Infractor 32400 | No 3 No 123 i
15 | 02/02/2017 | 07-017-000114929 | 16/03/2017 | Infractor 162.00 | No 3 No 124 1
16 | 02/02/2017 | 07-017-000114966 | 16/03/2017 | Infractor 64800 | No 3 19 103 i
infractor No ) 159 67 -
17 | 07/02/2017 | 07-017-000115338 | 16/03/2017 Preplataris 324.00 —5 o = = -
18 | 11/02/2017 | 07-017-000114986 | 16/03/2017 | Infractor 32400 No 3 No 124
Infractor No 3 159 67 3
19 | 1800212017 | 07-017-000115406 | 16/03/2017 Fropielari 16200 — - o 7 7 .
20 | 25/02/2017 | 07-017-000115164 | 16/03/2017 | Infractor 32400 No 3 159 67 =
21 [ 10/03/2017 | 07-017-000116013 | 12/04/2017 | Infractor 202500 ho 4 g 130 1
22 | 11/03/2017 | 07-017-000176041 | 12/04/2017 | Infractor 202500 No ] No 103 1
23 | 13103/2017 | 07-017-000115772 | 12/04/2017 | Infractor 32400 No ] 1 101 1
i Infractor No 4 96 43 1
24 | 18/03/2017 | 07-017-000116094 | 12/04/2017 Fropielard 162.00 —¢ - Ho B 55 :
25 | 20/03/2017 | 07-017-000116160 | 11/05/2017 | Infractor 32400 | No i 140 48 :
26 | 20/03/2017 | 07-017-000116727 | 11/05/2017 | Infractor 48600 | Mo 1 140 48 c
27 | 20/03/2017 | 07-097-000116161 | 11/05/2017 | Infractor 48600 | Mo 1 140 4 3
28 | 28/03/2017 | 07-017-000116200 | 11/05/2017 | Infractor 16200 Mo 1 3 81 i
20 | 31/03/2017 | 07-017-000116858 | 11/05/2017 | Infractor 32400 No 1 79 1 1
Infractor No 1 4 a0 1
30 | 08/04/2017 | 07-017-000116996 | 11/05/2017 Propieia | 52950 g N Y = :
31 | 17042017 | 07-017-000116624 | 11/05/2017 | Infractor 32400 No i 9 75 i
Infractor No 1 4 184 -
32 | 2/04/2017 | 07-017-000117149 | 11/06/2017 Propieiard 648.00 —p N Ty = -
Infractor No 1 28 93 1
33 | 2100472017 | 07-017-000117145 | 11/05/2017 Fropictaro 324.00 —- o = > :
VR 34 | 22i04/2017 | 07-017-000117350 | 13/06/2017 | Infractor 324.00 1 ] [ 56 1
/ Infractor 1 2 4 56 1
ﬁm 3 | 20042017 | 0701700011739 | 13062017 |t~ 48600 < = = 1
L i £ 36 | 23/04/2017 | 07-017-000117340 | 13/06/2017 | Inlractor 324.00 1 2 No 81 1
Pl b 1837 | 240082017 | 07-017-000117247 | 13/06/2017 | Infractor 32400 No 2 i 59 1
Y\ Astuhtamin /S Infractar No 2 1 96 1
\',& [o/| 38 | 240402017 | O7-017-000117281 | 130612017 Frovielario | 29259 g e = 5 g
ATURADE 39 | 26/0472017 | 07-017-000117400 | 13/06/2017 | infractor 64800 No 2 97 67 2
Infractor No 2 1 162
40 | 30/04/2017 | 07-017-000117283 | 13/06/2017 Propiclaric | 292590 g = & %
41 | 05/05/2017 | 07-017-000117526 | 13/06/2017 | Infractor 64800 | Mo 2 a7 67 3
42 | 11/05/2017 | 07-017-000117567 | 13/06/2017 | Infractor 32400 Mo 7 7 53 1
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g  STyae:
B85 &= BE
oA #_g;\ Sz Resolucion de Sancion (RS) Computo en Dias Habiles sobre hecho identificados
bl o Fecha de imBore RS Plazo de Envia RS Constancibe Plazo de
w2 Q 4™ | infraccién Ne Fechade | 1 \iioa ps; emitidas | delasRSal |notificadas| oo | remision de
o E = 23 d Emision fuerade | Areade | fuerade s ™ |Expedientes a
o 853 plazo | Notificaciones | plazo P la SGCC
i g. | [ 43 ] 16/052017 | 07-017-000117633 | 13/06/2017 Infractor 324.00 No 2 4 36 i
t : =1 | 44 | 20/05/2017 | 07-017-000118112 | 13/06/2017 Infractor 4.050.00 No 2 71 26 1
45 | 20/05/2017 | 07-017-000118101 | 13/06/2017 Infractor 2,025.00 No 2 97 67 -
AG | 2T/06/2017 | 07-017-000118281 | 174072017 Infracter 162.00 No 1 9 65 1
47 | 28/05/2017 | 07-017-000118287 | 17/07f2017 Infractor 32400 No 1 ) 70 1
48 | 06/06/2017 | 07-017-000118224 | 17/07/2017 Infractor 324.00 No 1 33 4 1
Infractor No 1 93 48 -
49 | 07f06/2017 | 07-017-000118886 | 17/07/2017 Proietario 202500 No Mo 0 1 =
50 | 11/06/2017 | 07-017-000118837 | 17/07/2017 Infractor 2,025.00 No 1 17 57 1
51| 1400672017 | 07-017-000118495 | 17/07/2017 Infractor 648.00 No 1 93 48 -
52 | 15/06/2017 | 07-017-000118515 | 17/07/2017 Infractor 32400 No 1 7 &7 1
Infractor No 1 48 93 -
53 | 16/06/2017 | 07-017-000119024 | 17/07/2017 Propietario 2025.00 No No % m =
54 | 23/06/2017 | 07-017-000118619 | 17/07/2017 Infractor 32400 No 1 1 ; 65 1
Infractor No 1 11 65 1
-~ 55 | 23/08/2017 | 07-017-000119101 | 17/07/2017 Propietaric 2,025.00 No No 3 T i
— 56 | 02/072017 | 07-017-000119564 | 16/08/2017 Infraclor 2,025.00 No 2 2 5t 1
57 | 02/07/2017 | 07-D17-000119665 | 16/08/2017 Infractor 452.50 No 2 2 Bl 1
58 | 10/07/2017 | 07-017-000119320 | 16/08/2017 Infractor 4,050.00 No 2 72 48 -
5 Infractor No 2 8 12 -
59 | 12/07/2017 | 07-017-000119521 18/08/2017 Progistario 162.00 No No 7 28 =
60 | 160772017 | 07-017-000119174 | 16408/2017 Infractor 324.00 No 2 2 51 1
61 | 16/007/2017 | 07-017-000119173 | 16408/2017 Infractor 648,00 No 2 2 118 -
62 | 20/07/2017 | 07-017-000118473 | 16/08/2017 Infractor 32400 No 2 138 - -
63 | 20/07/2017 | 07-017-000119840 | 16/08/2017 Infractor 2,025.00 No 2 8 45 1
64 | 24/07/2017 | 07-017-000119933 | 12/09/2017 Infractor 324.00 No 1 No 35 1
Infractor No 1 54 43 -
65 | 06/08/2017 | 07-017-000120318 | 12/089/2017 Propietari 2,025.00 No No 4 % 5
Infractor No 1 54 48 -
66 | 05/08/2017 | 07-017-000120317 | 12/08/2017 Proplelaro 2,025.00 No No 7] 3 =
Infractor No 1 1 101 -
67 | 09/08/2017 | 07-017-000120203 | 12/09/2017 Propietario 2,025.00 Mo Mo ] 101 3
Infractor No 1 10 25 1
68 | 11/08/2017 | 07-017-000120139 | 12/08/2017 Propietario 202500 No No 3 34 1
69 | 21/09/2017 | 07-017-000120589 | 12102017 Infractor 324.00 No 2 No 81 -
70 | 18/10/2017 | 07-017-000121042 | 18/11/2017 Infractor 32400 Ng 1 No 55 -
71 | 16/11/2017 | 07-017-000121351 | 141122017 Infractor 324.00 No 1 4 3 -
72 1 15/11/2017 | 07-017-000121350 | 14/12/2017 Infractor 324.00 No 1 4 31 -
73 | 2511/2017 | 07-017-000121525 | 14/12/2017 Infraclor 162.00 No 1 1 34 -
74 | 29112017 | 07-017-000121981 | 19/01/2018 Infractor 324.00 No 1 19 - -
Infractor No i 17 - -
75 | 08M22017 | 07-D17-000122386 | 19/01/2018 Propietar 2,025.00 No No 27 > =
76 | 08/1202017 | 07-017-000122108 | 19/01/2018 Infractor 2,025.00 No 1 20 . -
77 | 08122017 | 07-017-000122109 | 19/01/2018 Infracter 324.00 No 1 20 - -
78 | D8H2/2017 | 07-017-000122101 | 19/01/2018 Infractor 324.00 No 1 18 - -
Infractor No 1 12 - -
79 | 081272017 | 07-017-000122376 | 19/01/2018 Propielario 2,025.00 No o e - 2
Infractor No 1 4 - -
80 | 21/01/2018 | 07-017-000122536 | 16/02/2018 Propielano 2,075.00 No No 7 = <
TOTAL DEUDA SOLIDARIA! CANTIDAD B0 873,00 3 80 93 94 54

Por otro lado, por no supervisar las gestiones para la emision célere y oportuna de las Resoluciones
de Ejecucion Coactiva, advirtiéndose que en todas ellas se tomaron entre diecinueve (19) y noventa
y cuatro (94) dias habiles posteriores a la recepcion de las Resoluciones de Sancién remitidas por
la Subgerencia de Control y Cobranza de la Deuda para su emisién; no obstante, que el numeral
XIX “De la Cobranza Coactiva’ de la Directiva n.° 01-006-0000000039 'Directiva para el
Procedimiento de Emision de Resoluciones de Sancion generadas por la imposicion de papeletas
de infraccion™s', establece que (...) ef procedimiento de Cobranza Coactiva de las Resoluciones de
Sancion generadas por la imposicién de papeleta de infraccion de transito se tramitara de acuerdo
a lo establecido en la Ley 26379 Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva y su Reglamento,

51 Directiva aprobada mediante Resolucion Jefatural n.” 01-065-000001244 de 20 de junio de 2017.
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§§ : una vez que la Resolucion de Sancion se encuentre consentida o haya causado estado (...)"; esto
RE %Sj W es, después de los quince (15) dias habiles de notificadas dichas resoluciones; ademas, de saber
g% el RE] que tales trémites y remisiones en dicha dependencia ya presentaban retrasos, lo que ocasiond que
§e ﬁg el inicio de los procesos ‘d‘e ejecucion coactivo se retrasen aln mas respecto a las Papeletas de
A LA /= Infraccion al Transito emitidas entre el 7 de enero de 2017 y el 26 de febrero de 2018, las que
82 = osf|  derivaron en REC's emifidas el 15 de febrero de 2018.
m?\— -4UL‘.'
: g r Finalmente, se le comunica por no supervisar la remision al Area de Notificaciones y a la Gerencia

de Administracion de las REC's para su notificacion domiciliaria o por publicacién en un diario local,
sin contemplar el plazo maximo de 5 dias habiles posteriores a la emision de los valores para su
respectiva notificacion, tal como establecia la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, en cuyo numeral 24.1 del articulo 24° precisa respecto al plazo y contenido para efectuar
la notificacién que “Toda notificacion debera practicarse a més tardar dentro del plazo de cinco (5)
dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique (...)", plazos no contemplados para la referida

9 remision, encontrandose periodos de remision desde la emision de las REC's comprendido en 44
dias habiles, lo que generé un exceso de dias habiles que se tenian de plazo para notificar dichos
valores comprendidos dentro de su periodo en 9 dias habiles de més.

Al respecto, se tiene el siguiente detalle:

Cuadro n.° 27
Retrasos Identificados por Funcionario José Lizandro Tuppia Gonzales respecto a Resoluciones de
Ejecucién Coactiva
Fecha de Recepcion : 3
de Expedientes Pre | #de Resolucién | Fechade fg_c_mgg M Diferencia Dias D""—'.""‘“'—’ﬂ
: z 2 7 ——Z-=— |Envioparasu | de?7 dias habiles T T Dias Total
£ _goptivos en. Ejecucion REC | "Nofificacion | de notificacion Habiles Habites Total
Ejecucién Coactiva Coactiva {b) o T B {b)-(a)
1 ) (e (d) (c){b)
i 06/10/2017 08-019-000094253 | 15/02/2018 | 18/04/2018 18/05/2018 94 9 $/502,60
061072017 08-019-000094210 | 15/02/2018 | 18/04/2018 25/062018 94 9 51340,60
06H0/2017 08-019-000035668 | 15/02/2018 | 18/04/2018 2510572018 94 9 S/2 041,60
06102017 08-019-000094295 | 15/02/2018 | 18/04/2018 2410512018 94 9 S1340,60
06/10/2017 08-019-000094311 | 15/02/2018 | 18/04/2018 16/05/2018 94 9 5/664,60
0611072017 08-019-000095718 | 15/02/2018 | 18/04/2018 2410512018 94 9 SI340,60
0611072017 08-019-000094348 | 15/02/2018 | _18/04/2018 28/05/2018 94 9 S/340,60
06/10/2017 08-019-000095721 | 15/02/2018 | 18/04/2018 06/06/2018 94 9 S1176,60
. 06/10/2017 08-019-000095723 | 15/02/2018 | 18/04/2018 24/05/2018 94 9 S12 041,60
~Ovinh\ 06/1012017 08-019-000095768 | 15/02/2018 | 18/04/2018 241052018 94 9 512 041,60
o N 06/10/2017 08-019-000094423 | 150212018 | 18/04/2018 21/05/2018 94 9 5/340,60
¥ sureR) g 06/1012017 08-019-000094421 | 15/0212018 | 18/04/2018 18/05/2018 94 9 /178,60
S =4 06/10/2017 08-019-000094438 | 15/02/2018 | 18/04/2018 06/07/2018 94 9 $/664.60
%, O </ 06/1072017 08-019-000094448 | 15/02/2018 | 18/04/2018 18/05/2018 84 9 S/340,60
d 281172017 08-019-000096199 | 15/02/2018 | 18/04/2018 15/05/2018 57 9 512 041,60
*OCk 06/10/2017 08-019-000095883 | 15/02/2018 | 18/04/2018 05/06/2018 94 9 SI2041,60
06/1012017 08-079-000094589 | 15/02/2018 | 18/04/2018 28/05/2018 94 9 5/340,60
281112017 08-019-000096209 | 15/02/2018 | 18i04/2018 22/06/2018 57 9 Si178,60
061072017 08-019-000094643 | 15/02/2018 | 18/04/2018 16/05/2018 94 9 S/178,60
2811172017 08-019-000096225 | 15/02/2018 | 16/04/2018 241052018 57 9 Si340,60
061012017 08-019-000095956 | 15/02/2018 | 18i04/2018 23/05/2018 94 9 515 219,10
0611072017 06-019-000094782 | 1500272018 | 18/04/2018 23105/2018 94 ] 51340,60
ROVING > 28112017 06-019-000096260 | 1510212018 | 18i04/2018 06/06/2018 57 9 /340,60
2 ol & 06110/2017 08-019-000094847 | 15/02/2018 | 18/04/2018 D6/06/2018 94 E] §/340,50
& B° \2) 061012017 08-019-000096008 | 15/02/2018 | 18/04/2018 06/06/2018 94 9 5/502,60
2{ B &) 0810r017 08-019-000094844 | 150212018 | 18/04/2018 16/05/2018 94 9 5/340,60
Z\ pstubyamdp /<7 061012017 08-019-000094811 | 15022078 | 18/04/2018 2210512018 94 ] 5/340,60
D A 2611172017 08-019-000096269 | 16/02/2018 | 18/04/2018 220512018 57 9 S/2 041,60
ATURADE 06/10/2017 08-019-000094909 | 15/02/2018 | 18/04/2018 26/05/2018 o4 9 51340,60
06/1072017 08-019-000094924 | 15/02/2018 | 18/04/2018 30/05/2018 o4 g 5/340,60
2601112017 08-019-000096325 | 15/02/2018 | 18/04/2018 1110772018 57 9 S14 068,60
281112017 08-019-000095190 | 15/02/2018 | 18/04/2018 23/05/2018 57 9 /178,60
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oM g iSdm
A5  {ig—i¥.:| | Fecha de Recepcion ; . ;
o g L = de Expedientes Pre | #de Resolucion | Fechade Fecha d Fecha después | reroncia Dias Diferencia
S8 (Zpi| | coativosen Eiecucion Rec  |EMMoparasu) de7doshibles | g e | BEE Total
ab © £oh Ejecucién Coactiva Coactiva (b) Nofificacion | £e NOWNCACION (b)-(a) Habie
SE Qo E () () (]} {c)-(b)
9 = iZ": 28/11/2017 08-019-000095198 | 15/02/2016 | 18/04/2018 18/05/2018 57 9 /340,60
B o 28/11/2017 08-019-000095170 | 15/02/2018 | 18/04/2018 268/05/2018 57 9 $/340,60
281172017 08-019-000096421 | 15/02/2018 | 18/04/2018 2440512018 57 9 S5i2 041,60
28/11/2017 08-019-000095295 | 15/02/2018 | 18/04/2018 22105/2018 57 £ 5/340,60
28111/2017 08-019-000095343 | 15i02/2018 | 18/04/2018 2510512018 57 9 $/340,60
281112017 08-019-000096462 | 15/02/2018 | 18/04/2018 17/05/2018 57 9 $/2 041,60
- 28/1112017 08-019-000096521 | 15/02/2018 | 18/04/2018 05/06/2018 57 9 5/2 041,60
2801112017 08-019-000096522 | 15/02/2018 | 18/04/2018 05/06/2018 57 9 $/469,10
28/11/2017 08-019-000095361 | 15/02/2018 | 18/04/2018 15i05/2018 57 9 /340,60
2811112017 08-019-000086576 | 15/02/2018 | 18/04/2018 2910512018 57 9 512 041,60
- 2811112017 08-019-000095500 | 15/02/2018 | 18/04/2018 18/05/2018 57 g $/340,60
28/11/2017 08-019-000096594 | 15/02/2018 | 18/04/2018 1100712018 57 9 §/2 041,60
Total Deuda Solidaria S/ 42 592 40

Fuente: Documentacion recabada por Comisién de Control
Elaboracién: Comision de Control

La omision de su deber de control que se colige del hecho que su intervencion debia obedecer a lo
indicado en el Reglamento de Organizacion y Funciones del SATH, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 561-MPH/CM de 23 de enero de 2017 (Apéndice n.® 77), el cual establece en el literal
b) del Subcapitulo | Gerencia de Operaciones del Capitulo Vla funcion de “(...) organizar, supervisar,
ejecutar y evaluar las funciones, actividades y procesos operativos vinculados, con las subgerencias
a su cargo para su constante mejoramiento (..); asi también, en el literal h) del Subcapitulo |
Gerencia de Operaciones del Capitulo V respecto a “(...) organizar, supervisar, ejecutar y evaluar
las funciones, actividades y procesos operativos vinculados, con las subgerencias a su cargo para
i su constante mejoramiento (...)". Del mismo modo, el literal m) del Subcapitulo | Gerencia de
X Operaciones del Capitulo V respecto a (...) monitorear, supervisar y coordinar que la notificacion
de |a documentacion de la documentacion generada en las diversas subgerencias que estan a su
cargo sea tramitada de manera idénea, igualmente las que corresponden al desarrollo de sus

propias funciones (...)".

e

T

B

Asimismo, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del Capitulo Il
Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Plblica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “6. Responsabilidad: Todo
servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.™, asi como, el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos slo para la prestacion del servicio publico.”

Del mismo modo, el articulo 47° del Reglamento Interno de Trabajo — RIT del Servicio de
Administracién Tributaria de Huancayo — SATH, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 01-
065-000001356 de 13 de junio de 2018 y modificado por Resolucion Jefatural n.” 01-065-000001406
de 17 de octubre de 2018, que establece: “Articulo 47° .- Obligaciones de los trabajadores. Son
obligaciones de los trabajadores del Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo, las
/' siguientes: 1. Cumplir con lo dispuesto en las normas legales pertinentes, reglamentos, directivas o
cualquier documento intemno que surgen de la relacion laboral” (...) y *4, Brindar calidad en cada una
de las funciones a su cargo, actuando con eficiencia, eficacia y responsabilidad”.

También, inobservé lo dispuesto por el Texto tnico Ordenado del Decreto Legislativo n.” 728 - Ley
de Productividad y Competitividad Laboral', aprobado mediante Decreto Supremo n.® 003-97-TR de

e r—
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27 de marzo de 1997, el cual establece en su articulo 25 que: *Falta grave es la infraccion por el
trabajador de los deberes esenciales que emanan del contrato, de tal indole, que haga razonable la
subsistencia de la relacion”. Son faltas graves: a) {...) la inobservancia del Reglamento Interno de
Trabajo (...)"; asi como, el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo Il Principios y Deberes éticos del
servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de la Funcién Piblica, que sefiala:
“Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y formaintegral,
asumiendo con pleno respeto su funcion plblica”.

De igual forma, por lo sefialado en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Emplec Pablico,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados piblicos son responsables civil, penal
y administrativamente por el incumplimiento de ias normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
pliblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
y civil, derivadas del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

. Gloria Maria Pomasunco Mayta, identificada con DNI n.® 21289254, Gerente de Operaciones,

periodo de 1 de marzo de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designada mediante la Resolucion
Jefatural n.° 001-065- 000001309 de 1 de marzo de 2018, cuyo periodo finalizd mediante la
Resolucion Jefatural n.” 001-065-000001448 de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 56), se le
comunico el  Pliego de  Hechos mediante  Cedula de  Comunicacion
n.° 002-2021-CG / OC0411-SCE005 de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 54), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito S/N de 21 de diciembre de 2020

(Apéndice n.® 53).

En este sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irreqularidad ha sido
desvirtuado parcialmente por la sefiora Gloria Marfa Pomasunco Mayta, cuyo desarrcllo se
encuentra en el Apéndice n.° 54, y configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

Responsabilidad que se sustenta en el hecho de que sefiora Gloria Maria Pomasunco Mayta, en
ejercicio de sus funciones como Gerente de Operaciones no precavi¢ el cumplimiento del plazo de
notificacion de las Resoluciones de Sancion, el cual supero el plazo maxima de cinco (5) dias a partir
de la expedicion del acto administrativo, para las PIT’s impuestas entre el 7 de enero y 19 de junio
de 2017; asi como, tampoco el plazo de ftres (3) dias habiles posteriores a la emision de las
resoluciones de sancion, para las PIT's impuestas desde el 20 de junio de 2017 en adelante,
evidenciandose que en tres (3) notificaciones del total de ciento siete (107), el plazo para la
notificacion de las referidas resoluciones de sancion fue excedido hasta en 154 dias habiles,
ocasionando mayor retraso del cual ya se registraba hasta esta etapa.

Del mismo modo, no cautelé que la sefiora Erika Cristina Gomez Cerrd, sub gerente de Control y
Cobranza de la Deuda, emitiera las cuarenta y siete (47) “Constancias” que acredita la validez de la
notificacion del acto administrativo y el haber quedado consentida las Resoluciones de Sancion
notificadas, ante la Subgerencia de Cobranza Coactiva, mas aun cuando estas describieran que
‘(...) el acto administrativo surte efecto desde el dia de efectuada la notificacion y debe ser cancelada
o interponer recurso impugnatario en el plazo de 15 dias habiles (...) cumplido el plazo se iniciara el
proceso de cobranza coactiva®, excediendo el plazo entre 32 a 308 dias habiles en treinta y dos (32)
Resoluciones de Sancion dirigidas a “infractores” y entre 34 a 274 dias habiles en catorce (14)
Resoluciones dirigidas a “propietarios”, dilatando con ello, el proceso de cobranza pre coactiva de
las multas impuestas.

Al respecto, se tiene el siguiente detalle:

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE

Periodo: De 7 de enero de 2017 al 30 de diciembre de 2020
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Cuadro n.° 28
Retrasos Identificados por Funcionaria Gloria Maria Pomasunco Mayta respecto a Resoluciones de
Sancion
Resolucion de Sancidn {RS) Computo en Dias Habiles sobre hecho identificados
RS |Plazode Envid| RS i Plazo de
n° IE?;’;Z;?] NS Fecha de Dirigido a Imps?rte emitidas | de lasRSal |notificada eg%:?:;:z:a remision de
: Emisién fuera de Areade |s fuerade de plaso Expedientes
plazo | Nofificaciones | plazo P ala SGCC
1 | 07/01/2017 | 07-017-000114317 | 10/02/2017 | Infraclor 486.00 No - - - E
2 [ 1200172017 | 07-017-000114329 | 10/02/2017 Infractor 32400 No - - 65,00 3
3 | 13/01/2017 | 07-017-000114181 | 10/02/2017 Infractor 324.00 No - - - =
Infractor No - = - >
4 | 13/01/2017 | 07017-000114192 | 104022017 Propietaro 2,025.00 No - g =
5 | 14/01/2017 | 07-017-000114430 | 10/02/2017 Infractor 324.00 No - s - <
6 | 16/01/2017 | 07-017-000114486 | 10/02/2017 Infractor 648.00 No - - - -
Infractor No - - 65,00 3
7 | 18/01/2017 | 07-017-000114729 | 10/02/2017 Progietario 2,025.00 No 5 z 65.00 3
8 | 220172017 | 07-017-000114750 | 10/02/2017 Infrackor 324.00 No - - - -
9 | 22i01/2017 | 07-017-000114543 | 10/02/2017 Infractor 324,00 No - - - -
Infractar No - - - -
10 | 2440172017 | 07-017-000114755 | 10/02/2017 Propietario 162.00 No 7 = = <
Infractor No - - - -
11| 24/01/2017 | 07-017-000114762 | 10/02/2017 Propisiarin 2,025.00 No : 5 :
Infractor No - - 65,00 3
12 | 29012017 | 07017-000115233 | 16/03/2017 Propistao 202500 No x = 85,00 3
13 | 30/01/2017 | 07-017-000115260 | 16/03/2017 Infractor 202500 No - - - -
14 | 31/01/2017 | 07-017-000114833 | 16/03/2017 Infracior 324,00 No - - - -
15 | 02/02/2017 | 07-017-000114829 | 16/03/2017 Infractor 162.00 No - - -
16 | 0202/2017 | 07-017-000114566 | 16/03/12017 Infractor 548.00 No - - - -
Infractor No - - 656,00 3
17 | 071022017 | 07-017-000115338 | 16/03f2017 Propietario 324.00 No = 55,00 3
18 | 1110272017 | 07-017-000114986 | 164032017 Infractor 324.00 No - - - -
Infractor No - - 65,00 3
19 | 18/02/2017 | 07-017-000115406 | 16/03/2017 Fropietario 162.00 No = - 85,00 p
20 | 25/02/2017 | 07-017-000115164 | 16/03/2017 Infractor 324.00 No - 65,00 <)
21 | 10/03/2017 | 07-017-000116013 | 12/04/2017 Infractor 202500 No - - - -
22 | 11/03/2017 | 07017-000116041 | 12/04/2017 Infractor 2,025.00 No - - -
23 | 13/03/2017 | 07-017-000115772 | 12/04/2017 Infractor 324.00 No - - - -
Infraclor No - - -
24 | 18/0312017 | 07-017-000116094 | 12/04/2017 Propletarn 162.00 No - 7 > :
25 | 20/0372017 | 07-017-000116160 | 11/05/2017 Infractor 324.00 No - - 65,00 3
26 | 20/03/2017 | 07-017-000116727 | 11/05/2017 infractor 486.00 No - - 65,00 3
27 | 20003/2017 | 07-017-000116181 | 11/052017 Infractor 486.00 No - - 65,00 3
28 | 28/03/2017 | 07-017-000116200 | 11/05/2017 Infractor 162.00 No - -
29 | 31/03/2047 | 07-017-000116858 | 11/05/2017 Infractor 324.00 MNo - - - -
Infractor No - - 5 5
30 | 09/04/2017 | 07-017-000116936 | 11/05/2017 Propietario 5,202.50 No 2 q 5 :
3 | 1710472017 | 07-017-000116624 | 11/05/2017 Infractor 324.00 No - 5 3 ”
Infractor No - - 65,00 3
32 | 21/04/2017 | 07-017-000117149 | 11/05/2017 Propietario 648.00 No g > 55,00 3
33 | 2100412017 | 07-017-000117145 | 1110512017 |—iractor 32400 |—No : = = 3
Propietario No - - - -
34 | 22104/2017 | 07-017-000117350 | 13/06/2017 Infractor 324.00 No - - - -
Infractor No - = = 4
35 | 22004/2017 | 07-017-000117738 | 13/06/2017 Propietario 486.00 No = 3 ~ 1
36 | 23/04/2017 | 07-017-000117340 | 13/06/2047 Infractor 324.00 No - - - -
37 | 24/04/2017 | 07017-000117247 | 13/06£2017 Infractor 324.00 No - - -
38 | 24/04/2017 | 07-017-000117281 | 130612017 || 5 55y [N - - -
Propietario No - - - =
38 | 28/04/2017 | 07-017-000117400 | 13/06/2017 Infractor 648.00 No - - 65,00 3
Infractor No - - -
40 | 30/0412G17 | 07-017-000117283 | 13/06/2017 Biosiclora 2,025.00 No = = = :
41 | 05/05/2017 | 07-017-000117526 | 13/06/2017 Infractor 648.00 No - 65,00 3
42 | 11/05/2017 | 07-017-000117567 | 13/06/2017 Infractor 324.00 No - - - &
43 | 16/05/2017 | 07-017-000117633 | 13/06/2017 Infractor 32400 No - - -
44 | 20006/2017 | 07-017-000118112 | 13/06/2017 Infractor 4,050.00 No - - - -
45 | 2005/2017 | 07-017-000118101 | 13/06/2017 Infractor 2,025.00 No - 65,00 3

—

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE
Periodo: De 7 de enero de 2017 al 30 de diciembre de 2020
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Resolucién de Sancion (RS) Computo en Dias Habiles sobre hecho identificados
RS |PlazodeEnvid| RS ; Plazo de
ne hi:rcatigen N® Fecha de Dirigido a lm;g;rte emitidas | delas RS al |nofificada eﬁ:ﬁ?snﬁ:gfa remision de
) Emisién fuera de Areade |sfuerade TR Expedientes
plazo |Notificaciones| plazo P ala SGCC
46 | 27/05/2017 | 07-017-000118281 | 17/07/2017 | Infractor 162.00 No - - - -
47 | 28/05/2017 | 07-017-000118297 | 17/07/2017 | Infractor 32400 No : g 3 2
48 | 06/06/2017 | 07-017-000118224 | 17/07/2017 | Infractor 324001 No - - - -
Infractor No - - 65,00 3
49 | 07/06/2017 | 07-017-000118886 | 17/07f2017 Fropietario 2,025.00 No . = 65,00 3
50 | 11/06/2017 | 07-017-000118937 | 170712017 Infractor 2,025.00 No - - - -
51 | 14/06/2017 | 07-017-000118496 | 17/07/2017 | Infractor 648.00 No - - 65,00 3
52 | 15/06/2017 | 07-017-000118515 | 17/07/2017 | Infractor 32400| Ne E . E »
_ Infractor No : s 65,00 3
53 | 16/06/2017 | 07-017-000119024 | 17/07/2017 Propietanc 2,025.00 No . : 8500 3
54 | 23/06/2017 | 07-017-000118619 | 17/07f2017 Infractor 32400 Ng - - 5 o
Infractor No - S g
55 | 23/06f2017 | 07-017-000119101 | 17/0712017 Propietario 2,025.00 No E - 7 =
56 | 02/07/2017 | 07-017-000119664 | 16/08/2017 Infractor 2.025.00 No = = - -
57 | 02/07/2017 | 07-017-000119665 | 16/08/2017 | Infractor 45250 | No 5 - 5
58 | 10/07/2017 | 07-017-000119320 | 16/08/2017 Infractor 4,050.00 Ne - - 55,00 3
Infractor No - 65,00 3
59 | 12/07/2017 | 07-017-000119621 | 16/08/2017 Propietard 162.00 No = 6500 3
60 | 16/07/2017 | 07-017-000119174 | 16/08/2017 | Infractor 32400 No - - - -
61 | 16/07/2017 | 07-017-000119173 | 18/08/2017 | Infractor 648.00| No - - -
62 | 20/07/2017 | 07-017-000119473 | 16/08/2017 | Infractor 32400 No - 18 164,00
63 | 20/07/2017 | 07-017-000118840 | 16/08/2017 Infractor 2,025.00 No - - - -
64 | 24/07/2017 | 07-017-000113933 | 12/09/2017 | Infraclor 32400 No - -
Infractor Mo - 65,00 3
65 | 05/08/2017 | 07-017-000120318 | 12/08/2017 Propietaro 2,025.00 No 7 £5,00 3
Infracior No - 65,00 3
66 | 05/08/2017 | 07-D17-000120317 | 12/08/2017 Propietar 2,025.00 No 7 65,00 3
Infractor No - - -
67 | 09/08/2017 | 07-017-000120203 | 12/08/2017 Propietaro 2,025,00 o 5 = ;
Infractor No - - -
68 | 11/08/2017 | 07-017-000120139 | 12/09/2017 Propiclar 2,025.00 No 4 = 3
69 | 21/09/2017 | 07-017-000120599 | 12/10/2017 | Infractor 32400 No - 42,00 4
70 | 18/10/2017 | 07-017-000121042 | 16/11/2017 Infractor 324.00 No - - -
71| 151112017 | 07-017-000121351 | 141202017 Infraclor 324,00 No 42,00 4
72 | 1511112017 | 07-017-000121350 | 14112/2017 Infractor 324.00 No = - 42,00 4
73 | 2511112017 | 07-017-000121525 | 14122017 Infractor 162.00 No - - - 1
74 | 2911112017 | 07-017-000121981 | 19/01/2018 Infraclor 324.00 No 42,00 4
Infractor No - E 184,00 5
75 | 08/12/2017 | 07-017-000122386 | 19/01/2018 Propiataro 2,025.00 No - 77 784,00 5
76 | 08/12/2017 | 07-017-000122108 | 18/01/2018 | Infractor 2,025.00 No - 42,00 4
77 | 08/12/2017 | 07-017-000122109 | 19/01/2018 | Infractor 32400 No - 42,00 4
78 | 08/12/2017 | 07-017-000122101 | 18/01/2018 | Infractor 324.00| No - - 42,00 4
Infractor No - 42,00 4
79 | 08/12/2017 | 07-017-000122376 | 19/01/2018 Propietario 2,025.00 No r 2 22,00 a
Infractor No - - 164,00 2
80 | 21/01/2018 | 07-017-000122536 | 16/02/2018 Propietario 2,075.00 No 5 B 164,00 5
Infractor No 1 17 164,00 2
81 | 26/02/2018 | 07-017-000123769 | 20/03/2018 Propietario 607.50 No 1 % 164.00 >
TOTAL DEUDA SOLIDARIA/ CANTIDAD 81,480.50 0 2 5 47 47

Fuente: Documentacion recabada per Comisién de Control
Elaboracion; Comision de Control

héabiles.

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE
Periodo: De 7 de enero de 2017 al 30 de diciembre de 2020

Asimismo, por no supervisar que el sefior Dany Robert Abad Castro, ejecutor Coactivo de la
Subgerencia de Cobranza Coactiva, emita en el plazo mas célere posible, cuarenta y seis (46)
Resoluciones de Ejecucion Coactiva, resaltando que el plazo trascurrido es desde la recepcién de
los expedientes administrativos conteniendo las Resoluciones de Sancion y sus constancias de
notificacion, hasta la emision de dichas resoluciones de Ejecucion Coactiva fue de 21, 23 y 24 dias

- orf
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Finalmente, se le comunica por no supervisar la remision al Area de Notificaciones y a la Gerencia
de Administracion de las REC's para su notificacion domiciliaria o por publicacion en un diario local,
sin contemplar el plazo maximo de 5 dias habiles posteriores a la emision de los valores para su
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respectiva notificacion, tal como establecia la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, en cuyo numeral 24.1 del articulo 24° precisa respecto al plazo y contenido para efectuar
la notificacion que “Toda nofificacion debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco ()
dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique (...)", plazos no contemplados para la referida
remision, encontrandose periodos de remision desde la emision de las REC's comprendido en 44
dias habiles, lo que genero un exceso de dias habiles que se tenian de plazo para notificar dichos
valores comprendidos dentro de su periodo en 9 dias habiles de mas.

Al respecto, se tiene el siguiente detalle:

Cuadro n.® 29
Retrasos Identificados por Funcionaria Gloria Maria Pomasunco Mayta respecto a Resoluciones de
Ejecucion Coactiva

Envio Real a Fecha después | Diferencia | Diferencia g :
fde Resolucion | FEMB9e | wogificacion | EEEME. | o7 dias habiles |  Dias mas | PleEmaCEs,
EC. _Eil_ Rec!emgcic'm “—@““ de nntlig; acion I-;gihllgjs %ﬁ 31H22018d o2
a c
08-018-000004259 | 15/02/2018 1&'03}2013 09/05/2018 18/05/2018 34 15 161 5/502,60
08-018-000087332 | 18/07/2018 | 01/08/2018 09/08/2018 20/08/2018 10 B 95 $/350,60
08-018-000084210 | 15/02/2018 | 18/04/2018 16/05/2018 251052018 34 20 156 $/340,60
08-018-000095668 | 15/02/2018 | 18/04/2018 161052018 25/05/2018 34 20 156 S/2 (41,60
08-019-000084295 | 15/02/2018 | 18/04/2018 1510512018 241052018 34 19 167 $/340,60
08-019-000084311 | 15/02/2018 | 18/04/2018 07/05/2018 16/05/2018 34 13 163 S/664,60
08-018-000028455 | 18/07/2018 | 01/08/2018 09/08/2018 20/08/2018 10 [*] 95 S/2 051,60
08-019-000095718 | 15/02/2018 18/04/2018 15i05/2018 24/05/2018 34 19 167 S/340,80
08-019-000094348 | 15/02/2018 | 18/04/2018 17/05/2018 28/05/2018 34 21 185 5/340,60
08-019-000095721 | 15/02/2018 | 18/04/2018 28/05/2018 06/086/2018 34 28 148 578,80
08-019-000095723 | 15/02/2018 | 18/04/20118 15/05/2018 24/05/2018 M 19 157 $/2 041,60
08-019-000098499 | 18/07/2018 | 01/08/2018 09/08/2018 20/08/2018 10 6 35 S/2 051,60
08-019-000095768 | 15/02/2018 | 18/04/2018 15/05/2018 24/05{2018 34 19 157 $/2 041,60
08-018-000084423 | 15/02/2018 | 18/04/2018 10105/2018 21/05/2018 34 16 160 5134060
08-019-000094421 | 15/02/2018 | 18/04/2018 (09/05/2018 18/05/2018 34 15 161 S/178,60
08-019-000004438 | 15/02/2018 | 18/04/2018 27106/2018 06/07/2018 34 50 126 5/664,60
08-019-000088542 | 18/07/2018 | 01/08/2018 (09/08/2018 20/08/2018 10 6 95 3/350,60
08-019-000004448 | 15/02/2018 | 18/04/2018 09/05/2018 18/05/2018 34 15 161 5/340,60
08-019-000008573 | 18/07/2018 | 01/08/2018 09/08/2018 20108/2018 10 6 95 5/188,60
08-019-000097492 | 18/07/2018 | 01/08/2018 09/08/2018 20i08/2018 10 6 95 8/350,60
08419-000096199 | 15/02/2018 | 18/04/2018 04/05/2018 15/05/2018 34 12 164 512 041,60
08-019-000095883 | 15/02/2018 | 18/04/2018 25/05/2018 05/06/2018 34 27 149 S/2 041,60
08-019-000094589 | 15/02/2018 | 18/04/2018 170052018 281052018 34 21 155 $/340,60
08019-000096209 | 15/02/2018 | 18/04/2018 11/05/2018 221052018 M 17 159 5/178,60
08-019-000097853 | 18/07/2018 | 01/08/2018 09/08/2018 20/08/2018 10 i 95 5/350,60
08-019-000099025 | 18/07/2018 | 01/08/2018 09/08/2018 20/08/2018 10 6 95 §/512,60
08-019-000097854 | 16/07/2018 | 01/08/2018 09108/2018 20/08/2018 10 6 95 5/512,60
08-019-000094643 | 15/02/2018 | 18/04/2018 07105/2018 16/05/2018 34 13 163 S/178,60
08-019-000096225 | 15/02/2018 | 18/04/2018 1510512018 24/05/2018 3 19 157 $/340,60
08-019-000095956 | 15/0212018 | 18/04/2018 14/05/2018 23/05/2018 M 18 158 8/5 219,10
08-019-000094782 | 15/02/2018 | 18/04/2018 14105/2018 23/05/2018 34 18 158 5/340,60
08-019-000098820 | 18/07/2018 | 01/08/2018 09/08/2018 2010812018 10 6 95 S/674,60
08-019-000096260 | 15/02/2018 | 18/04/2018 28/05/2018 06/06/2018 M 28 148 /340,60
08-018-000094847 | 15/02/2018 | 18104/2018 2810512018 06/06/2018 34 28 148 5/340,60
08-019-000096008 | 15/02/2018 | 18/04/2018 28105/2018 06/06/2018 34 28 148 §/502,60
08-019-000094844 | 15/02/2018 | 1810412018 0710512018 16/05/2018 34 13 163 S5/340,60
08-019-000004811 | 15/02/2018 | 18/04/2018 11/06/2018 22/05/2018 34 17 158 $/340,60
08-019-000096269 | 15/02/2018 | 18/04/2018 1170512018 22/05/2018 34 17 158 5/2 041,60
(08-019-000097746 | 18/07/2018 | 01/08/2018 09/08/2018 20/08/2018 10 g 95 S/674,60
08-019-000097017 | 11/04/2018 | 30/04/2018 05/06/2018 14/06/2018 13 26 142 S/2 041,60
08-019-000097780 | 18/07/2018 | 01/08/2018 09/08/2018 20/08/2018 10 6 95 3/674,60
08-019-000094909 | 15/02/2018 | 18/04/2018 17/05/2018 28/05/2018 34 21 155 5/340,60
08-019-000094924 | 15/02/2018 | 18/04/2018 21/05/2018 30/05/2018 34 23 153 $/340,60
Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-0411-SCE e wi
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T = Envio Real a Fecha después | Diferencia | Diferencia | . :
<i 22 ZE) | g deResolucion | TeBYR | Notifcacien |, EE2 | de7 dias hbiles | Dias Dias | Liferencia Dias
g = EC REC | “Rocepcion | MOHfCACiSN | “ge notificacion | Habiles | Habiles | o famics 22l
52 : EC. @ () 31/12/2018-(d)
= V5 (b) {d) (b)-(a) (c)-{b)
| & ‘G 3| [08-019-000096325 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 020072018 |  11/07/2018 34 53 123 S/4 066,60
: 08-019-000098952 | 18/07/2018 | 01/08/2018 | 09/08/2018 |  20/08/2018 0 6 95 812 051,60
08-019-000095190 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 14/05/2018 |  23/05/2018 34 18 158 517860
08-010-000095198 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 09/05/2018 | 18/05/2018 3 15 161 /340,60
08-019-000005170 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 17/052018 | 28J05/2018 34 21 155 $/340,60
08-019-000099246 | 18/07/2018 | 01/08/2018 | (09/08/2018 |  20/08/2018 10 6 95 81205160
08-019-000006421 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 15/05/2018 | 24/05/2018 34 19 157 51204160
08-019-000007983 | 18/07/2018 | (01/08/2018 | 09/08/2018 |  20/08/2018 10 6 95 SI674,60
08-019-000095205 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 11/05/2018 |  22/05/2018 34 17 159 5134060
— 08-019-000099303 | 18/07/2018 | 01/08/2018 | 09/08/2018 | 20/08/2018 10 6 95 512 051,60
- 08-019-000005343 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 16/05/2018 |  25/05/2018 34 20 156 S/340,60
08-019-000006462 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 08/05/2018 |  17/05/2018 34 14 162 S/2 041,60
08-019-000096521 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 25/05/2018 |  05/06/2018 34 27 149 512 041,60
08-019-000006522 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 25/05/2018 | 05/06/2018 34 7 149 /469,10
08-019-000098095 | 18/07/2018 | 01/08/2018_ | 09/08/2018 |  20/08/2018 10 B 95 S/4 076,60
08-019-000099422 | 18/07/2018 | 01/08/2018 | 09/08/2018 | 20/08/2018 10 b 95 5118850
08-019-000095361 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 04/05/2018 | 15/05/2018 34 12 164 S1340,80
08-019-000096705 | 11/04/2018 | 30/04/2018 | 050672018 | 14/06/2018 13 26 142 51664 60
08.019-000101223 | 04/01/2019 | 06/05/2018 | 25/05/2018 |  04/06/2019 86 14 2 5/340,80
08-019-000096578 | 15/02/2018 | 16/04/2018 | 18052018 | 29/05/2018 a4 22 154 S12 041,60
06-019-000085500 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | (09/05/2018 |  18/05/2018 34 15 167 $/340,60
08-019-000099608 | 18/07/2018 | 01/08/2018 | 09/08/2018 |  20/08/2018 10 B 95 S12 051,60
08-019-000099607 | 18/07/2018 | 01/08/2018 | 09i08/2018 |  20/08/2018 10 6 95 512 051,60
>} 08-019-000097076 | 11/04/2018 | 30/04/2018 | 28i05/2018 |  06/06/2018 13 20 148 512 041,60
1108:019-000086594 | 15/02/2018 | 18/04/2018 | 02/07/2018 |  11/07/2018 34 53 123 512 041,60
08-019-000096672 | 31/05/2018 | 14/06/2018 | 30/06/2018 | 10/07/2018 10 11 124 5/340,60
08-019-000095869 | 11/04/2018 | 30/04/2018 | 01/06/2018 [  12/06/2018 13 24 144 $/340,60
08-015-000096694 | 31/05/2018 | 14/06/2018 | 29/06/2018 | 10/07/2018 10 1 124 51340,60
08-019-000096693 | 31/05/2018 | 14/06/2018 | 29/06/2018 | 10/07/2018 10 11 124 §/340,60
08-019-000096947 | 11/04/2018 | 30/04/2018 | 05/06/2018 |  14/06/2018 13 2 142 /178,60
08-019-000096728 | 31/05/2018 | 14/06/2018 | 28i06/2018 |  08/07/2018 10 10 125 S/340,60
08-019-000101050 | 04/01/2018 | 08/01/2019 | 1701/2019|  28/01/2019 2 7 = $/2051,80
08-019-000096775 | 31/05/2018 | 14/06/2018 | 29/06/2018 | 10/07/2018 10 11 124 S/2 041,60
08-010-000006776 | 31/05/2018 | 14/06/2018 | 20/06/2018 | 10/07/2018 10 11 124 S1340,60
08-019-000006771 | 31/05/2018 | 14/06/2018 | 1000772016 |  19/07/2018 10 18 117 /340,60
08-019-000007028 | 310052018 | 14/06/2018 | 10/07/2018 |  18/07/2018 10 18 117 812 041,60
08-019-000102180 | 04/01/2019 | 06/05/2019 | 24/05/2019 |  04/06/2019 86 14 = 812 091,80
08.019-000102126 | 04/01/2019 | 06/05/2019 | 29/05/2019 |  07/06/2019 86 17 - /524,30
Total Deuda Solidaria S183 035,90

*En los casos en que la emision de fa REC fueron emitidas antes de que a funcionaria asuma el cargo (01/03/2021), se considera esta fecha para
el conteo de dias respecto a su inaccion.

Fuente; Documentacion recabada por Comision de Conirel

Elaboracién: Comisian de Control

La omision de su deber de control que se colige del hecho que su intervencion debia obedecer a lo
indicado en el Reglamento de Organizacion y Funciones del SATH, aprobado mediante Crdenanza
Municipal N° 561-MPH/CM de 23 de enero de 2017 (Apéndice n.” 77), el cual establece en el literal
h) del Subcapitulo | Gerencia de Operaciones del Capitulo V respecto a *(...) organizar, supervisar,
ejecutar y evaluar las funciones, actividades y procesos operativos vinculados, con las subgerencias
a su cargo para su constante mejoramiento (...)". Del mismo modo, el literal m) del Subcapitulo |
Gerencia de Operaciones del Capitulo V respecto a (...) monitorear, supervisar y coordinar que la
notificacion de la documentacion de la documentacion generada en las diversas subgerencias que
estan a su cargo sea tramitada de manera idonea, igualmente las que corresponden al desarrollo
de sus propias funciones (...)".

Asimismo, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del Capitulo |l
Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefala: “Ef servidor
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i_,ﬁ‘:==~§-'a~_ publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actiia con rectitud, honradez y
) o5 honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
S58 por si o por interposita persona.” y €l articulo 7° de la misma Ley que refiere: “6. Responsabilidad: Todo
3 servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su

funcién publica.", asi como, el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que

sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacién del servicio piblico.”

Del mismo modo, el articulo 47° del Reglamento Intemo de Trabajo — RIT del Servicio de
Administracion Tributaria de Huancayo — SATH, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 01-

) 065-000001356 de 13 de junio de 2018 y modificado por Resolucion Jefatural n.° 01-065-000001406
de 17 de octubre de 2018, que establece: "Articulo 47°.- Obligaciones de los trabajadores. Son
obligaciones de los trabajadores del Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo, las
siguientes: 1. Cumplir con lo dispuesto en las normas legales pertinentes, reglamentos, directivas o
cualquier documento interno que surgen de la relacion laboral” (...) y “4. Brindar calidad en cada una
de las funciones a su cargo, actuando con eficiencia, eficacia y responsabilidad”.

También, inobservd lo dispuesto por el Texto nico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728 - Ley
de Productividad y Competitividad Laboral’, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-97-TR de
27 de marzo de 1997, el cual establece en su articulo 25 que: “Falta grave es la infraccién por el
trabajador de los deberes esenciales que emanan del contrato, de tal indole, que haga razonable la
subsistencia de la relacion”. Son faltas graves: a) (...) la inobservancia del Reglamento Interno de
Trabajo (...)"; asi como, el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo Il Principios y Deberes éticos del
servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de la Funcion Plblica, que sefiala:
“Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y formaintegral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

De igual forma, por lo sefialado en el articulo 19° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal
y administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
y civil, derivadas del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

3. Juan Braulio Gonzales Franco, identificado con DNI n.° 80002904, Gerente de Operaciones, periodo
2 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2020, designado mediante Resolucion Jefatural N° 01-065-
00001449 de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.® 57), se le comunicé el Pliego de Hechos Mediante
Cédula de Comunicacion n.° 003-2021-CG / OC0411-SCE005 de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.* 54), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito S/N de
21 de diciembre de 2021 (Apéndice 53)

En este sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad ha sido
desvirtuado parcialmente por el sefior Juan Braulic Gonzales Franco, cuyo desarrollo se encuentra
en el Apéndice n.° 54, y configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

Responsabilidad que se sustenta en el hecho de que el sefior Juan Braulio Gonzales Franco, en
ejercicio de sus funciones como Gerente de Operaciones no supervisd la remision al Area de
Notificaciones y a la Gerencia de Administracion de las REC's para su notificacion domiciliaria y la
publicacion en diario, inobservando el plazo maximo de 5 dias habiles posteriores a la emisién de
los valores para su respectiva nofificacion, tal como establecia la Ley N° 27444 Ley del
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Procedimiento Administrativo General, en cuyo numeral 24,1 del articulo 24° precisa respecto al
plazo y contenido para efectuar la nofificacion que “Toda notificacion debera practicarse a mas tardar
dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique (...)", plazos no
contemplados para la referida remision, encontrandose inaccion de su parte para remitir las REC's
al Area de Notificaciones por un periodo desde la emision de las REC's comprendido en 86 dias
habiles, lo que generd un exceso de dias habiles que se tenian de plazo para notificar dichos valores
hasta ese momento en 81 dias hébiles de mas.

Finalmente, se le comunica por no supervisar oportunamente la devolucion de los cargos notificados
por parte del Area de Notificaciones, luego del plazo de 7 dias habiles de realizado dicho acto, dado
que segun el articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979, Ley del Procedimiento de
Ejecucion Coactiva, aprobada mediante Decreto Supremo N° 018-2008-JUS de 5 de diciembre de
2008, la cual precisa en relacion a las Medidas Cautelares que (...) vencido el plazo de siete (7)
dias habiles a que se refiere el articulo 14 (relacionado a los 7 dias habiles después de notificada la
REC), sin que el obligado haya cumplido con el mandato contenido en la Resolucion de Ejecucion
Coactiva, el Ejecutor podré disponer se trabe cualquiera de las medidas cautelares establecidas en
el articulo 33 de la presente ley (en forma de intervencion, en forma de depdsito o secuestro
conservativo, en forma de inscripcion, en forma de retencion) (...)", habiendo transcurrido plazos en
demasia luego del consentimiento de las notificaciones sin haber procedido a iniciar las medidas
cautelares correspondientes, teniendo plazos de entre 5 y 302 dias habiles para exigir la devolucion
de los cargos de notificacion; asi como, para iniciar las medidas cautelares descritas.

Al respecto, se tiene el siguiente detalle:
Cuadro n.® 30

Retrasos Identificados por Funcionario Juan Braulio Gonzéles Franco respecto a Resoluciones de
Ejecucién Coactiva

# de Resolucion | Fechade [Fecha de Envio para| Fecha después de 7 dias Diferencia Dias | Diferencia Dias Habiles
Ejecucién REC su Notificacion hébiles de notificacion Hébiles Fecha final en el cargo Total
Coactiva {a) (b) c (b)-(a) 28/02/2020 - (c)
08-019-000101223 | 04/01/2019 06/05/2018 04/06/2019 86 144 $/340,80
08-019-000101050 | 04/01/2018 08/01/2019 28/01/2019 2t 244 §/2 051,80
08-019-000102180 | 04/01/2019 06/05/2019 04/06/2019 86 276 5/2 091,80
08-019-000102126 | 04/01/2018 06/05/2019 07/06/2019 86 302 5/624,30
Total Deuda Solidaria §/5 108,70

* El periodo de 2 dias no comprende responsabilidad alguna.
Fuente: Documentacion recabada por Comision de Control
Elaboracion: Comision de Control

Asi también, se tiene el siguiente detalle por no iniciar las medidas cautelares correspondientes:

Cuadro n.® 31

Retrasos Identificados por Funcionario Juan Braulio Gonzales Franco respecto a Inicio de Medidas
Cautelares a partir de Resoluciones de Ejecucién Coactiva

Fecha Fecha Fecha de Consentimiento | Fecha de Asuncion | Diferencia Dias
# de Resolucion E.C. REC Notificacién (7 dias habiles) al Cargo 1 Habiles Total

(a) {b) (c) (d) 281022020-(d)
08-019-000094259 15/02/2018 | 09/05/2018 18/05/2018 0201/2019 5 $/502,60
08-019-000097332 | 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/2018 020112019 g9 /350,60
08-019-000094210 15/02/2018 | 16/05/2018 25/05/2018 02/01/2019 9 5/340,60
08-019-000005668 | 15/02/2018 | 16/05/2018 25i05/2018 02/01/2019 9 $/2 041,60
08-019-000094295 15/02/2018 | 15/05/2018 24/05/2018 02/01/2019 10 $/340,60
08-019-000094311 15/02/2018 | 07/05/2018 16/05/2018 02/01/2019 12 5/664.60
08-019-000098455 | 18/07/2018 | (09/08/2018 20/08/2018 0210112019 14 812 051,60
08-019-000095718 | 15/02/2018 | 15/05/2018 24/05/2018 02101/2019 16 3/340,60
08-019-000084348 15/02/2018 | 17/05/2018 28105/2018 021012019 16 5/340,60
08-019-000095721 150212018 | 28/05/2018 (6/06/2018 02/01/2018 18 5/178,80
08-019-000095723 15/02/2018 | 15/05/2018 24/05/2018 02/01/2013 18 5/2 041,60
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E 2 Fecha Fecha Fecha de Consentimiento | Fecha de Asuncién | Diferencia Dias

T Z # de Resolucion E.C. REC Notificacion (7 dias habiles) al Cargo 1 Hébiles Total

L (@) (b) (c) (d) 28/02/2020-(d)

S Z 08-019-000098499 | 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 21 S/2 051,60 |

g 2 08-019-000095768 | 15/02/2018 | 15/05/2018 24/05f2018 02/01/2019 22 S/2 041,60

w 08-019-000094423 | 15/02/2018 | 10/05/2018 21/05/2018 02/01/2019 23 5/340,60
08-019-000094421 15/02/2018 | 09/05/2018 18/05/2018 02/01/2019 24 $/178,60
08-019-000094438 | 15/02/2018 | 27/06/2018 06/07/2018 02/01/2019 24 5/664,60
08-019-000098542 | 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 28 §/350,60
08-019-000094448 | 15/02/2018 | (9/05/2018 18/05/2018 02/01/2019 30 $/340,60
08-019-000098573 | 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/12018 02/01/2019 35 5/188,60
08-0194000097492 | 18/07/2018 | 08/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 40 5/350,60
08-019-000096199 | 15/02/2018 | 04/05/2018 15/05/2018 02/01/2019 49 512 041,60
08-019-000095883 | 15/02/2018 | 25/05/2018 05/06/2018 02/01/2019 50 Sf2 041,80
08-018-000094588 | 15/02/2018 | 17/05/2018 28/05/2018 0213112018 52 5/340,60

7 08-019-000096209 | 15/02/2018 | 11/05/2018 22/05/2018 02/01/2019 55 5/178,60
08-019-000057853 | 18/07/2018 | (09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 57 5/350,60
08-019-000099025 | 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 57 5/512,60
08-019-000097854 | 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 57 5/512,60
08-019-000094643 | 15/02/2018 | 07/05/2018 16/05/2018 02/01/2019 53 517860
08-019-000096225 | 150022018 | 15/05/2018 24/05/2018 02/01/2019 64 5/340,60
08-019-000095356 | 15/02/2018 | 14/05/2018 23/05/2018 02/01/2019 1 5/5 219,10
08-019-000004782 | 150022018 | 14/05/2018 23/05/2018 02/01/2019 i7 5/340,60
08-019-000098820 | 18/07/2018 | (09/08/2018 2010812018 02/01/2019 79 $/674,60
08-019-000096260 | 15/02/2018 | 28/05/2018 06/06/2018 02/01/2019 79 5/340,60
08-019-000004847 | 15/02/2018 | 28/05/2018 06/06/2018 02/01/2019 80 5134060
08-019-000096008 | 15/02/2018 | 28/05/2018 06/06/2018 02/01/2019 80 $/502,60
08-019-000094844 15/02/2018 |  07/05/2018 16/05/2018 02/01/2019 81 $/340,60
08-019-000094811 15/02/2018 | 11/05/2018 22/05/2018 02/01/2019 82 5/340,60
08-019-000096269 | 15/02/2018 | 11/05/2018 22/05/2018 02/01/2018 82 $/2 041,80
08-019-000007746 | 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 84 $/674,60
08-018-000097017 | 11/04/2018 | 05/06/2018 14/06/2018 02/01/2019 86 S/2 041,60
(8-019-000097780 [ 18/07/2018 | 08/08/2018 20/08f2018 02/01/2019 89 S/674 60
08-019-0000949C9 | 15/02/2018 | 17/05/2018 280512018 02/01/2019 94 5/340,60
08-019-000094924 | 15/02/2018 | 21/05/2018 30/05/2018 02/01/2018 95 5/340,60
08-019-000086325 | 15/02/2018 | 02/07/2018 11/0712018 02/01/2019 100 314 066,60
08-019-000098952 | 18/07/2018 | 08/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 100 512 051,60
08-018-000085190 | 15/02/2018 | 14/05/2018 23/05/2018 0210112019 105 5/178,60
08-019-000085198 | 15/02/2018 | 09/05/2018 18/05/2018 02/01/2019 106 5/340,60
08-019-000095170 | 15/02/2018 | 17/05/2018 2840512018 02/01/2019 113 5/340,60
08-019-000089246 | 18/07/2018 | 00/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 114 $/2 051,60
08-019-000096421 15/02/2018 | 15/05/2018 24/05/2018 02/01/2019 116 3/2 041,60
08-019-000097383 | 18/07/2018 | 004082015 20/08/2018 02/01/2019 119 5/674,60
08-019-000095295 | 15/02/2018 | 114052018 22/05/2018 02/01/2019 119 §/340,60
08-019-000099303 | 18/07/2018 { 09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 119 S/2 051,60
08-019-000095343 | 15/02/2018 | 16/05/2018 25/05/2018 02/01/2019 124 5/340,60
08-019-000096462 | 15/02/2018 | 08/05/2018 17/05/2018 02/01/2019 124 S/2 (41,60
08-019-000096521 15/02/2018 |  25/05/2018 05/06/2018 02/01/2019 131 Si2 041,60
08-019-000096522 | 15/02/2018 | 25/05/2018 05/06/2018 02/01/2019 131 5/469,10
08-019-000098095 | 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 137 S/4 076,60
08-019-000098422 | 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 138 5/188.60
(8-019-000095361 150022018 |  04/05/2018 15/05/2018 02/01/2019 141 5/340,60
08-019-000096705 | 11/04/2018 | 05/06/2018 1410612018 02/01/2019 141 5/664.60
08-018-000096576 | 15/02/2018 | 18/05/2018 28/05/2018 02/01/2019 144 812 041,60
08-018-000095500 | 15/02/2018 | 08/05/2018 18/05/2018 02/01/2019 147 5/340,60
08-013-000099608 | 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 155 5/2 051,60
08-013-000093607 18/07/2018 | 09/08/2018 20/08/2018 02/01/2019 155 S12 051,60
08-0189-000087076 | 11/04/2018 | 28/05/2018 06/06/2018 02/01/2019 159 S/2 041,60
08-019-000096594 | 15/02/2018 | 02/07/2018 11/0712018 02/01/2019 159 512 041,60
08-019-000096672 | 31/05/2018 | 30/06/2018 10/0712018 02/01/2019 189 5/340,60
08-019-000096869 | 11/04/2018 | (01/08/2018 12062018 02/01/2019 209 $/340,60
08-019-000086694 | 31/05/2018 | 29/06/2018 10/07/2018 0201/2019 229 5/340,60
08-019-000096693 | 31/05/2018 | 28/06/2018 10/07/2018 02/01/2019 229 5/340,60
08-019-000096947 | 11/04/2018 | 05/06/2018 14/06/2018 0210112018 235 $/178,60
08-019-000096728 | 31/05/2018 | 2B/06/2018 09/07/2018 02/01/2019 239 $/340,60
08-019-000096775 | 31/05/2018 | 20/06/2018 10/07/2018 02/01/2019 244 512 041,60
08-019-000096776 | 31/05/2018 | 29/06/2018 10/07/2018 02/01/2019 244 5/340,60
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' Fecha Fecha Fecha de Consentimiento | Fecha de Asuncién | Diferencia Dias
3 # de Resolucion E.C. REC Notificacion (7 dias habiles) al Cargo 1 Habiles Total
: (a) (b) (c) (d) 28/02/2020-(d)
i]_ 08-018-000096771 | 31/05/2018 | 10/07/2018 19/07/2018 02/01/2019 244 $/340,60
08-019-000097028 | 31/05/2018 | 1Q/07/2018 18/0712018 02/01/2019 244 $12 041,60
l[l Total Deuda Solidaria §I77 927,20
Fuente: Documentacion recabada por Comision de Control
Elaboracion: Comisién de Control
Cuadro n.® 32
Sumatoria de Montos
Concepto Mantso;’Total
Sub total 1 $i5 108,70
Sub total 2 SIT7 927,20
Total 5183 035,90

Fuente: Documentacion recabada por Comision de Control
Elaboracion; Comision de Control

La omisién de su deber de control que se colige del hecho que su intervencién debia obedecer a lo
indicado en el Reglamento de Organizacion y Funciones del SATH, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 561-MPH/CM de 23 de enero de 2017 (Apéndice n.° 77), el cual establece en el literal
m) del Subcapitulo | Gerencia de Operaciones del Capitulo V respecto a *(...) monitorear, supervisar
y coordinar que la notificacion de la documentacion de la documentacion generada en las diversas
subgerencias que estén a su cargo sea tramitada de manera idonea, igualmente las que

"2\ corresponden al desarrollo de sus propias funciones (...)"

< ¢ Asimismo, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece el articulo 6° del Capitulo Il

Principios y deberes éticos del servidor pablico de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, publicada el 16 de abril de 2005 y modificatorias, en el cual sefiala: “El servidor
plblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona.” y el articulo 7° de la misma Ley que refiere: “6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”, asl como, el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sclo para la prestacion del servicio pablico.”

Del mismo modo, el articulo 47° del Reglamento Interno de Trabajo — RIT del Servicio de
Administracion Tributaria de Huancayo — SATH, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 01-
065-000001356 de 13 de junio de 2018 y modificado por Resolucion Jefatural n.® 01-065-000001406
de 17 de octubre de 2018, que establece: "Articulo 47°.- Obligaciones de los trabajadores. Son
obligaciones de los trabajadores del Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo, las
siguientes: 1. Cumplir con lo dispuesto en las normas legales pertinentes, reglamentos, directivas o
cualquier documento interno que surgen de la relacién laboral” (...) y “4. Brindar calidad en cada una
de las funciones a su cargo, actuando con eficiencia, eficacia y responsabilidad”.

También, inobservé lo dispuesto por el Texto tnico Crdenado del Decreto Legislativo n.° 728 - Ley
de Productividad y Competitividad Laboral”, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 003-97-TR de
27 de marzo de 1997, el cual establece en su articulo 25 que: “Falta grave es la infraccion por el
trabajador de los deberes esenciales que emanan del contrato, de tal indole, que haga razonable la
subsistencia de la relacion”. Son faltas graves: a) {...) la inobservancia del Reglamento Interno de
Trabajo (...)"; asi como, el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo Il Principios y Deberes éficos del
servidor pablico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de la Funcion Publica, que sefiala:

e —
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De igual forma, por lo sefialado en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal
y administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”,
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
y civil, derivadas del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando

> mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

4. Ruth Elizabeth Julian Laime, identificada con DNi n.® 40974847, Gerente de Administracion,
periode 7 de enero de 2015 al 29 de mayo de 2019, designado mediante Resolucion Jefatural
N° 01-065-00000945 de 7 de enero de 2015, y finalizé dicha designacién mediante la Resolucion
Jefatural N° 01-065-00001506 de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 58) se le comunicé el Pliego
de Hechos Mediante Cédula de Comunicacion n.® 004-2021-CG / OC0411-SCE005 de 10 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 54), no presento sus comentarios ni aclaraciones.

En este sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado por la sefiora Ruth Elizabeth Julian Laime, cuyo desarrollo se encuentra en €l
Apéndice n.° 54, y configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

Responsabilidad que se sustenta en el hecho de que la sefiora Ruth Elizabeth Julian Laime en
ejercicio de sus funciones como Gerente de Administracion por no realizar las gestiones necesarias
oportunamente, para la publicacion de Resoluciones de Sancion emitidas entre el 10 de febrero de
2017 y 19 de agosto de 2018, las cuales fueron notificadas mediante publicacion en el Diario Primicia
en fechas 6 de noviembre de 2017 y 27 de agosto de 2018, con un retraso de 29 y 86 dias habiles,
respectivamente; no obstante, que dichas resoluciones ya presentaban retrasos anteriores,
retrasando mas alin dicho proceso.

Al respecto, generé un retraso en el proceso de nofificacion de las siguientes Resoluciones de
Sancion:

Cuadro n.® 33
Retrasos Identificados por Funcionaria Ruth Elizabeth Julidn Laime respecto a Resoluciones de Sancion

o i Fecha de Remision a ZEAN

N° “—RE"SQ-IUT'?M Fecha RS(M) Administracion Fecha Notificecidn (b)-(a) Total Monte total
ancion ) b

1] 07017-000114329 10/02/2017 26/09/2017 06/11/2017 29 190 5/324,00
2| 07017-000114729 1010212017 26/09/2017 06/11f2017 29 180 §/2 025,00
3| 07017-000115233 16/03/2017 26/09/2017 06/1112017 29 164 5/2 025,00
RROVitCy, » 4| 07017-000115338 16/03/2017 26/08/2017 06/1112017 29 164 5/324,00
S 5| 07-017-000115338 16/03/2017 260912017 08/11/2017 29 164 $0,00*
g _ Be % 6| 07-017-000115406 16/03/2017 26/09/2017 0811112017 29 164 S/162,00
Z PLa o 07-017-000115164 16/03/2017 26/09/2017 06/11/2017 23 164 5/324 00
= \ Astufiuarmin _6" 8| 07017-000117149 11/05/2017 26/09/2017 06/11/2017 28 126 5/548,00
uz'}ii A 9| 07-017-000117400 13/06/2017 26/06/2017 06/11/2017 29 102 5/648,00
URA T 0]  07-017-000117526 13/06/2017 26/08/2017 06/11/2017 29 102 5/648,00
11 07-017-000118101 1310612017 2610972017 06/11/2017 29 102 S/2025,00
12| 07017-000122386 19/01/2018 27/04/2018 27/08/2018 86 155 Sf2 025,00
Total Deuda Solidaria §/11 178,00

* Se considera el monto de $/0,00 porque el monto adeudado se carg6 al infractor (N” 4)
Fuente: Documentacion recabada por Comision de Control
Elaboracién: Comision de Control
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