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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4052-2023-TCE-S5

Sumilla: “(...), la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las
entidades, en el dmbito de la contratacion
publica, una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccion de
cualquier irregularidad que pudiera viciar
la contratacion, de modo que se logre un
proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de la
materia, (...).”

Lima, 19 de octubre de 2023.

VISTO en sesion del 19 de octubre de 2023 de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 09232/2023.TCE sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa HP EMPRESARIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - HP EMPRESARIOS E.I.R.L., en el marco de la Licitacion
Publica N° 1-2023-MDT/CS-1 (Primera convocatoria), item N° 1, convocada por la
Municipalidad Distrital de El Tambo, oido el informe oral y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 16
de marzo de 2023, la Municipalidad Distrital de El Tambo, en adelante la Entidad,
convocd la Licitacion Publica N° 1-2023-MDT/CS-1 (Primera convocatoria), para la
contratacidén de suministro de bienes: “Adquisicion de leche evaporada entera x
410 gramos aprox. para el Programa del vaso de leche de la Municipalidad Distrital
de El Tambo, Huancayo, Junin para el periodo 2023, y adquisicion de hojuela
precocida de avena, quinua con harina extruida de castafia con harina de pldtano
con almidén micro pulverizado con fosfato tricdlcico y premix de vitaminas y
minerales por 250 gramos para el Programa del vaso de leche de la Municipalidad
Distrital de El Tambo, Huancayo, Junin para el periodo 2023”, con un valor
estimado total de S/ 1,443,250.00 (un millén cuatrocientos cuarenta y tres mil
doscientos cincuenta con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Entre los items convocados se encontraba el item N° 1: “Adquisicion de hojuela
precocida de avena, quinua con harina extruida de castafia con harina de pldtano
con almidon micro pulverizado con fosfato tricdlcico y premix de vitaminas y
minerales por 250 gramos”, con un valor estimado de S/ 690,250.00 (seiscientos
noventa mil doscientos cincuenta con 00/100 soles).
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El 19 de mayo de 2023, la Entidad declard de oficio la nulidad del procedimiento
de seleccién, mediante la Resolucion de Alcaldia N° 179-2023-MDT/A? y dispuso
retrotraerlo hasta la “etapa de actos preparatorios”.

Conforme obra registrado en el SEACE, el 9 de junio de 2023, la Entidad convocé
nuevamente el procedimiento de seleccién, compuesto por dos (2) items [entre
ellos, el item N° 1 antes referido], por el mismo valor estimado. Cabe precisar que,
dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por las Leyes N° 314332y N° 315353,
en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF4, N° 168-2020-
EF°, N° 250-2020-EF®, N° 162-2021-EF’, N° 234-2022-EF® y N° 308-2022-EF°, en lo
sucesivo el Reglamento.

El 17 de julio de 2023 se llevd a cabo la presentacién de ofertas (electrénica) y el
31 del mismo mes y aiio se notificd a través del SEACE el otorgamiento de la buena
pro, en el item N° 1, a favor de la empresa HP EMPRESARIOS EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA-HP EMPRESARIOS E.I.R.L., por el monto de su
oferta ascendente a S/ 685,230.00 (seiscientos ochenta y cinco mil doscientos
treinta con 00/100 soles), en mérito a los siguientes resultados:

Postor

Admision

Evaluacion

Precio ofertado

(s/)

Orden de
prelacién

Calificacion

Resultado

HP EMPRESARIOS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD

Si

685,230.00

1

Cumple

Calificado

Adjudicatario
LIMITADA-HP EMPRESARIOS E.I.R.L.

El 1 de agosto de 2023, |a Entidad registré el consentimiento de la buena proen la
ficha del procedimiento de seleccion del SEACE.

Con el informe N° 1519-MDT/GAF-SGA publicado el 25 de agosto de 2023 en el
SEACE, la Entidad comunicé la pérdida de la buena pro otorgada a la empresa HP
EMPRESARIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA-HP

© W N U A W N e

De fecha 16 de mayo de 2023.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de marzo de 2022, vigente a partir del 7 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, vigente a partir del 29 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de octubre de 2022, vigente a partir del 28 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022, vigente a partir del 24 del mismo mes y afio.
De fecha 23 de agosto de 2023.
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EMPRESARIOS E.I.R.L., ademas, declard desierto el item N° 1 del procedimiento de
seleccion.

7. Mediante los formularios “Interposicion de recurso impugnativo” y los escritos s/n,
ambos recibidos el 7 de setiembre de 2023 en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, laempresa HP EMPRESARIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA-HP EMPRESARIOS E.lLR.L.,, en lo sucesivo el
Impugnante, interpuso recurso de apelacidn contra la declaratoria de pérdida de
la buena pro en el item N° 1, solicitando que se revoque dicho acto administrativo;
y, por su efecto, se ordene a la Entidad proceder con el perfeccionamiento del
contrato, en razén de los siguientes argumentos:

- Sefiala que las bases administrativas publicadas con la convocatoria incluian
un cronograma para la entrega de los productos, el cual estaba vinculado al
cronograma inicial del procedimiento de seleccién, pues la primera entrega
debia ocurrir, por ejemplo, a los 5 dias calendarios después de la suscripcion
del contrato [esto seria aproximadamente el 31 de julio de 2023], la segunda
entrega el 1 de agosto del mismo afio y las demds entregas en las posteriores
fechas establecidas, siendo que, tal programacion solo hubiese sido posible
en el supuesto de haber suscrito el contrato el 26 de julio de 2023, conforme
a los plazos de la normativa de contrataciéon publica.

- El 4 de julio de 2023, refiere que, la Entidad publicd las bases integradas en
forma tardia, pero sin modificar el cronograma de entrega, manteniendo la
misma programacion sefalada en las bases administrativas (iniciales), la cual
ya no guardaba relacién con el cronograma del procedimiento de seleccidn.
Tal es asi que, su representada obtuvo la buena pro el 31 de julio de 2023 y
el consentimiento el 1 de agosto del mismo afio, no obstante, la primera de
las entregas, segun las bases integradas, estaria prevista para el 31 de julio
de 2023 y la segunda para el 1 de agosto del mismo afio, aspecto que no era
razonable por ser anterior a la suscripcion del contrato.

- A pesar de la situacién antes descrita, alega que, el 11 de agosto de 2023 su
representada ingresd, mediante la carta s/n, los documentos para suscribir
el contrato con la Entidad, la cual fue observada por parte de esta ultima con
la carta N° 455-2023-MDT/GAF-SGA, notificada el 14 del mismo mes y afio
por correo electrénico, en la que se solicitd subsanar lo siguiente: i) la copia
de la vigencia de poder del representante legal, donde se acredite que posee
las facultades para perfeccionar el contrato (vigente); asi como, ii) el detalle
de los precios unitarios del precio ofertado (sistema a suma alzada), para tal
efecto, se le otorgod el plazo de un (1) dia habil.
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- Frente a ello, el 15 de agosto de 2023, menciona que ingresé la carta s/n con
la subsanacion respectiva, por lo que la Entidad debia proceder con la firma
del contrato entre los dias 16 y 17 del mismo mes y afio. Segun refiere en el
recurso impugnativo, su representante legal acudié a la sede de la Entidad,
pero hasta las 16:30 horas, del 16 de agosto de 2023, el contrato no estaba
preparado. Después de la indicada hora, manifiesta que, una persona que se
identific6 como “Helene Ramos” del drea de abastecimiento le entregd el
contrato N° 23-2023-MDT/GAF [cuyas capturas fotograficas adjunta como
anexo], el mismo que se encontraba suscrito por el sefior Félix Tomas Rios
Calderdn, en calidad de Gerente de Administracidn y Finanzas de la Entidad,
sin embargo, al revisar dicho documento encontrd que en la cldusula quinta
se incluia el mismo cronograma de entregas de las bases integradas, que
para ese momento, resultaban fisica y materialmente imposibles de cumplir,
por lo que, solicitd se procede con la modificacion de dicha cldusula a fin de
poder perfeccionar el contrato.

- Luego de la observacién realizada por su representante legal, sefiala que no
recibié respuesta alguna por parte de la Entidad, por ello, el 17 de agosto de
2023, presento la carta N° 36-2023 solicitando a aquella que formalmente le
notifique la fecha y hora para la firma del contrato, ademas, precisa que, en
dicha misiva no detallé ningln apercibimiento de dejar sin efecto la buena
pro, pues su intencidn era formalizar la relacién contractual. Como prueba
del apersonamiento de su representante legal a la sede la Entidad, adjunta
las fotografias tomadas al libro del registro de visitas, correspondientes a los
dias 17 y 18 de agosto de 2023.

- A pesar del pedido realizado para perfeccionar el contrato, refiere que, el 25
de agosto de 2023, la Entidad registré la pérdida de la buena pro en el SEACE,
mediante el informe N° 1519-MDT/GAF-SGA.

8. A través del decreto del 12 de setiembre de 2023, se admitié a tramite el recurso
de apelacidn presentado en el marco del procedimiento de seleccién, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el
SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 14 del mismo mes y aiio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,

de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién lo absuelvan.
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Asimismo, se dejd a consideracion de la Sala la solicitud del uso de la palabra del
Impugnante y se remitid a la Oficina de Administracidn y Finanzas el comprobante
del depdsito en efectivo Cta. Cte. N° 0648617, expedido por el Banco de la Nacion,
para su verificacion y custodia.

El 19 de setiembre de 2023, la Entidad registré en el SEACE el informe legal
N° 450-2023-MDT/GAJ* y el informe técnico N° 94-2023-GAF-SGA'?, mediante los
cuales sefialé lo siguiente:

- Precisa que, el representante legal del Impugnante no se apersoné a la sede
de la Entidad los dias 16 y 17 de agosto de 2023, siendo una prueba, la carta
N° 36-2023, que fue ingresada el 17 del mismo mes y afio, donde solicita que
se le notifique la fecha y hora para la suscripcidn del contrato.

- Sobre las fotografias del supuesto libro del registro de visitas, menciona que,
es controversial que el representante legal del Impugnante haya ingresado
el 17 de agosto de 2023, incluso, antes de la primera visita de las 06:00 a.m.
y que la hora de su supuesto ingreso se encuentre tachada, por tal motivo,
han dispuesto remitir todos los actuados a la secretaria técnica de procesos
disciplinarios para el deslinde de responsabilidades, si fuese el caso, mas aun
porque el Impugnante habria accedido a dicho registro sin haberlo solicitado
formalmente a la Entidad.

- Indica que, en el numeral 6.3, contenido en el capitulo Il (requerimiento) de
la seccion especifica de las bases integradas se detalld lo siguiente: “El drea
usuaria (Programa Vaso de Leche) podrd modificar el cronograma de
entrega, por razones justificadas y deberd comunicar dicha variacion a la
Gerencia de Administracion de la Municipalidad Distrital de El Tambo, con
una anticipacion de cinco (05) dias calendarios a la fecha inicialmente
establecida”, siendo que, el 9 de agosto de 2023, la Coordinadora del citado
programa comunico a la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante el
informe N° 195-2023-MDT/GDS/PVL la respectiva modificacion, con efectos
gue al momento de la ejecucidn contractual sea comunicado al contratista,
es decir, una vez suscrito el contrato, por lo que, no existiria ningln vicio que
amerite la nulidad del procedimiento de seleccién.

Por decreto del 21 de setiembre de 2023, se remitié el expediente a la Quinta Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, para que

11

12

De fecha 19 de setiembre de 2023.
De fecha 18 de setiembre de 2023.
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evalle la informacién que obra en el mismo vy, de ser el caso, dentro del término
de cinco (5) dias hdbiles lo declare listo para resolver.

Con el escrito s/n, recibido el 22 de setiembre de 2023 en la Mesa de Partes Digital
del OSCE, el Impugnante remitio alegatos adicionales sefalando lo siguiente:

- Alega que, en ninglin momento tuvo conocimiento del informe N° 195-2023-
MDT/GDS/PVL, con el cual, se habria solicitado la modificacion de las fechas
para la entrega de los productos.

- Considera que, es cuestionable la negativa de la Entidad para reconocer la
presencia de su representante legal los dias 16 y 17 de agosto en la sede,
siendo un medio probatorio las fotografias tomadas al contrato N° 23-2023-
MDT/GAF, de fecha 16 de agosto de 2023.

Mediante el decreto del 25 de setiembre 2023, se programo la audiencia para el 2
de octubre del mismo afio.

Con el decreto del 26 de setiembre de 2023, se dejo a consideracion de la Sala los
alegatos adicionales remitidos por el Impugnante a través de su escrito s/n, el 22
del mismo mes y afno.

Por oficio N° 43-2023-MDT/GAF-SGA, recibido el 28 de setiembre de 2023 en la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, la Entidad designd a su
representante para el uso de la palabra en la audiencia programada.

A través del escrito s/n*3, recibido el 29 de setiembre de 2023 en la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, el Impugnante designd a la persona
autorizada para el uso de la palabra en la audiencia programada.

El 2 de octubre de 2023, la Quinta Sala del Tribunal llevé a cabo la audiencia
publica con la participacién de las personas autorizadas por el Impugnante y la
Entidad, dejandose constancia de la intervencidon del Vocal Presidente Victor
Manuel Villanueva Sandoval en reemplazo del Vocal Presidente Danny William
Ramos Cabezudo, segun Rol de Turnos de Presidentes de Sala vigente.

Mediante el decreto del 2 de octubre de 2023, a fin que la Quinta Sala del Tribunal
cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento

13

De fecha 29 de setiembre de 2023.
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respecto al presente recurso impugnativo, se requirid, en el plazo maximo de
cuatro (4) dias habiles, remitir la siguiente informacion:

“...)
A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO:

i Sirvase remitir copia legible de la carta s/n, ingresada el 11 de agosto de 2023, con sus
respectivos _anexos, mediante la cual, la empresa HP EMPRESARIOS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - HP EMPRESARIOS E.I.R.L. presento los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, en donde pueda apreciarse que
fue recibida por vuestra Entidad (constancia de recepcidn); en caso haya sido remitida
por correo electronico, sirvase remitir el correo electronico enviado por dicha empresa,
asi como su respectiva constancia de recepcion.

ii. ~ Sirvase remitir copia legible de la carta N° 455-2023-MDT/GAF-SGA del 14 de agosto
de 2023, mediante la cual, vuestra Entidad solicité a la empresa HP EMPRESARIOS
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - HP EMPRESARIOS E.LR.L. la
subsanacion de los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato,
en donde pueda apreciarse que fue debidamente recibida (constancia de recepcién y/o
notificacion) por dicha empresa; en caso haya sido remitida por correo electrénico,
sirvase remitir el correo electrdnico enviado a la empresa HP EMPRESARIOS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - HP EMPRESARIOS E.I.R.L., asi como su
respectiva constancia de recepcion.

iii. ~ Sirvase remitir copia legible de la carta s/n, ingresada el 15 de agosto de 2023, con sus
respectivos _anexos, mediante la cual, la empresa HP EMPRESARIOS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - HP EMPRESARIOS E.I.R.L. presento los
documentos para la subsanacion de las observaciones contenidas en la carta N° 455-
2023-MDT/GAF-SGA, en donde pueda apreciarse que fue recibida por vuestra Entidad
(constancia de recepcion), en caso haya sido remitida por correo electronico, sirvase
remitir el correo electronico enviado por dicha empresa, asi como su respectiva
constancia de recepcion.

iv.  Sirvase informar si, a través de la documentacion que le fue remitida con la carta s/n,
ingresada el 15 de agosto de 2023, la empresa HP EMPRESARIOS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - HP EMPRESARIOS E.I.R.L. subsand las
observaciones formuladas por vuestra Entidad en la carta N° 455-2023-MDT/GAF-SGA.

v.  Sirvase remitir copia completa del cuaderno de registro de visitas correspondiente a los
dias 16 y 17 de agosto de 2023.

vi. Sirvase remitir copia de las grabaciones de ingreso y salida de las visitas a las
instalaciones de vuestra Entidad, correspondiente a los dias 16 y 17 de agosto de 2023.

A LA EMPRESA HP EMPRESARIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
- HP EMPRESARIOS E.I.R.L.:

vii. Sirvase sefalar, en forma clara y precisa, la hora de ingreso y salida de su
representante legal de la sede de la Entidad (Municipalidad Distrital de El Tambo), los
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dias 16 y 17 de agosto de 2023, en los cuales segun lo informado en su escrito de
recurso de apelacion y en la audiencia publica se habria apersonado para la suscripcion
del contrato.

()"

18. Por oficio N° 111-2023-MDT/GAF-SGA, recibido el 6 de octubre de 2023 en la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, la Entidad dio respuesta
al requerimiento de informacién realizado por este Tribunal, el 2 del mismo mesy
afio, para lo cual, remitid los siguientes documentos: i) copia de la carta s/n del 11
de agosto de 2023, con sus respectivos anexos; ii) copia de la carta N° 455-2023-
MDT/GAF-SGA del 14 de agosto de 2023; iii) copia de la carta s/n del 15 de agosto
de 2023, con sus respectivos anexos; iv) copia del cuaderno de registro de visitas
correspondientes a los dias 16 y 17 de agosto de 2023; v) copia de las grabaciones
de ingreso y salida de las visitas a las instalaciones de la Entidad, correspondiente
a los dias 16 y 17 de agosto de 2023; y vi) sefial6 que, mediante la carta s/n del 15
de agosto de 2023, el Impugnante si subsand las observaciones realizadas con la
carta N° 455-2023-MDT/GAF-SGA.

19. Con el decreto del 6 de octubre de 2023, se corrié traslado al Impugnante y a la
Entidad, al haberse advertido la existencia de un posible vicio de nulidad en las
bases del procedimiento de seleccidn, para que se pronuncien en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles sobre lo siguiente:

“...)
A la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO (Entidad) y a la EMPRESA HP EMPRESARIOS
EMPRESA_INDIVIDUAL DE _RESPONSABILIDAD LIMITADA - HP_EMPRESARIOS E.I.R.L.

(Impugnante):

En el recurso de apelacion, el Impugnante sefiald que las bases integradas incluian un
cronograma para la entrega de los bienes cuyas fechas no guardaban relacion con el
cronograma previsto para el procedimiento de seleccion, pues se habian contemplado
entregas que debian ser realizadas con anterioridad al perfeccionamiento del contrato,
incluso, al consentimiento de la buena pro.

Al respecto, de la revision del numeral 1.8, del capitulo | (generalidades) de la seccion
especifica de las bases integradas, se aprecia que la Entidad dispuso el siguiente cronograma
de entrega para el item N° 1 del procedimiento de seleccion:

1.8. PLAZO DE ENTREGA

es materia de la presente convocatoria se entregaran de ac
ama, en concordancia con lo establecido en el expediente de cor

CRONOGRAMA DE ENTREGA

ITEM | .- HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA Y QUINUA CON HARINA EXTRUIDA DE
CASTANA CON HARINA DE PLATANO CON ALMIDON MICROPULVERIZADO CON
FOSFATO TRICALCICO Y PREMIX DE VITAMINAS Y MINERALES EN BOLSA DE 250g

14 De fecha 29 de setiembre de 2023.
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CRi SRAMA DE ENTREGA PERIODICA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DI /
Qu ON HARINA EXTRUIDA DE CASTANA CON HARINA DE PLATANO CON
NICROPULVERIZADO CON FOSFATO TRICALCICO Y PREMIX DE VITAMINAS
ALES EN BOLSA DE 250g
N° de Plazo de la entrega Cantidad Unidad de

Entrega medida
Primera A los 5 dias calendarios
E ';H iGh después de la suscripcién 125,500.00 Bolsa x 2509

oge del contrato.
Segunda — y . s
Entrega 01 de agosto 2023 25,100 Bolsa x 250g
Tercera * ¥ A pon A
Entrega 25 de agosto 2023 25,100 Bolsa x 250g
Cuarta
Entrega 29 de setiembre 2023 25,100 Bolsa x 250g
Qulets 27 de octubre 2023 25,100 Bolsa x 250g
Entrega ¢
ff’“” d 28 de noviembre 2023 25,100 Bolsa x 2509
Entrega
TOTAL | 251,000

Como se aprecia, la primera entrega se encontraba prevista a los 5 dias calendarios después
de la suscripcion del contrato, la seqgunda entrega debia realizarse el 1 de agosto de 2023 y
las demds en las fechas alli consignadas. No obstante, de la revision a la ficha del
procedimiento de seleccion en el SEACE se advierte que la buena pro del item N° 1 fue
adjudicada al Impugnante el 31 de julio de 2023 y el consentimiento fue registrado por la
Entidad el 1 de agosto del mismo afio, por tanto, existiria una aparente incongruencia entre
las fechas de entrega previstas, dado que, por lo menos, la primera y segunda entrega
habrian sido dispuestas antes del perfeccionamiento del contrato.

Siendo asi, las bases del procedimiento de seleccion probablemente contendrian una
deficiencia en su elaboracion, puesto que el cronograma de entrega habria sido dispuesto
sin considerar las fechas previstas para la seleccion del postor ganador y, consecuente,
formalizacion contractual, lo cual, ha ocasionado el cuestionamiento de dicho extremo por
parte del Impugnante a través de su recurso de apelacion.

De esta manera, se advierte una presunta vulneracion de los principios de libertad de
concurrencia, transparencia y competencia, previstos en los literales a), c) y e),
respectivamente, del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®®.

Es por ello que, este Tribunal considera pertinente solicitar que las partes se pronuncien
sobre este presunto vicio de nulidad, pues de comprobarse la existencia de tal vicio,
corresponderia declarar la nulidad del procedimiento de seleccion, por la presunta
vulneracion de los citados dispositivos legales.

()"

20. Mediante el escrito s/n?®, recibido el 10 de octubre de 2023 en la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, el Impugnante dio respuesta al traslado
del posible vicio de nulidad advertido en el procedimiento de seleccidon sefialando
qgue, las bases administrativas publicadas conjuntamente con la convocatoria
contenian un cronograma de entregas, el cual guardaba relacién con el calendario
inicial del procedimiento de seleccién, sin embargo, debido a las postergaciones

15 Aprobada por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
16 De fecha 9 de octubre de 2023.
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de la etapa de absolucidn de consultas y/u observaciones e integracion de bases,
el cronograma de entregas incluido en las bases integradas seguia siendo el mismo
y no sufrié variacion, por lo que, las fechas de la primera y segunda entrega ya no
resultaban razonables, pues se encontraban previstas, incluso, para ser realizadas
antes del consentimiento de la buena pro. A pesar de ello, su representada decidio
presentar su oferta y resultd ganadora, siendo que, el 16 de agosto de 2023 pudo
obtener un panel fotografico del contrato N° 23-2023-MDT/GAF en el que observé
que la clausula quinta del mismo contenia el cronograma desactualizado de las
bases, por lo que solicitd la modificacidn a fin de proceder con la suscripcion, no
obstante, la Entidad decidid dejar sin efecto la buena pro sin tener en cuenta que
su representada tenia la voluntad de contratar y que lo observado demostraba la
existencia de un vicio desde las bases integradas.

Por decreto del 10 de octubre de 2023, la Quinta Sala del Tribunal reiterd el pedido
de la copia de las grabaciones de ingreso y salida de las visitas a las instalaciones
de la Entidad, correspondiente a los dias 16 y 17 de agosto de 2023, toda vez que,
de los enlaces remitidos a través del oficio N° 111-2023-MDT/GAF-SGA no se podia
acceder a dicha informacidn, para lo cual, se le otorgd a la Entidad el plazo maximo
de dos (2) dias habiles.

A través del escrito s/n'’, recibido el 11 de octubre de 2023 en la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, el Impugnante reiteré que el comité de
seleccidn no actualizé el cronograma de entregas al integrar las bases, siendo que,
el mismo cronograma desfazado fue incluido en el contrato N° 23-2023-MDT/GAF.
Ademas, respecto al requerimiento de informacién realizado por este Tribunal el
2 de octubre de 2023, refirid que le resultaba muy complejo precisar una hora de
ingreso y salida de su representante legal de las instalaciones de la Entidad y que
solo podia afirmar que la misma habia estado presente fisicamente el 16 de agosto
de 2023, fecha en la cual pudo acceder al contrato N° 23-2023-MDT/GAF y, como
prueba de ello, se encontraba el panel fotografico que habia adjuntado a su escrito
de recurso de apelacion.

Mediante el oficio N° 46-2023-MDT/GAF-SGA8, recibido el 13 de octubre de 2023
en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, la Entidad remitio
el informe N° 1994-2023-MDT/GAF-SGA?'?, a través del cual sefiald que no existia
ningun vicio de nulidad en el procedimiento de seleccidn, pues debia entenderse
gue el cronograma de entregas era referencial y podia ser modificado a pedido del
area usuaria. Es asi que, el 9 de agosto de 2023 la Gerencia de Administracién de

17
18
19

De fecha 11 de octubre de 2023.
De fecha 13 de octubre de 2023.
De fecha 13 de octubre de 2023.
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la Entidad habia recibido el informe N° 195-2023-MDT/GDS/PVL del area usuaria,
comunicando la modificaciéon del cronograma, para que al dia siguiente de la
suscripcion del contrato sea informado al contratista. Asimismo, al no existir
alguna consulta y/u observacion sobre dicho extremo de las bases se entendia que
eran claras para los postores. Adicionalmente, remitié nuevos enlaces para que la
Sala visualice las grabaciones de ingreso y salida de las instalaciones de la Entidad,
los dias 16 y 17 de agosto de 2023.

Por decreto del 16 de octubre de 2023, se declaré el expediente listo para resolver,
de acuerdo a lo establecido en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la declaratoria de pérdida de la buena pro en el item N° 1,
solicitando que se revoque dicho acto administrativo; y, por su efecto, se ordene
a la Entidad proceder con el perfeccionamiento del contrato, en el marco de la
Licitaciéon Publica N° 1-2023-MDT/CS-1 (Primera convocatoria), item N° 1,
convocada bajo la vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son
aplicables a la resolucidén del presente caso.

Procedencia del recurso

El numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién,
y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el analisis sustancial, dado que, se hace una confrontacién entre
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determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial, segin corresponda, es superior a cincuenta (50) UIT
y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefiala que, en los procedimientos
de seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacidn.

Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccidn, la declaracién
de nulidad de oficio o la cancelacién del procedimiento se impugnan ante el
Tribunal.

Bajo tales premisas normativas, considerando que en el presente caso el recurso
de apelacién ha sido interpuesto en el marco de una Licitacion Publica cuyo valor
estimado total asciende a S/ 1,443,250.00 (un milldn cuatrocientos cuarenta y tres
mil doscientos cincuenta con 00/100 soles), resulta que dicho monto es superior
a cincuenta (50) UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.
El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion

de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn; iii) los
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documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; y, v) las contrataciones directas.

En el presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
declaratoria de pérdida de la buena pro en el procedimiento de seleccion, por
tanto, se advierte que el acto impugnado no estd comprendido en la lista de actos
inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El numeral 119.2 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacion
contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro,
contra la declaracion de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del
procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de
haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar, mientras que, en
el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccidn de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias hdbiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

En ese sentido, de la revision del SEACE, se aprecia que la pérdida de la buena pro
se publicé el 25 de agosto de 2023; por tanto, en aplicacién de lo dispuesto en el
precitado articulo, el Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles
parainterponer el recurso de apelacién, esto es, hasta el 7 de setiembre de 20232,

Ahora bien, de la revisidn del presente expediente administrativo, se aprecia que
mediante los formularios “Interposicion de recurso impugnativo” y los escritos s/n,
ambos recibidos el 7 de setiembre de 2023 en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Impugnante interpuso recurso de apelacién; razén
por la cual, se verifica que éste ha sido presentado dentro del plazo estipulado en
la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante
De la revision del recurso de apelacidn interpuesto por el Impugnante, se aprecia
gue éste aparece debidamente suscrito por su titular - gerente, la sefiora Patricia

Amparo Orellana Diaz.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.

20

Téngase en cuenta que, el 30 de agosto de 2023 fue feriado por la conmemoraciéon de Santa Rosa de Lima.
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Al respecto, no se advierte ningln elemento a partir del cual podria inferirse que
el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente, no se advierte ningln elemento a
partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra incapacitado
legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, prevé la facultad de contradiccién
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicidon del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

Nétese que, en el presente caso, la decisidén de la Entidad de declarar la pérdida
de la buena pro del procedimiento de selecciéon causa agravio al Impugnante en
su interés legitimo de perfeccionar el contrato, acto que, segun alega, habria sido
realizado transgrediendo lo establecido en la normativa de contratacién publica;
por tanto, éste cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
En el caso concreto, si bien el Impugnante fue el ganador de la buena pro, cabe
precisar que, la Entidad declaré la pérdida de dicha buena pro, lo que motivé la

interposicion de su recurso.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacidon contra la declaratoria de

pérdida de la buena pro, solicitando que se revoque dicho acto administrativo; vy,
por ende, se ordene a la Entidad proceder con el perfeccionamiento del contrato.
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En tal sentido, de la revision efectuada a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacion, se aprecia que aquellos estan orientados a sustentar su pretensién, no
incurriéndose, por tanto, en la presente casual de improcedencia.

De esta manera, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la

concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo

123 del Reglamento; en consecuencia, corresponde emitir un pronunciamiento

sobre los asuntos de fondo propuestos.

Petitorio

El Impugnante solicita a este Tribunal que:

v' Sedeclare la nulidad de la declaratoria de pérdida de la buena pro, contenida
en el informe N° 1519-MDT/GAF-SGA.

v' Seordene a la Entidad proceder con el perfeccionamiento del contrato.

Fijacion de puntos controvertidos

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y el petitorio
sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo
cual cabe fijar los puntos controvertidos que se dilucidaran. En ese sentido, es
preciso tener en consideracién lo previsto en el literal b), del numeral 126.1, del
articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda, presentados dentro del
plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que, la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacidn o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absoluciéon de éste.
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Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dicha disposicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo
127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el Tribunal que
se pronuncie sobre el recurso de apelacion deberda contener, entre otra
informacién, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los
hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en
el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el trdmite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad
y a los demds postores el 14 de setiembre de 2023 a través del SEACE, razén por
la cual los postores que pudieran verse afectados con la decisidon del Tribunal
tenian hasta el 19 del mismo mes y afio, para absolverlo.

De la revision del expediente administrativo, no se advierte que algln postor con
interés legitimo, diferente del Impugnante, se haya apersonado al presente
procedimiento recursivo.

Por lo tanto, el Unico punto controvertido que serda materia de analisis consiste en:

. Determinar si el Impugnante cumplié con los requisitos y el procedimiento
para el perfeccionamiento del contrato derivado del item N° 1 del
procedimiento de seleccion, conforme a lo establecido en la normativa de
contratacién publica y en las bases integradas.

Analisis
Consideraciones previas:

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectle
este Tribunal debe tener como regla que la finalidad de la normativa de
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contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el
enfoque de gestidn por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacion de la Administracién y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la
Administracién en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion
juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como, para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias. En correlato con ello, los
procesos de contratacion publica, también se sustentan en diversos principios
como son, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
entre otros, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Bajo estas consideraciones, resaltando la importancia que tienen los procesos de
contratacién publica como instrumento de las entidades para alcanzar los fines
publicos vinculados a las funciones que por norma les son asignadas, es necesario
que, en todas sus etapas, estas y los participantes, postores y/o contratistas
asuman con la debida diligencia las obligaciones que la Ley, su Reglamento, asi
como, otra normativa vinculada al objeto de la contratacién, les prevean.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal debe avocarse al andlisis del Unico punto controvertido planteado en el
presente procedimiento de impugnacién.

UNICO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Impugnante cumplié con los

requisitos y el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato derivado del
item N° 1 del procedimiento de seleccién, conforme a lo establecido en la normativa
de contratacion publica y en las bases integradas.

26.

Fluye de los antecedentes del caso que el Impugnante solicita que se revoque la
declaratoria de pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccién, para tal
efecto, manifiesta lo siguiente:

- Las bases administrativas publicadas con la convocatoria incluian un
cronograma para la entrega de los productos, el cual estaba vinculado al
cronograma inicial del procedimiento de seleccidn, pues la primera entrega
debia ocurrir, por ejemplo, a los 5 dias calendarios después de la suscripcion
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del contrato [esto seria aproximadamente el 31 de julio de 2023], la segunda
entrega el 1 de agosto del mismo afio y las demds entregas en las posteriores
fechas establecidas, siendo que, tal programacion solo hubiese sido posible
en el supuesto de haber suscrito el contrato el 26 de julio de 2023, conforme
a los plazos de la normativa de contratacidon publica.

- El 4 de julio de 2023, la Entidad publicé las bases integradas en forma tardia,
pero sin modificar el cronograma de entrega, manteniendo la misma
programacion senalada en las bases administrativas (iniciales), la cual ya no
guardaba relacidn con el cronograma del procedimiento de seleccién. Tal es
asi que, su representada obtuvo la buena pro el 31 de julio de 2023 y el
consentimiento el 1 de agosto del mismo afo, no obstante, la primera de las
entregas, segun las bases integradas, estaria prevista para el 31 de julio de
2023 y la segunda para el 1 de agosto del mismo afio, aspecto que no era
razonable por ser anterior a la suscripcion del contrato.

- A pesar de la situacidn antes descrita, alega que, el 11 de agosto de 2023 su
representada ingresd, mediante la carta s/n, los documentos para suscribir
el contrato con la Entidad, la cual fue observada por parte de esta ultima con
la carta N° 455-2023-MDT/GAF-SGA, el 14 del mismo mes y afio, con la que
se le otorgé el plazo de un (1) dia habil para la subsanacién.

- Frente a ello, el 15 de agosto de 2023, menciona que ingresd la carta s/n con
la subsanacion respectiva, por lo que, la Entidad debia proceder con la firma
del contrato entre los dias 16 y 17 del mismo mes y afio. Segun refiere en el
recurso impugnativo, su representante legal acudié a la sede de la Entidad,
pero hasta las 16:30 horas, del 16 de agosto de 2023, el contrato no estaba
preparado. Después de la indicada hora, manifiesta que, una persona que se
identifico como “Helene Ramos” del area de abastecimiento le entregé el
contrato N° 23-2023-MDT/GAF, el mismo que se encontraba suscrito por el
sefor Félix Tomds Rios Calderén, en calidad de Gerente de Administraciény
Finanzas de la Entidad, sin embargo, al revisar dicho documento encontré
gue en la clausula quinta se incluia el mismo cronograma de entregas de las
bases integradas, que para ese momento, resultaban fisica y materialmente
imposibles de cumplir, por lo que, solicité se procede con la modificacion de
dicha clausula a fin de poder perfeccionar el contrato. Como prueba de ello,
adjunta las fotos del contrato en mencién, cuya parte pertinente se muestra
a continuacion:
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. #oos se realizaran @ nombre de la HP EMPRESARIOS ELR.L con RUC N*
Y. mam con su representants legal el Sr PATRICIA A.ORELLANA DIAZ al CCI N*
08164995, BANCO DE LA NACION,

ITEM | ADQUISICION DE HOJUELA PRECOCIOA DE AVENA,
QUINUA CON MARINA EXTRUIDA Of CASTANA CON
MARINA DE PLATANO CON ALMIDON MICROPULVERIZADO FECHA
CON FOSFATO TRICALGIO Y PREMIX OE VITAMINAS ¥
MATERIALES POR 280 GRAMOS
\ Alos 5 dias calendarion
[PRIMERA ENTREGA 125,500 despues de 13 suscripcion
del contrato
SEGUNDA ENTREGA 25,100 01 de agosto 2023 |
TERCERA ENTREGA 25,100 25 de agosto 2023
CUARTA ENTREGA 25,100 29 de setiembre 2023
QUINTA ENTREGA 25,100 27 de octubre 2023
SEXTA ENTREGA 25,100 28 de noviembre 2023
-t
TOTAL 251,000

El rea usuana (Programa Vaso de Leche) podra modificar el Cronograma de entrega, por razones
justificadas y deberd comunicar dicha variacion ta Gerencia de Administracidn de la Municipalidad
Distrital de EI Tambo, con una anticipacion no menor de (05) dias calendarios a la fecha
Wﬁh establecida

- Luego de la observacién realizada por su representante legal, sefala que no

recibié respuesta alguna por parte de la Entidad, por ello, el 17 de agosto de
2023, presentd la carta N° 36-2023 solicitando a aquella que formalmente le
notifique la fecha y hora para la firma del contrato, ademads, precisa que, en
dicha misiva no detalld ningln apercibimiento de dejar sin efecto la buena
pro, pues su intencidn era formalizar la relacion contractual. Como prueba
del apersonamiento de su representante legal a la sede la Entidad, adjunta
las fotografias tomadas al libro del registro de visitas, correspondientes a los
dias 17 y 18 de agosto de 2023.

- A pesar del pedido realizado para perfeccionar el contrato, refiere que, el 25
de agosto de 2023, la Entidad registré la pérdida de la buena pro en el SEACE,
mediante el informe N° 1519-MDT/GAF-SGA.

Por su parte, la Entidad precisé que el representante legal del Impugnante no se
apersono los dias 16 y 17 de agosto de 2023, resultando una prueba de ello la carta
N° 36-2023, que fue ingresada el 17 del mismo mes y aio, donde solicitaba que se
le notifique la fecha y hora para la suscripcion del contrato.

En relacidn a las fotos del supuesto libro del registro de visitas, menciond que era
controversial que el representante legal del Impugnante haya ingresado el 17 de
agosto de 2023, incluso, antes de la primera visita de las 06:00 a.m. y que la hora
de su supuesto ingreso se encontrara tachada, por tal motivo, habian dispuesto
remitir todos los actuados a la secretaria técnica de procesos disciplinarios para el
deslinde de responsabilidades, si fuese el caso, mas aun porque el Impugnante
habria accedido a dicho registro y tomado fotos sin haberlo solicitado de manera
formal a la Entidad.
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Ademas, respecto al cronograma de entregas, la Entidad sefialé que estaba sujeto
a variaciéon por parte del drea usuaria, tal es asi que, el 9 de agosto de 2023, la
Coordinadora del Programa de vaso de leche (drea usuaria) informd a la Gerencia
de Administracién y Finanzas, mediante el informe N° 195-2023-MDT/GDS/PVL, la
respectiva modificacion, con efectos que al momento de la ejecucién contractual
sea comunicado al contratista, es decir, una vez suscrito el contrato, por lo que,
no existiria ningun vicio en el procedimiento de seleccién.

Posteriormente, mediante escrito de alegatos adicionales, el Impugnante sostuvo
gue su representante se apersoné a la sede de la Entidad los dias 16 y 17 de agosto
de 2023, por lo que, era cuestionable la negativa de la Entidad de reconocer dicho
apersonamiento, ademas, refirié que en ningin momento tuvo conocimiento de
la variacion del cronograma de entregas de los productos.

Atendiendo a lo anterior, se aprecia que lo manifestado por el Impugnante incide
en el cronograma de entrega de los productos previsto en las bases, aspecto que
habria vulnerado el principio de transparencia en el procedimiento de seleccién e,
incluso, afectado el perfeccionamiento del contrato. Asimismo, considerando que,
este Colegiado advirtié la existencia de un posible vicio de nulidad en tal extremo,
resulta necesario revisar lo regulado en las bases integradas al estar relacionado
con la materia controvertida.

Es asi que, en el numeral 1.8 (plazo de entrega), del capitulo | (generalidades) de
la seccidon especifica de las bases integradas, se aprecia que la Entidad establecio,
para el item N° 1 del procedimiento de seleccidn, lo siguiente:

1.8 PLAZO DE ENTREGA

os bienes materia de la presenle convocatoria se entregaran de acuerdo con el siguiente
cronograma, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion

CRONOGRAMA DE ENTREGA

ITEM | .- HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA Y QUINUA CON HARINA EXTRUIDA DE
CASTANA CON HARINA DE PLATANO CON ALMIDON WMICROPULVERIZADO CON
FOSFATO TRICALCICO Y PREMIX DE VITAMINAS Y MINERALES EN BOLSA DE 250g.

CROI
Qu
Al

NOGRAMA DE ENTREGA PERIODICA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA Y
UA CON HARINA EXTRUIDA DE CASTANA CON HARINA DE PLATANO CON
CROPULVERIZADO CON FOSFATO TRICALCICO Y PREMIX DE VITAMINAS

Y MINERALES EN BOLSA DE 250¢
N*® de Plazo de la entrega Cantidad Unidad de
Entrega medida
A los 5 dias calendarios
Primera

despuds de la suscripcion 125,500.00 Bolsa x 2509

Entrega
= del contrato.

Segund:

F;"{’""_ d 01 de agosto 2023 25,100 Bolsa x 2509
lfr’c?; orid 25 de agosto 2023 25,100 Bolsa x 2509
Cuarin 29 de sctiembre 2023 25,100 Bolsa x 2509
Entrega

Quinta 27 de octubre 2023 25,100 Bolsa x 250g
Entroga :
Swﬁa . 28 de noviembre 2023 25,100 Bolsa x 2509
Entrega

TOTAL 251,000

Extraido de la pdgina 15 de las bases integradas.
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Como se aprecia, la primera entrega se encontraba prevista a los 5 dias calendarios
después de la suscripcion del contrato, la segunda entrega debia realizarse el 1 de
agosto de 2023 y las demas entregas en las fechas alli consignadas, aspecto que
se encontraba igualmente regulado en las bases administrativas publicadas con la
convocatoria.

De igual manera, el numeral 6 de las especificaciones técnicas, contenido en el
capitulo Il (Requerimiento) de las bases integradas, dispuso lo siguiente:

6.3, PLAZQO DE ENTREGA:
Las entregas del producto se realizaran en los dias calendarios de acuerdo al crenograma
establecido

CRONOGRAMA [E ENTREGA

HOJUELAS PRECQO

DE AVENA Y QUINUA CON

HARINA EXTRUIDA DE

CASTAR !

ENTREGA PLATA! IIDON | FECHA
MICROPULVE
FOSFATO TRIC

Alos § dias calenc
Primera Entrega 125,500 después de la su

conftrato

01 de agosto 2023

Tercera Entrega

25 de agoesto 2023

Cuarta Entrega 29 de setiembre 2023
E == B e ‘ 00 1 = - R

Quinta Entrega R 27 de octubre 2023

Sexia Entrega 25,100 | 28 de noviembre 2023

Toia 251,000

El Area Usuaria {Pregrama Vaso de Leche} podra modificar 2l Cronograma
razenes justificadas y debera comunicar cicha variacion a la Gerencia de Ac
Municipaiidad Dist | de ElI Tambo, con una anticipacién no menor d
calendarios a |2 fecha inicialmente establecica.

Extraido de la pdgina 33 de las bases integradas.

Nétese que, en este extremo de las bases también se exigié que las entregas de
los productos se realicen en las fechas programadas, incluyéndose una nota en la
que se indicaba que el drea usuaria (Programa de vaso de leche) podia modificar
el cronograma por razones justificadas debiendo comunicar oportunamente a la
Gerencia de Administracion de la Entidad dicha modificacidn, esto es, en un plazo
no menor de cinco (5) dias calendarios a la fecha inicialmente establecida, pero no
se indica el momento en que la misma seria comunicada al contratista.

Es mas, existe una incongruencia en el cronograma de entrega, puesto que, si bien
la primera entrega indica que sera realizada “a los 5 dias calendarios después de
la suscripcion del contrato”, se tiene que la segunda tiene como fecha prevista “01
de agosto de 2023”, entonces, al ser la primera entrega anterior, obviamente, a la
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segunda, se tiene que el contrato debia estar perfeccionado antes del 1 de agosto
de 2023, lo cual, era materialmente imposible, mas aun tomando en cuenta que,
la fecha de otorgamiento de la buena pro—segun el calendario del procedimiento
de seleccion registrado en el SEACE— estaba prevista para el 31 de julio de 2023y,
especificamente, para este caso, el consentimiento se registré al dia siguiente de
producido, pues el Impugnante fue Unico el postor, situacién que pudo ser distinta
si hubiesen existido dos (2) o mas postores, ya que, el plazo para el consentimiento
seria de ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacién de su otorgamiento. Para
un mejor detalle se reproducen algunos extractos de la informacion publicada por
la Entidad en el SEACE:

Cronograma

Convocatoria

Registro de participantes (Electrénica)

Formulacién de consultas y observaciones (Electrdnica)
Absolucion de consultas y observaciones (Electrénica)
Integracidn de las Bases

MODULO SEACE ( JUNIN / HUANCAYOQ / EL TAMBO )
Presentacidn de ofertas (Electronica)

Evaluacion y calificacion de ofertas

09/06/2023
10/06/2023 00:01:00
10/06/2023 00:01:00
04/07/2023
04/07/2023

17/07/2023 00:01:00
18/07/2023

09/06/2023
16/07/2023 23:59:00
23/06/2023 23:59:00
04/07/2023
04/07/2023

17/07/2023 23:69:00
26/07/2023

OFICINA DE LA SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTOS DE LA MDT ( JUNIN / HUANCAYO | EL TAMBO )

Otorgamiento de la Buena Pro
MODULO SEACE ( JUNIN / HUANCAYO / EL TAMBO )

31/07/2023 08:30:00

31/07/2023

=) ver documentos por Etapa

1  Convocatoria Bases Administrativas

2 Convocatoria

Resumen ejecutivo

3 Otorgamiento de la Buena Pro perdida de buena pro

4 de y obser
5 Integracion de las Bases

Bases Integradas

6  Presentacién de ofertas de Pr de

Pliego de absolucién de consultas y observaciones

A

=3 (7202001 KkB)
A

53 (681329 KB)

= (1780974 KB)

=]

KT (17546997 KB)

I

(19851 KB)

Ea (50 KB)

09/06/2023 19:24:00

09/06/2023 19:24:00

25/08/2023 18:03:43

04/07/2023 21:42:20

04/07/2023 21:42:21

21/07/2023 19:05:24

7 Ewaluacién y calificacion de ofertas Documentos de Calificacion y Evaluacion

8 Otorgamiento de la Buena Pro Documentos de Otorgamiento de Buena Pro

1

31/07/2023 19:05:25

(2661522 KB)

7 (1156372 KB)

31/07/2023 19:05:26

Listado de acciones realizadas por el item

Publicacion de convocatoria

09/06/2023 19:24:00

Publicacién de convocatoria

Adjudicado

Consentir buena pro manual

31/07/2023 19:05:28
01/08/2023 19:48:31

Adjudicado

Consentir buena pro manual

Perdida de la buena pro
Suspendido

@ n oafu nj=

suspendido

25/08/2023 18:03:41
07/09/2023 12:38:15

07/09/2023 14:23:38

Publicar pérdida de buena pro

Racurso de apelacion/revision ante al Tribunal

Recurso de apelacion/revision ante el Tribunal

6 registros encontrados, mostrando 6 registro(s), de 1.a 6. Pagina 1/ 1
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Siendo asi, se tiene que la primera y segunda entrega fueron programadas por la
Entidad para ser realizadas con anterioridad al perfeccionamiento del contrato, lo
cual, no resulta razonable y pone en riesgo el cumplimiento de la prestacién en la
etapa de ejecucién contractual, por lo que, desde las bases del procedimiento de
seleccion, no resultan claras las reglas previstas sobre el cronograma de entregas
de los productos.

32. En este punto, es pertinente tener en cuenta que, de acuerdo a las bases estandar
de Licitacion Publica para la contratacion de suministro de bienes para el Programa
de vaso de leche??, las entidades deben sefialar en el numeral 1.8, del capitulo | de
las bases el cronograma de entrega incluyendo los plazos correspondientes, tal
como se muestra a continuacion:

1.8. PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran de acuerdo con el siguiente
cronograma, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

CRONOGRAMA DE ENTREGA

CRONOGRAMA DE ENTREGA PERIODICA DE [CONSIGNAR EL BIEN O ITEM]
N*® de Plazo de a enfrega Cantidad Unidad de
Entrega medida
Primera [CONSIGNAR EL PLAZO | [CONSIGNAR LA | [CONSIGNAR
DE LA PRIMERA | CANTIDAD DEL BIEN O | UNIDAD DE
ENTREGA] ITEM & SUMINISTRAR] MEDIDA]
Segunda [CONSIGNAR EL PLAZO | [CONSIGNAR LA | [CONSIGNAR
DE LA SEGUNDA | CANTIDAD DEL BIEN O | UNIDAD DE
ENTREGA] ITEM A SUMINISTRAR] MEDIDA]
()
TOTAL [CONSIGNAR TOTAL]

Ademas, es importante destacar que entre las consideraciones especificas del
requerimiento (capitulo lll), las bases estandar antes mencionadas sefialan que el
cronograma de entregas previsto por la entidad debe guardar concordancia con el
respectivo periodo de ejecucién del contrato y con lo establecido en el expediente
de contratacion, tal como se muestra a continuacion:

d) Otras consideraciones

. Debe consignarse ef cronograma de entregas, el cual debe quardar concordancia con el periodo
de gjecucidn del contrato y con lo establecido en el expediente de contratacion.

. Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, la Entidad puede
deferminar que durante la ejecucion del suministro el contratista presente en cada entrega de
praducto elflos certificados [INDICAR ELLOS CERTIFICGADOS SOLICITADOS, POR EJEMPLO:
CERTIFICADO DE CONFORMIDADVCALIDAD, CERTIFICADO DE INSPECCION].

. Indicar si se frata de una contratacion por items, paquetes o lotes, en cuyo caso debe detallarse
dicha informacidn.

e Se puede indicar expresamente si estara prohibida la subcontratacion, de acuerdo a lo serialado
en el articulo 35 de la Ley ...]

2t Incluida en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - “Bases y solicitud de expresidn de interés estdndar para los procedimientos

de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225” y modificatorias.
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Entonces, si bien es facultad de la Entidad establecer el cronograma de entrega
que considere mas adecuado para la atencidn de sus necesidades, tal potestad no
es irrestricta, puesto que, para su determinacién se debe verificar que este resulte
razonable y congruente con el periodo de ejecucién del contrato y con lo previsto
en el expediente de contratacién.

Sobre el particular, cabe sefialar que, segun lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley,
el area usuaria es la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, a
su vez, de acuerdo al articulo 29 del Reglamento, las especificaciones técnicas que
integran el requerimiento deben contener la descripcion objetiva y precisa de las
condiciones relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion.

Teniendo en cuenta ello, para garantizar que se fije con la mayor claridad posible
la documentacion que debe formar parte de las ofertas, en el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, se ha establecido que el comité de seleccidn elabora
los documentos del procedimiento de seleccién, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE vy la informacién técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacién aprobado.

Sin embargo, en el presente caso, no se han establecido reglas claras en las bases,
toda vez que la Entidad ha fijado una programaciéon que comprende entregas
anteriores al perfeccionamiento contractual, incluso, al otorgamiento de la buena
pro y respectivo consentimiento.

En ese contexto, cabe mencionar que este Colegiado, mediante el decreto del 6
de octubre de 2023, requirié a la Entidad y al Impugnante pronunciarse sobre el
posible vicio de nulidad que se habria advertido en las bases del procedimiento de
seleccion.

Al respecto, el Impugnante manifestd que las bases administrativas publicadas
conjuntamente con la convocatoria contenian un cronograma de entregas, el cual
guardaba relacion con el calendario inicial del procedimiento de seleccidn, sin
embargo, debido a las postergaciones de la etapa de absolucion de consultas y/u
observaciones e integracion de bases, el cronograma de entregas incluido en las
bases integradas seguia siendo el mismo y no sufrié variacion, por lo que, las
fechas de la primera y segunda entrega ya no resultaban razonables, pues se
encontraban previstas, incluso, para ser realizadas antes del consentimiento de la
buena pro. A pesar de ello, su representada decididé presentar su oferta y resulté
ganadora, siendo que, el 16 de agosto de 2023 pudo obtener un panel fotografico
del contrato N° 23-2023-MDT/GAF en el que observé que la cladusula quinta del
mismo contenia el cronograma desactualizado de las bases integradas, por lo que,
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solicitd la modificacidn a fin de proceder con la suscripcidon, no obstante, la Entidad
decidio dejar sin efecto la buena pro sin tener en cuenta que su representada tenia
la voluntad de contratar y que lo observado demostraba la existencia de un vicio
desde las bases integradas.

Por otro lado, la Entidad sefialé que no existia vicio de nulidad en el procedimiento
de seleccidn, pues debia entenderse que el cronograma de entregas previsto en
las bases integradas era referencial y podia ser modificado a pedido del area
usuaria. Es asi que, el 9 de agosto de 2023 la Gerencia de Administracion de la
Entidad habia recibido el informe N° 195-2023-MDT/GDS/PVL del drea usuaria,
comunicando la modificacidn del cronograma, con efectos a que al dia siguiente
de la suscripcidon del contrato sea informado al contratista. Asimismo, al no existir
alguna consulta y/u observacion sobre dicho extremo de las bases se entendia que
estaban claras para los postores.

En relacidn a lo manifestado por la Entidad, es de seialarse que, si bien alguno de
los participantes no formuld, en su oportunidad, consultas y/u observaciones a las
bases como aquella que ha sido advertida por este Tribunal, no significa que dicho
extremo (entiéndase referido al cronograma de entregas) es totalmente claroy no
adolezca de algun vicio, siendo que, en el caso concreto, las bases administrativas
publicadas con la convocatoria fueron integradas con las imprecisiones advertidas
en el presente procedimiento, esto es, con un cronograma de entregas desfazado
—tal como ha sido referido por el Impugnante— que no consideraba el periodo en
gue realmente seria ejecutado el contrato, el cual, a su vez, no contemplaba las
sucesivas prorrogas que se habian dispuesto en el calendario del procedimiento
de seleccion (previas a la integracidon de bases) y que, por ende, ocasionaba la
ampliacion de las fechas previstas para las etapas de otorgamiento de la buena
pro, consentimiento y consecuente perfeccionamiento del contrato. Para una
mejor visualizacion, se muestra la lista de acciones del procedimiento que se
encuentra publicada en el SEACE, a través de la siguiente imagen:

Listado de acciones del procedimiento

Publicacién de convocatoria 09/06/2023 19:24:00  Publicacion de Convocatoria

Publicacién de Presupuesto 09/06/2023 19:24:00  Registro de Presupuesto

N blicacion de d tos de Rectificacion d
uavn publicacin de docemantos de Rectificacin de 20/06/2023 17:45:25  Rectificacién de Expediente

Expediente

Postergacion 26/06/2023 20:03:04  por recarga laboral de los miembros del comité de seleccién

P CION DE LA DE BASES POR RECARGA LABORAL DEL COMITE DE

SELECCION

Postergacion 03/07/2023 19:23:50  POSTERGACION D ELA INTEGRACION POR CARGA LABORAL DEL COMITE DE SELECCION
Integracion de bases 04/07/2023 21:42:21  Integracién de Bases

Postergacion 18/07/2023 19:24:19  Por recarga laboral de los miembros del comité de seleccion

1
2
3
4
5 Postergacién 28/06/2023 18:27:41
6
7
8
9

Postergacion 19/07/2023 21:10:32  POSTERGACION DE LA EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS, POR SUBSANR EL ITEM II
10 Postergacién 26/07/2023 18:01:29  POR SOLICITAR AMPLIACION PRESUPUESTAL PARA OTORGAR LA BUENA PRO

En tal escenario, es evidente que la deficiencia en la elaboracién del cronograma
de entregas, sin considerar las disposiciones de las bases estandar aplicables,
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generd incertidumbre sobre los plazos a los que se encontraria obligado el futuro
contratista a realizar dichas entregas, siendo que, al no reflejarse reglas claras y
coherentes en las bases se restringe la posibilidad de una mayor participacién y
competencia de postores durante el procedimiento de seleccidn, siendo que, en
el presente caso, de los seis participantes solo uno presentd su oferta para el item
N° 1 del procedimiento de seleccién. Ademas, dicho aspecto ha tenido incidencia
en el presente procedimiento, debido a que el Impugnante ha presentado un
proyecto de contrato con vistos y firmas de representantes de la Entidad, en el
cual se consignan plazos de entrega desfasados, lo que obedece a que la Entidad
incluyd en las bases fechas especificas en lugar de plazos que guarden coherencia
con el periodo de ejecucién contractual conforme a lo sefialado en las bases
estandar.

Por consiguiente, el vicio antes descrito vulnerd lo dispuesto en el numeral 47.3,
del articulo 47 del Reglamento, las bases estandar y los principios de libertad de
concurrencia, transparencia y competencia, previstos en los literales a)??, ¢) 23 y
e)?*del articulo 2 de la Ley, siendo que, a través de dichos principios se busca evitar
algun tipo de favoritismo y/o arbitrariedad por parte de la Entidad convocante,
para lo cual, se exige que todas las condiciones y exigencias del procedimiento
estén formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en las bases, con lo cual,
por un lado, los postores puedan comprender su alcance exacto, se propicie una
competencia efectiva y, por otra parte, la respectiva Entidad pueda comprobar
ciertamente que las ofertas presentadas por los postores responden a los criterios
previamente establecidos en las bases.

En este contexto, corresponde sefialar que, el numeral 44.1 del articulo 44 de la
Ley dispone que el Tribunal, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos si advierte que los mismos han sido expedidos por un drgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico
o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida la etapa
a la que se retrotraera el procedimiento de seleccién.

22

23

24

Libertad de concurrencia: Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

Transparencia: Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igual de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

Competencia: Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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Ahora bien, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a
las entidades, en el ambito de la contratacion publica, una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccidon de cualquier irregularidad que pudiera viciar
la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacién
gue se realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella.

En adiciéon a ello, cabe indicar que, la administracion esta sujeta al principio de
legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para cualquier interés
publico de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una
via para la restitucién de la legalidad afectada por un acto administrativo,
debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden pretender sobrepasar
los limites legales o actuar al margen de ella.

En el caso sub examine, el vicio incurrido resulta trascendente, ya que, las bases
han sido elaboradas sin considerar lo previsto en la normativa de contrataciones
del Estado y las bases estandar, lo cual determina que este Tribunal no pueda
convalidar los actos emitidos en el item N° 1 del procedimiento de seleccion, al
estar comprometida la validez y legalidad del mismo, asi como, por haber dado
lugar a la presente controversia, siendo que las bases no han sido claras ni
transparentes; razon por la cual, resulta plenamente justificable que se disponga
la nulidad de dicho item y se retrotraiga hasta el momento en que se cometio el
acto viciado, a efectos que el mismo sea corregido.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar
la_nulidad del item N° 1 del presente procedimiento de seleccién,
retrotrayéndose el mismo hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién
de las bases, para lo cual la Entidad deberd considerar lo siguiente:

- El cronograma de entregas debe guardar concordancia con el periodo de
ejecucion del contrato y con lo establecido en el expediente de contratacidn,
conforme a lo establecido en las bases estandar aplicables.

En tal sentido, considerando que, en el presente caso debe declararse la nulidad
del procedimiento de seleccién, no corresponde pronunciarse sobre el presente
punto controvertido.
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47. Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad la presente Resolucion, a fin que conozca del vicio advertido
y realice las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones, asi como
para que exhorte al comité de seleccién y a las dreas que intervengan en la
elaboracién de los documentos que recogen las bases, que actien de conformidad
con lo establecido en la normativa en contrataciones publicas, a fin de evitar
futuras nulidades que, en el supuesto de presentarse, no coadyuvarian a la
satisfaccidn oportuna de los intereses del Estado.

48. En atencidn a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal ha dispuesto declarar la nulidad del item
N° 1 del procedimiento de seleccién, corresponde disponer la devolucion de la
garantia otorgada por el Impugnante, al interponer su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven
Anibal Flores Olivera y la intervencidon del Vocal Christian César Chocano Davis,
atendiendo a la conformacién de la Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones del
Estado, segun lo dispuesto en la Resoluciéon N° DO00090-2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo
de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario Oficial EI Peruano, y con la
intervencion del Vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval, en reemplazo del Vocal
Danny William Ramos Cabezudo, segun el Rol de Turnos de Presidentes de Sala vigente,
en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos
20y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar de oficio la nulidad de la Licitacion Publica N° 1-2023-MDT/CS-1 (Primera
convocatoria), convocada por la Municipalidad Distrital de ElI Tambo, para la
contratacién de suministro de bienes: “Adquisicion de leche evaporada entera x
410 gramos aprox. para el Programa del vaso de leche de la Municipalidad Distrital
de El Tambo, Huancayo, Junin para el periodo 2023, y adquisicion de hojuela
precocida de avena, quinua con harina extruida de castafia con harina de pldtano
con almidén micro pulverizado con fosfato tricdlcico y premix de vitaminas y
minerales por 250 gramos para el Programa del vaso de leche de la Municipalidad
Distrital de El Tambo, Huancayo, Junin para el periodo 2023”, item N° 1:
“Adquisicion de hojuela precocida de avena, quinua con harina extruida de castafia
con harina de pldtano con almiddén micro pulverizado con fosfato tricdlcico y
premix de vitaminas y minerales por 250 gramos”, por los fundamentos expuestos;
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debiendo retrotraerse el item N° 1 del procedimiento de seleccidon a la etapa de
convocatoria, previa reformulacién de las bases; conforme a lo sefialado en el
fundamento 45.

2. Devolver la garantia presentada por la empresa HP EMPRESARIOS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - HP EMPRESARIOS E.I.R.L., parala
interposicion de su recurso de apelacion.

3.  Remitir copia de la presente resolucién al Titular de la Municipalidad Distrital de
El Tambo, para que, en mérito a sus atribuciones, adopte las acciones que

correspondan, de conformidad con lo senalado en el fundamento 47.

4. Dar por agotada la via administrativa.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

VICTOR MANUEL VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Villanueva Sandoval.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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