[ GOBIERNO REGIONAL JUNIN |
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
RECIEBIDoO

26 0CT 2021
Q s

LA CONTRALOR|

Lira:..m.}..{.l?.Q:.m....Firma:....::....,.('.'..'. .........
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/ Trabajando con ta fucrza det puclla/

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 018-2021-0Cl1/5341-S00

ORIENTACION DE OFICIO
GOBIERNO REGIONAL JUNIN
HUANCAYO, HUANCAYO, JUNIN

“INOBSERVANCIA DE NORMAS ETICAS DE LA FUNCION
PUBLICA”

kX }ﬁl

PERIODO DE EVALUACION:
DEL 29 DE SETIEMBRE AL 22 DE OCTUBRE DE 2021

TOMO IDE|

HUANCAYO, 22 DE OCTUBRE DE 2021

“Decenio de Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de Bicentenario del Per(: 200 arios de Independencia”



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Y o cove ba 4 et Yos

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 018-2021-0Cl/5341-SO0

“FUNCIONARIO PUBLICO INOBSERVO DEBERES Y PROHIBICIONES ETICAS DE LA

FUNCION PUBLICA”
INDICE
N° Pag.
1. ORIGEN 3
. SITUACION ADVERSA 3

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO 7

CONCLUSION 7
RECOMENDACION 8
APENDICES 9

Pagina 2de 9



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

JUNIN

/) Frabatands con la fucrza Aot gucllo!

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 018-2021-OC1l/5341-SO0

“FUNCIONARIO PUBLICO INOBSERVO DEBERES Y PROHIBICIONES ETICAS DE LA

FUNCION PUBLICA”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Junin, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.° 5341-2021-015, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultanec” aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion remitida por el Gobierno Regional Junin e informacion
recabada de los diversos medios de comunicacién, se han identificado una situacién adversa que
ameritan la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos de la Entidad.

La situacion adversa identificada se expone a continuacién:

1. CONSEJERO REGIONAL PARTICIPA ACTIVAMENTE EN LA CAMPANA PARA UNA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE INOBSERVANDO DEBERES Y PROHIBICIONES ETICAS DE
LA FUNCION PUBLICA

a) Condicién:

De la verificacion a la nota periodistica del diario EI Comercio del 17 de octubre de 2021, se
advierte la participacion del Consejero Regional Saul Arcos Galvan en la campafia de
recoleccion de firmas para convocar a una asamblea constituyente orientada a la formulacion
de una nueva Constitucion, conforme al siguiente detalle:

“.)

Consejero investigado

El actual consejero regional Saiil Arcos, de 54 afios, dirigente de Perti Libre en la provincia de
Chupaca y miembro del comité ejecutivo nacional del partido, también realiza coordinaciones
en la campafia para una asamblea constituyente.

“A nivel de comité provincial [del partido], somos unas 12 personas. Hay que sumarle el apoyo de
algunos familiares, amigos, militantes, simpatizantes que también quieren formar parte de este
trabajo. Es como una brigada voluntaria en la que todos asumen un nivel de responsabilidad. [...]
En Chupaca debemos ser unos dos mil militantes inscritos, aunque no todos son activos”, dijo
Arcos a El Comercio.

Refirio que a los miembros de su agrupacion no se les exige una cuota minima de firmas

recolectadas, pero indico que la meta provincial es de 20 mil adherentes a favor de la nueva
Constitucion.
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“A veces como autoridades. a nivel personal, damos apoyo [para cubrir algunos gastos como el
refrigerio o transporte]. En Chupaca, las distancias no son grandes. El pasaje no cuesta mas de
S/1 0 §/1,50. Nos trasladamos en grupos de unas seis personas. Y la poblacién también nos
apoya, invitan el almuerzo”, sostuvo el consejero regional. (...)” El énfasis es nuestro.

Al respecto, de la pagina web' del citado diario, se advierte un video donde el citado Consejero
Regional, invocando su condicién de autoridad, confirma su participacién activa en la
recoleccion de firmas para la inscripcién como parte de una campaiia al referéndum para una
nueva constitucion promovida por el partido “Per( Libre”, sin que se realice dentro de una
actividad oficial o como parte del ejercicio de la funcion encomendada o propia de su funcion,
conforme se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 1 Imagen n.° 2
Reportaje del diario El comercio Reportaje del diario EI comercio
g - ; i - N

dirigente de Perii Libre en ta provincia

" El actual consejelDyaal n:l'l Saul Arcosl de Chupaca y miembro del comité

| 4
Fuente: Diario El Comercio Fuente: Diario El Comercio

Imagen n.° 3 Imagen n.° 4
Reportaje del diario El comercio Reportaje de! diario EI comercio

== anitivo radornl dal pelsiids, tambldn
attzy gaordlizcionas an kb ennpi

Fuente: Diario Ef Comercio Fuente: Diario El Comercio

Imagen n.° 5 Imagen n.° 6
Declaraciones del Consejero Regional at diario EI comercio Declaraciones del Consejero Regional al diario EI comercio

o Sail Arcos

Fuente: Diario El Comercio

! https:/lelcomercio.pe/politica/actualidad/implicado-en-caso-los-dinamicos-del-centro-dirige-recoleccion-de-firmas-en-iunin-vladimir-cerron-peru-
libre-asamblea-constituyente-noticia/?ref=ecr
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Imagen n.° 7 Imagen n.° 8
Declaraciones del Consejero Regional al diario EI comercio Declaraciones del Consejero Regional al diario El comercio

Fuente: Diario EI Comercio Fuente: Diario EI Comercio

Imagen n.°9 Imagen n.° 10

Declaraciones del Consejero Regional al diario E! comercio Declaraciones del Consejero Regional al diario El comercio

Fuente: Diario EI Comercio Fuente: Diario El Comercio
Imagen n.° 11 Imagen n.° 12
Declaraciones del Consejero Regional al diario EI comercio Declaraciones del Consejero Regional al diario El comercio

e
vV

-

Fuente: Diario El Comercio Fuente: Diario El Comercio

En tal sentido, con respecto a los hechos descritos, la Ley n.° 27815 Ley de Cédigo de Etica
de la Funcién Publica define los deberes y prohibiciones éticas de la funcion plblica, es asi
que la citada Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica, establece como uno de los deberes
de la funcion publica, actuar con absoluta imparcialidad politica en el desempefio de sus
funciones.

Adicionalmente, se debe precisar que el citado consejero regional, al poseer la calidad de
funcionario publico, se encuentra investido de una serie de poderes, facultades y atribuciones
otorgadas por la Entidad, las cuales no deben verse involucradas en actos ajenos a sus
funciones y atribuciones reguladas en la Ley n.° 27867 y Reglamento Interno del Consejo
Regional Junin, a fin de no afectar el deber de neutralidad. En tal sentido, en su condicién de
Consejero Regional, no puede participar en actos partidarios.
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b) Criterio:
La situacion descrita, ha inobservado la siguiente normativa:

o Leydel Cédigo de Etica de la Funcién Pablica Ley n.° 27815, publicada el 13 de agosto
de 2002, establece:

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pablica
El servidor piblico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra
indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.”

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor piblico esta prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, econdémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.

3. Realizar Actividades de Proselitismo Politico
Realizar actividades de proselitismo politico a través de la utilizacion de sus
funciones o por medio de la utilizacion de infraestructura, bienes o recursos piblicos,
ya sea a favor o en contra de partidos u organizaciones politicas o candidatos. El
énfasis es nuestro.

e Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicada el 18 de
noviembre de 2002.

Articulo 15.- Atribuciones del Consejo Regional
Son atribuciones del Consejo Regional:

k. Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y,
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico
regional.

Articulo 16.- Derechos y obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales
Son derechos y obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales:

a. Proponer normas y acuerdos regionales.
\ b. Fiscalizar los actos de los érganos de direccion y administracion del Gobierno
0 Regional u otros de interés general.
c. Integrar las comisiones ordinarias, investigadoras o especiales.
d. Asistir a las sesiones del Consejo Regional y Comisiones correspondientes con
derecho a voz y voto.
e. Las demas que le sean asignados por Ley o por el Consejo Regional.

e Reglamento Interno del Consejo Regional Junin aprobado con Ordenanza Regional
n.° 179-2014-GRJ/CR vigente desde el 14 de julio de 2014.

Paginab6de9



De las funciones

Articulo 22°.- Las funciones del Consejo Regional son normativas, fiscalizadoras y de
representacion, de conformidad a lo prescrito en los articulos 3°, 4° y 5° del presente
reglamento.

Articulo 23°.- La fiscalizacion de los actos de la administracion regional que desempefian
los Consejeros y Consejeras Regionales es irrestricta, directa y no sera condicionada a
ningun dispositivo que no sea el presente Reglamento.

El Gerente General Regional y los funcionarios de mayor jerarquia, tramitaran de
inmediato los pedidos formulados por los Consejeros y Consejeras Regionales, a fin de
que los funcionarios y personas juridicas sometidas a la jurisdiccion Regional respondan
por escrito los mismos, dentro del plazo prudencialmente concedido, bajo
responsabilidad.

Articulo 24°.- El resultado de la fiscalizacién que realicen los Consejeros y Consgjeras
Regionales debera ser sometido a consideracion del Consejo Regional, aprobado por
éste sera remitido a la Presidencia, con las recomendaciones pertinentes a fin de que, en
uso de sus atribuciones aplique las medidas que correspondan.

De las atribuciones
Articulo 25° - Son atribuciones del Consejo Regional:

m) Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y
llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico Regional.

c) Consecuencia:

De la situacion expuesta se advierte un hecho que vulnera el deber de neutralidad y prohibicion
ética de la funcion publica y evidencia el conflicto de intereses en el cumplimiento de sus
atribuciones y funciones de Consejero Regional, lo cual podria afectar los fines de la funcion
publica que desempeiia.

lll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio a 1a “Inobservancia de Normas Eticas de la Funcion
Publica’, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y anélisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en la pagina web del diario el Comercio el cual es de caracter publico.

Q /' . CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacién de Oficio a la “Inobservancia de Normas Eticas de la
. Funcién Publica” se han advertido una (1) situacion adversa que afecta o podrian afectar la
,;g"g; "= continuidad de! proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Entidad, el cual ha sido detallada

yia S\ en el presente informe.
14 osemio A
W sfoommrar 21
1}0@. JrTUCioNAL 2
4
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V. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacién de Oficio, el cual
contiene una (1) situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacién de Oficio
a la “Inobservancia de Normas Eticas de la Funcion Publica”, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la Entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Huancayo, 26 de octubre de 2021

Oscar Luis Asis Poves
uditor Evaluador

Z0 R
/,-Vm QQ\_

4 arno BN 2

{ DEC “J jh/ c d
i "cionBuillermo Urible Cérdova
\0 ST J fe dél Organo de Control Institucional

O
\JUN‘ 3/ */Gobierno Regional Junin
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

CONSEJERO REGIONAL REALIZA COORDINACIONES EN LA CAMPANA PARA UNA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE INOBSERVANDO DEBERES Y PROHIBICIONES ETICAS DE LA FUNCION

PUBLICA.

NO

Documento

Nota periodistica con la siguiente direccion electronica:

https://elcomercio.pe/politica/actualidad/implicado-en-caso-los-dinamicos-del-centro-dirige-

recoleccion-de-firmas-en-junin-vladimir-cerron-peru-libre-asamblea-constituyente-

noticia/?ref=ecr
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Asunto : Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio N° 018-2021-0OCI1/5341-S0O0

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Repuiblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion
vinculada a la participacion de un Consejero Regional en la campafa para una asamblea
constituyente, comunicamos que se ha identificado la situacion adversa contenida en el
Informe de Orientacién de Oficio N° 018-2021-OCl1/5341-SO0, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al OCI del Gobierno Regional Junin, el Plan
de Accién correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Guillermo Tomas Uribe Cordova
Jefe de OCI — Gobierno Regional Junin
Contraloria General de la Republica

Cc. Secretaria Ejecutiva del Consejo Regional

(GUC/oap)
Nro. Emision: 01152 (5341 - 2021) Elab:(U18838 - 5341)
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