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INFORME DE AUDITORIA n.° 015-2023-2-0379-AC

“PROGRAMACION, PROCESO DE CONTRATACION Y EJECUCION DE LA OBRA: CREACION
DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO”
PERIODO: 1 DE MARZO DE 2020 AL 30 DE AGOSOTO DE 2022

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Provinciaf del Callao, en adelante “entidad",
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023
del Organo de Control Institusional de la Municipalidad Provincial del Callao, registrado en ef
Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con Ia orden de servicio n.° 2-0379-2023-003,
iniciado mediante Oficio n.° 57-2023-OCIIMPC de 19 de abril de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022.

P

1.2. Objetivos

Objetivo General;

Determinar si la programacitn, formulacion, aprobacion, actos preparatorios, procedimiento
de seleccion, ejecucion contractual, supervision y liquidacion de 1a obra: Creacién de los
Servicios Municipales Funerarios Baguijano, se realizaron conforme a la normativa vigente,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas aplicables.

Objetivo Especifico 1:

Determinar sila programacion, formulacién y aprobacion det proyacto de inversion de la obra

“Creacidn de los Servicios Municipales Funerarios Baquijano en ef sector 36 distrito de Callao

- Provincia de Callac - Departamenrto de Callao”, se efect(io cumpliendo la normativa
- vigente y disposiciones internas aplicables.

O.jetivo Especifico 2:

Determinar si las actuaciones preparatorias, el procedimiento de seleccicn de la Licitacion
Publica n.” 005-2020-MPC-CS-1y el perfeccionamiento del contrato, se efectud cumpliendo
fa normativa vigente y disposiciones internas aplicables.

Objetivo Especifico 3:

Determinar si la ejecucion contractual, recepcion y liquidacion de obra, se efectud
cumpliendo la normativa vigente, estipulaciones contractuales y en obsetvancia de las
disposiciones internas,

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a las etapas de programacion, formulacion, aprobacion,
actos preparatorios, procedimiento de seleccién, ejecucion contractual, supervision y
liquidacion de la obra: “Creacién de los Servicios Municipales Funerarios Baquijano en el
sector 36 distrito de Callao - Provincia de Callao — Departamento de Callao”, con CU}
2491205, desde su formulacion, aprobacion de expediente técnico e incorporacion en a

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provinciat del Callao

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 38 de agosto de 2022
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cartera de inversiones de la programacion multianual de inversiones de la Municipalidad
Provincial del Callao, con su posterior ejecucion y liquidacién de obra.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a Ia etapa de formulacion del proyecto, que
comprende la programacion multianual de inversiones: Ia aprobacién def expediente técnico,
la etapa de ejecucion contractual, que cuenta con dos {2) ampliaciones de plazo y una (1)
suspension de ejecucion de obra, las valorizaciones mensuales, las conformidades y pagos,
la recepcion de la obra y ef reconocimiento de fa liquidacion final; que asciende a un monto
de S/ 2 956 381,44,

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende ef perfodo de 1 de marzo de 2020 en que se formuld
los estudios de pre inversion que dieron pase a la formulacion de! expediente técnico de
obra, hasta el 30 de agosto de 2022 en que se realizo e! Gitimo pago de fa liquidacién final:
siendo las &reas examinadas: Oficina General de Planeamiento y Modernizacion,
Presupuesto e Inversiones; Oficina de Programacién e inversiones; Oficina de Presupuesto;
Gerencia de Desarrollo Urbano; Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro;
Subgerencia de Obras Piiblicas; Oficina General de Administracion y Finanzas; Oficing de
Logistica; Oficina de Contabilidad y Oficina de Tesoreria. La auditoria de cumplimiento se
realizara en las instalaciones del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad
Provincial del Callao, sito en Jr. Paz Soldan n.° 252, distrito de Callao, Provincia
Constitucional del Callao.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial del Callao pertenece al nivel de gobierno local; de acuerdo con
su Reglamento de Organizacion y Funcicnes, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 004-2023/MPC de 30 de enero de 2023, tiene como competencias las siguientes:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel provingial.

b} Promover e impulsar el proceso de pianeamiento para el desarmoilo integral comespondiente
al ambito de su provincla, secogiendo las prioridades propuestas en los itcesos e
planeacion de desarrolio local de caracter distrital. N

¢) Promover permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de desamollo
distrital.

d) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion Y servicios plblicos municipales que
presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito provincial; para
cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las respectivas municipalidades
distritales.

&) Emifir las nomas técnicas generales, en materia de organizacion det espagio fisico y uso del
suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

f) Ejercer, de manera exclusiva o compartida, una funcion promotora, normativa y reguladora,
ast como las de ejecucion y de fiscalizacion y control, en las materias de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, servicios plblicos locales, profeccion y conservacion del
ambiente, desarrolio y economia local, participacion vecinal, servicios sociales locales y
prevencion, rehabifitacion y lucha contra el consumo de drogas.

g) Otras que determine la ley,

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de fa Municipalidad Provincial del
Callao:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callag

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 3¢ de agosto de 2022
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ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DEL CALLAO
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 004-Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacién y Funciones dz |
Muricipalidad Provincial del Callao (version V.02.18), aprobado con Ordenanza Municipal n.> 019-2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callas
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Confrol Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 285-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, fa
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, asi como al marco normativo que regula la nofificacion electrénica emitida por la
Contraloria, se cumplid con el procedimiento de notificacién de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

No se identificaron.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial def Callao
Petiodo de 1 de marzo de 2020 af 30 de agosto de 2022
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il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia de control la comision auditora no ha
realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intero a la misma;
sin embargo, en el desarrolio de la auditoria, se identificaron deficiencias de control interno, fas
mismas que se detallan a continuacion.

2.1. LOS ARCHIVOS DE LA SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y GERENCIA DE
DESARROLLO URBANO NO CUENTAN CON REGISTROS QUE PERMITAN
EFECTUAR LA BUSQUEDA Y UBICACION DE DOCUMENTOS EMITIDOS Y
RECIBIDOS EN ANOS ANTERIORES, TAMPOCO TIENEN SUS ARCHIVOS
ORDENADOS, GENERANDO EL RIESGO DE PERDIDA DE INFORMACION Y
SUSTENTO.

o Mediante Informe n.® 164-2023-MPC-GDU-SGOP {Apéndice n.° 5) de 28 de marzo de
v 2023, proporcionado en la etapa de recopilacion de informacion: el subgerente de Obras
Pabiicas indico:

{...) se pone en conocimiento que con INFORME N° 303-2023-MPC-GGDU-GO de 27 de enero
de 2023 (...) que no se ha efectuado entrega de cargo por parte def ing. Bonifacio Castillo Mejia
(funcionario saliente), mative por el cual no se tiene un registro de la documentacion generada en
geriodos anferjores.

Porlo que se le informa que dicha informacion no se encuentra en el acervo documentario de esta
unidad orgénica.” (Stbrayado agregado)

Con Memorando n.” 1621-2023-MPC-GDU {Apéndice n.° 6) de 11 de setiembre de 2023,
el gerente de Desarrolio Urbano adjunta el Informe n.° 745-2023-MPG-GDU-SGOP de 7
de setiembre de 2023, en el que se precisa:

“Se pone en conocimiento que personal del drgano de Control Institucional, procedid a la
blisqueda, revision y seleccion de informacion de los archivos de la Gerencia de Desartroflo Urbano
los dias 6, 7, 8. 15, 16 y 19 de junio de 2023, recopilando informacion relacionada a la materia de
la Auditoria de Cumnplimiento /....). De las cuales se derivan las Actas N° 01 , 02y 03 DE ENTREGA
DE DOCUMENTOS.

En ese sentido, se verific6 que el documento solicitado no se encuentra en ef acervo dacumentario
de esta unidad organica, motivo por el cual se nos imposibilita dar atencion a su soficitud.”

Como se sefiala en ef Informe n.® 745-2023-MPC-GDU-SGO, infegrantes de la comision
auditora, pravia coordinacion y autorizacion de la subgerencia de Obras y gerencia de
Desarrollo Urbano, tuvieron que efectuar una busqueda fisica de la documentacion
relacionada a la materia de control, de la cual se generaron las Actas y cargos de entrega
de informacion siguientes: Actas n.%s 1,2y 3, Refacion de documentos def archive SGOPR
y Guademo de cargo de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 7).

SUPERV De o expuesto se advierte fa falta de registros que permitan efectuar la blsqueda y
2 ubicacion de documentos emitidos y recibidos y el ordenamiento de los mismos, en la
' gerencia de Desarrollo Urbano y la sub gerencia de Obras Publicas.

Auditoria de cumplimiento a Ja Municipalidad Provincial del Callao

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 3¢ de agosto de 2022
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La normativa aplicable es la siguiente;

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucién de Contraloria n,° 320-
2006-CG, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarroflo de acuerdo con los estindares esfablecidos,
facilitar la correcta revision de fos mismos y garantizar la trazabifidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

03 La documentacion correspondiente a Jos procesos, actividades y tareas de la entidad
teben estar disponibles para facilitar Ia revision de ios mismos.

04 La documentacion de los procesos, aclividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en Ia efecucion de jos mismos, asl como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o emores en los productos o servicios generados
{trazabilidad).”

La deficiencia sefialada genera riesgo de pérdida de informacion y sustento de ias
operaciones efectuadas, asimismo demora en la entrega de informacion pudiendo afectar
la transparencia de los actos. Estos hechos se originan por ia falta de controles intemos en
el registro y archivo de la informacién por parte de la subgerencia de Obras y gerencia de
Desarrollo Urbano.

LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN ADECUADO SEGUIMIENTO DE LA
DOCUMENTACION EXTERNA QUE INGRESA, QUE PERMITA UNA UBICACION
OPORTUNA Y TRAZABILIDAD DE LOS DOCUMENTOS,

Con Memorando n.* 09-2023-OCHMPC-AC1 (Apéndice n.° 8) d= 9 de mayo, s+ requirid
a ia gerencia Municipai se proporcione copia de la documentacion mediante e cual la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN solicito Ia transferencia del predio
Fundo Baquijano de la Hacienda la Chalaca, Callao, Cuya anotacion preventiva figura
inscrita en la partida n.° 07003114 de la SUNARP.

Mediante Memorandum n.® 1421-2023-MPC/GM {Apéndice n.° 9) de 2 de junio de 2023
la gerencia Municipal dio respuesta adjuntando el Oficio n.° 168-2023-SBC/GG de 19 de
mayo de 2023, emitido por la gerencia General de la Sociedad de Beneficencia del Callao,
el mismo que indica;

i

{...) De acuerdo a lo informado por la Unidad de Senvicios Inmobiliarios y Patrimonio de Ia
Gerencia de Produccion, se hace de conocimiento que el Predio Fundo Baquijano de la Hacienda
la Chalaca no se encuentra registrado cormo propiedad de nuestra Entidad, motivo por el cual no
contamos cor la documentacion requerida.

(..)

Al respecto, mediante Oficio n.° 02879-2023-SBN-DGPE-SDD {Apéndice n.° 10} de 5 de
julio de 2023, la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario de la SBN remitié, entre otros
documentos, el Oficio n.* 01872-2023/SBN-DGPE-SDD! de 26 de abril de 2023, mediante

M
Audtitoria de cumplimiento a Iz Municipalidad Provincial def Caltao

Periodo de 1 de marzo de 2020 2! 30 de agosto de 2022
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el cual comunican al titular de la enfidad sobre el tramite de solicitud de transferencia
predial para la ejecucion de proyecto de interés nacional en predio de titularidad de Ia
entidad.

De lo expuesto se advierte la falta de registro y seguimiento de Ia documentacion externa
que ingresa a la enfidad, que permita una ubicacion oportuna y frazabilidad de los
documentos; evidenciado en la informacin presentada por la gerencia Municipal que,
realizo la consulta de lo solicitado a la Sociedad de Benedicencia del Callao, no obstante,
la informacién habia sido presentada a ta entidad.

Lo expuesto, transgrede fa siguiente normativa:

» Normas de Control Interno aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006.

“3.NORMA GEMERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrolfo de acuerdo con los estindares establecidos,
facilitar Ja correcta revisién de Jos mismos Y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

03 La documentacion correspondiente a los proceses, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar fa revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar ef rastreo
de las fuentes de defecios o errores en los productos o servicios generados
{trazabifidad).”

La deficiencia sefialada podria ocasionar falta de atencion de las suficitudes o tramites
* oresentados, asi como falta de trazabilidad y transparencia de los rismos. Estos hechos

se generan por falta de controles internos o disposiciones especificas que estandaricen y

regulen el tramite documentario en la recepcion y registro de documentos extermnos.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de contro! interno de la enfidad.

%
Auditoria de cumplimiento a ta Municipalidad Provincial de} Callao

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022
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H. OBSERVACIONES

3.1 SE FORMULO PROYECTO PARA SERVICIO DE VELATORIO, SIN CUMPLIR LOS
PARAMETROS DE LA PMI Y ESTANDO PROHIBIDO EN EL CONTEXTO DEL COVID-
19; SE APROBO EXPEDIENTE TECNICO DEFICIENTE A SUMA ALZADA; SE
SUBCONTRATO LA EJECUCI()'N DE LA OBRA, SE OTORGO DOS AMPLIACIONES
DE PLAZO Y UNA SUSPENSION SIN SUSTENTO, SE PAGO POR PARTIDAS NO
EJECUTADAS Y POR REAJUSTE DE PRECIOS SIN CORRESPONDER,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 474 308,73 AL ESTADO Y
AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA.

Se formuld un proyecto de inversion pablica que no se encontraba priorizado en la cartera
multianual de inversiones para el periodo 2020-2022 de la entidad, declarandose viable a
pesar de no cumplir con los parametros establecidos por la programacion multianual de
inversiones para la priorizacion de proyectos, sin considerar las normas del Ministerio de
Salud que prohibian los velatorios en el estado de emergencia sanitaria por el Covig-19, y
las normas para la edificacion de este tipo de servicios; para luego aprobarse un expediente
técnico deficiente que no cumplia con una finalidad plbiica, afectando el cumplimiento de
los servicios orientados al ciudadano,

Durante ia ejecucion confractual, se aprobaron dos (2) ampliaciones de plazo y una (1)
suspension de obra, a pesar que la obra se encontraba retrasada y la causal invocada no
tenia sustento legal, por ser atribuible al contratista; se otorgd conformidad y se pagé ocho
(8) valorizaciones con partidas no ejecutadas por el importe de S/ 328 493,78 y se liquido
una obra inconclusa reconociendo reajuste de precios indebido por S/ 145 814,95,
ocasionando un perjuicio econdmico al Estado por S/ 474 308,73 {Cuatrocientos setenta y
cuatro mil Trescientos ocho con 73/100 soles).

La "Ficha técnica de obra” se encuentra en el Apéndice n.° 11.

3.1.1 Formulacién del Proyecto y Formulacién del Expediente Técnico

3.4.1.1 Formutacion y Aprobacion del Proyectc de Inversién

Con Resolucion de Alcaldia n.° 358-2019-ALC/MPC de 12 de abril de 2019
(Apéndice n.° 12), se aprobé la Cartera de Inversiones del Programa Multianual de
Inversiones - PMI del periodo 2020-2022, y con Resolucién de Alcaldia n.° 42-2020-
ALC/MPC de 18 de febrero de 2020' (Apéndice n.° 13) se aprobo la Cartera de
Inversiones del PMI 2021 — 2023 de la entidad: se verificd gue la obra "Creacién de
los Servicios Municipales Funerarios Baqufjano en el sector 36 distrito de Callao -
Provincia de Callac - Departamento de Callao® con Cdigo Unico de Inversion (CUI)
n.° 2481205, en adelante “Servicios Municipales Funerarios Baguijano”, no se
encontré priorizado en la Cartera de Inversiones del PM! durante el periodo 2020-
2021, ni siquiera con “codigo de idea”.

No obstante, el Formato n.® 05-A {Apéndice n.° 14) Registro de Idea de Proyecto
0 Programa de Inversion, registrado en:
https:/fofi5.mef.gob pefinvierte/ideaF VA/verProyectoF 5/125382, aplicativo
informatico del Invierte.pe, se visualiza el formato registrado el 15 de junio de 2020

* Remitidos con Informe n.* 064-2023-MPCIOGPMPI-OPY {Apéndice n.° 15) adjurtio al Memorando n.* 200-2023-MPCIOGPME! de 25

de abril de 2023
Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provineial del Callao

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022
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la idea del proyecto Servicios Municipales Funerarios Baqufjano; ademas se aprecia
en el numeral 2, correspondiente a “Responsabilidad funcional de Ja Inversién®, que se
registré como funcién: “Vivienda y Desarrollo Urbano®, como division funcional:
‘Desarrollo Urbano” y como grupo funcional: “Planeamiento y Desarrolio Urbano y Rural™
asimismo, el numeral 3. “Alineamiento a una Brecha Prioritaria” dice- "Servicios
Piblicos con Brecha identificada y Priorizada: Servicios Funerarios” “Indicador de Brecha
de acceso a Servicios: Porcentaje de ja poblacion urbana ¥ periféricos sin acceso a los
servicios funerarios adecuados”, tal como se muestra en la imagen n.” 2;

imagen n.° 2
Formain n.* B3-A Regizto de Idéa ¢ Proyecio o Programa de Fwerein
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Asimismo, el 2 de jutio de 2020 se declard viable el proyecto de inversion Servicios
Municipales Funerarios Baquijano, de acuerdo al registro en aplicativo informatico
{imagen n.” 3) Invierte.pe: https://ofi5.mef.qob.pe/ssi/ssifindex:
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Imagen n.°3

Fecha da viabitzacion del Provecto - foviere Pe

in@i@rfe_pe

£V SISTEMA DE SEGUIMIENTD
1§ DE INVERSIONES

e,

El afio 2020, el Perll se encontraba en el contexto de Ia pandemia por el COVID-
19, dictandose normativas diversas desde marzo de 2020, a fin de mitigar la
expansion de la propagacion del virus, entre elias la Resolucion Ministerial n.° 208-
2020-MINSA {Apéndice n.° 16) publicada el 19 abril de 2020, que modifico la
Directiva Sanitaria n.° 087-2020-DIGESA/MINSA “Directiva Sanitaria para el
manejo de cadaveres por COVID-19°, en cuyo acépite VI, Disposiciones
Especificas, numeral 4, fiteral g, preciso: ‘9) & velorio del cadaver esta terminantemente
prohibido”

Para el proyecto Servicios Municipales Funerarios Baguffano, en la fase de
formulacion y evaluacian, no correspondia estudio de pre inversion; sino, elaborar
el analisis técnico y econdmico mediante una ficha técnica simplificada, de acuerdo.
al Reglarerto del Decreto Legisiativo n.° 1252 (Apéndice n.° 17\ que creg o
Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 2842018-EF publicado el 9 de diciembre de 2018, que sefiala:

“Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacién {...)

16.5 En ef caso de proyectos de inversion cuyo monto de inversidn sea menor o igual a
setecientos cincuenta (750} UIT se elabora ef anélisis técnico ¥ econdmico mediante una
ficha técnica simplificada. {...)"

Asimismo, fa Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 {(Apéndice n.° 18} “Direcfiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”,
aprobada por Resolucion Directoral n.* 001-2019EF/63.01 publicada el 23 de enero
de 2019, preciso:

“CAPITULO Ilf - FASE DE FORMULACION Y EVALUACION DEL CICLO DE INVERSION
SUBCAPITULD | - DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA FORMULACION Y
EVALUACION{(...)

Articulo 22. Niveles de documentos técnicos

22.1 De acuerdo al articulo 16 del Reglamento, para la formulacion y evaluacién de un
proyecto de inversion la UF aplica los siguientes niveles de documentos técnicos:

M
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1. Ficha técnica simplificada: se elabora para Ios proyectos de inversion simplificados,
cuyos monfos de
inversién, a precios de mercado, sean iguales o menores a setecientos cincuenta (750)
Ur .y

El Informe n.° 064-2023-MPC/OGPMPI-OP {Apéndice n.° 15) de 25 de abril de
2023, de la Oficina de Programacioén e Inversiones, en respuesta a las consuitas
sobre “; Quién efabord ef estudio de pre-inversion?” Y si “;Existe una aprobacion previa al
registro en ef aplicativo Invierte.pe?”, sefiald lo siguiente:

(...} 3. Formulacitn:

Elaborado por;

Unidad Formuladora (UF) - Gerencia de Obras
(-}

Aprobacion previa: No cuenta con aprobacion previa, {.)

A,

Al respecto, Ia Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 (Apéndice n.° 18), precisd:

"CAPITULO /

DISPOSICIONES GENERALES ...}

Articulo 7. Registro de las UF y UEI y de sus Responsables

7.1 El Responsable de la OPMI registra a fas UF en ef Banco de Inversiones mediante ef
Formiato N° 02-A: Registro de la UF y su Responsable para lo cual debe verificar que los
6rganos, unidades orgénicas y demés unidades de organizacion, unidades ejectforas
presupuestales, programas o proyectos especiales a ser registrados cuenfen con
competencias vinculadas a las inversiones que se van a implementar asi como con
profesionales especializados en la formulacion, evaluacion y/o aprobacion de inversiones
que le ssan encargadas.

Asimismo, registra al Responsable de las UF para lo cual debe verificar ef cumplimiento
del perfil profesional

establecido en ef mencionado formato, £l Responsable de la UF puede coincidir can ef de
la UEL”

La entidad ¢3t4 sujeta a las disposiciones de la Directiva n.° 001-20 'o-EFf63.01, y
consta en ios registros del aplicativo Invierte.pe, los formatos suscritos por el
responsable de la Unidad Formutadora, contratado con las Ordenes de Locacion de
Servicio n* 2020-L010371, 2020-L012075 y 2020-L013733 (Apéndice n.° 19}, de
12 de junio, 17 de julio y 26 de agosto de 2020 respectivamente.

El Formato n.° 06-A Ficha Técnica General Simplificada (Apéndice n.° 20) firmado
por el responsable de la Unidad Formuladora, precisd como indicador de brecha el
porcentaje de ia poblacion urbana sin acceso a los servicios de recreacion
adecuados, y caracterizo el servicio como la mejora de la calidad de recreacion y
esparcimiento de la poblacion, asi como un espacio de seguridad ante
eventualidades de tsunamis y sismos dentro de la ruta de evacuacion elaborada por
defensa civil; recomendando pasar a la fase de elaboracion del expediente técnico,
tal como detalio:

“SECCION N° 01: DATOS GENERALES DEL PROYECTO

(...) 1.04 Alineamiento y contribucién af cierre de una brecha prioritaria

Servicio publico con brecha identificada y priorizada:  SERVICIO MUNICIPALFS

Nombre del indicador de brecha de acceso a servicios: PORCENTAJE DE LA
FOBLACION _ URBANA  SIN
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ACCESQ A LOS SERVICIOS DE
RECREACION ADECUADOS
Unidad de medida: PERSONAS

{...) SECCION N° 08: BRECHA DE SERVICIO

6.01 Definicion y caracterizacion del servicio o de fa cartera de servicios:
El servicio que se va a dar con la ejecucion def proyecto es la mejora de Ia calidad
de recreacion y esparcimiento de Ja poblacion local y forénea en ef sector 18 asf

como un espacio de sequridad ante
eventualidades de Isunamis y sismos. Dentro de la ruta de evacuacion elaborada
or defensa civil en ef Informe N° 111-2020, {...)

P

SECCION N° 07: ANALISIS TECNICO {...)

7.03 ANALISIS DE TECNOLOGIA {¢ Como producir?)
Se seguirén segin el Reglamento Nacional de Edificaciones, Ley de Camenterios y
Servicios Funerarios {...)

SECCION N° 13: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

13.01 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES { )

Recomendaciones

- Por las consideraciones expuestas anterionmente, se recomienda proseguir con fa
siguiente fase, que es la de Inversion, que involucra la elaboracion del Expediente
Técnico del Proyecto y su posterior ejecucion.

- El proyecto de servicio recreativos de encuentra bajo el parametro de fa normatividad
del Sistema Nacional de Programacion de Inversiones — INVIERTE.PE; por fo que se
recomienda su inmediata viabilidad.” (Subrayado agregado)

Comparando el Formato n.° 05-A (Apéndice n.° 14) con el Formato n.° 06-A

(Apéndice n.° 20), se observa que difieren en lo registrado, en “Servicios Plblicos

con Brecha Identificada y Priorizada’, el Formato n.® 05-A indica “Servicios Funerarios” y

el Formato n.® 06-A “Servicios Municipales™ con relacion al “Indicador de Brecha de

acceso a Servicios”, el Formato n.° 05-A indica “Porcentaje de fa pobiacion urbana y

periféricos sin acceso a los servicios funerarios adecuados” y el Formato n.° 06-A:
. "Porcentaje de la poblacion urbana sin acceso a los servicios de recreacién adeclados”,

El Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252 {Apéndice n.° 17), que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones, aprobado con
Decreto Supremo n.® 284-2018-EF publicado el 9 de diciembre de 2018 y su
modificatoria aprobada con Decreto Supremo n.° 179-2020-EF publicado el 7 de
julio de 2020, sefiald que las inversiones deben cumplir necesariamente con los
criterios de priorizacién aprobados y registrados en el PMI, tal como lo precisé:;

S

“Articulo 14. Fase de Programacion Multianual de Inversiones {.)

14.11 La incorporacion de inversiones no previstas en e PMI es registrada por fa OPMI,
la que es responsable de sustentar técnica ¥ financieramente dichas incorporacionss.
Dichas inversiones deben cumplir necesariamente con los criterios de priorizacion
aprobados y regisirados en ef PMI.” (Subrayado agregado)

La Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 {(Apéndice n.° 18), en su Capitulo [}, Fase de
Programacion Multianual de Inversiones del Ciclo de Inversion, articulo 10, precisé;

"Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones
La programacion multianual de inversiones que realizan las entidades ¥ empresas
publicas sujetas al Sistema

%
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Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los siguientes

criterios:

1.Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquefias que
clerren con mayor eficacia y eficiencia Jas principales brechas de infraestructura o de
acceso a servicios en un territorio en particular ¥ que maximicen su confribucién al
bienestar de fa sociedad. {...)

2.Sostenibilidad: se debe garantizar que las inversiones cuya gjecucion se programe
cuenten con un futuro presupuesio para su operacion y mantenimiento, procurando un
adecuado balance entre el gasto de capital programado de la inversion y el gasto
corriente futuro que demandara su funcionamiento. (.J)

El Memorando n.° 027-2020-MPC/GGPPIDI-GPMG (Apéndice n.° 21) de 28 de
enero de 2020, de fa gerencia de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones,
con asunto “Aprobacion del Organe Resolutivo de los Criterios de Priorizacion, para la
Programacion Multianual de Inversiones 2021-2023" proporcionado con Informe
n.° 165-2023-MPC/OGPMPI-OPI {Apéndice n.° 22); indico: ‘(...) segtin el Articulo
13.6 de la DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01 la Oficina de Programacion Multianual y
Gestién de Inversiones propone al Organo Resolutivo los Criterios de Friorizacion, segun ef
Ambito de su competencia, para ser aprobado, y la propuesta se detafla a continuacion;

()

La Resolucion de Alcaldia n.® 24-2020-ALC/MPC {Apéndice n.° 23) de 29 de enero
de 2020, resolvio:

“Articufo 1.- Aprobar los Criterios de Priorizacion a que se reflere la Directiva n.® 0601-2015-
EF/63.01 "Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones’, conforme al cuadro que se sefiala a continuacién:

CRITERIOS DE PRIORIZACION
ORDEN FUNCION
1 TRANSPORTE
2 ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
3 SANEAMIENTO
4 AMBIENTE
5 SALUD
&
7
g
g

FROTECGION SOCAL ™
CULTURA Y DEPORTE
ECUCACION

VIVIENDA Y DESARROLLO UBBAND

10 TRABAJO

1 BLANEAMIENTO, GESTION ¥ RESERVA DE CONTINGENCIA
12 COMERCIO

13 INDUSTRIA
14 TURISMO
15 ENERGIA

18 COMUNICACIONES

17 AGROPECUARIA

18 PESCA

19 DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL

Articulo 2.- Encargar a la Gerencia General de Planeamiento, Presupuesto, inversiones ¥
Desarrollo Institucional ef cumplimiento de Ja presente resolucion. (., )"

E} documento: “DIAGNOSTICO DE BRECHAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DEL CALLAO PARA LA PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES 2021-2023"
(Apéndice n.° 24), con sello y visto bueno de la gerencia de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, precisé lo siguiente:

W
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‘b} Recopilacion de los Indicadores de Brechas por compefencia de Ja Municipalidad
FProvincial del Callao.
Se ha recopifado, los indicadores de brechas oforgadas por los diferentes Ministerios, asi
como datos recopilados por publicaciones y calculos de otras fuentes de informacion
primaria y secundaria, para realizar ef respectivo diagnostico, y el calculo, para identificar
en que funciones y en qué proporcion se encuentran las diferentes brechas que se
necesita cubrir mediante efaboracin de Proyectos de Inversién Piblica. Las Brechas que
se presentan a continuacion estan en 4 Niveles de Informacion: Distrital, Provincial
Regional o Nacional, de acuerdo a o recopilado.

(...

o sAp

Nro | R Nombrede”ndicadordeBrecha L B Informaeion |
PORCENTAJE DE CEMENTERIOS CON CAPACIDAD  INSTALADA
1 INADECUADA 67 | REGIONAL
2 PROCENTAJE DE ESTABLFCIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE 58 | DisTRITAL
ATENCION CON CAPACIDAD INSTALADA INADECUADA
5 : 3 PROCENTAJE DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD REQUERIDOS 21 | NACIONAL
o DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION
)
R WWENDA, _CONSTRUCCION-YSANEAMIENTO e e e
Nro . Nombré defindicador de Brecha ~ . | Valor| Niveide

2 iB - Informacion .

PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN ACCESO A LOS 26 | REGIONAL
SERVICIOS DE MOVILIDAD URBANA A TRAVES DE PISTAS Y VEREDAS

PORCENTAJE DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS PARA EL
2 ESPARCIMIENTO ¥ RECREACION POR HABITANTE EN ZONAS URBANAS 72 | REGIONAL
NO ATENDIDO
3 PORCENTAJE DE PREDIOS URBANGS SIN CATASTRO 99 | REGIONAL
PROCENTAJE DE VIVIENDAS URBANAS CON SERVICIO DE AGUA CON 2 | REGIONAL
CLORG RESIDUAL MENOR AL LIMITE PERMISIBLE 0.5 MGL/L)
PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN ACCESD A SERVICIOS DE
5 ALCANTARILLADO U OTRAS FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA DE 2 | DISTRITAL

EXCRETAS
g | PORCENTAJE DE LA POBIACION URBANA SIN ACCESO AL SERVICIO DE 2 | oisTRITAL
AGUA POTABLE MEDIANTE RED PUBLICA O PILETA PUBLICA
7 | PORCENTAJE DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS VERDES POR HABITANTE 88 | PROVINGIAL
ENLAS ZONAS URBANAS NO ATENDIDO
FORCENTAJE DE HORAS AL DIA SIN SERVICIO DE AGUA POTABLE EN
8 | e avairo uraano 27 | NACIONAL
9 | PORCENTAJE DE VOLUMEN DE AGUAS RESIDUALES NO TRATADAS, 203 NACKORAL .
()
¢} Contextualizacién de los indices de Brechas
()
e SALUD

Las brechas del sector Salud, muestran défict de condiciones de salud en Ig poblacion,
sobre todo en la atencion primaria, y también sobre la capacidad instalada de jos
cementerios, como medida de salubridad, son brechas que se debe reducir para que asf
ef poblador def Callao viva en condiciones saludables. (.

» VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Las brechas del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento estén dadas por fa
cobertura del servicio de Agua y Alcantariiado, éreas verdes ¥ servicios de movilidad
urbana, asi como e/ fratamiento de aguas residuales, por lo que se puede ver el calculo
de brechas que requieren atencion para asi mejorar Ja calidad de vida del poblador
chalaco. {...})"

Ef Formato n.° 07-A Registro en la Fase de Ejecucion? {(Apéndice n.° 25) se
visualiza que la “Tipologia del proyecto” es "ESPACIO PUBLICOS PARA

2 Proporcionado con informe n.* 064-2023-MPC/OGPMPLOP], adjunto al Memorando n.” 200-2023-MPC/IOGPMP! de 25 de abrl de 2023.
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ESPARCIMIENTO Y RECREACION®, el alineamiento de fa brecha priorizada es

“SERVICIO DE ESPACIOS PUBLICOS URBANOS”, y el indicador de brechas indica:
‘PORCENTAJE DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS PARA EL ESPARCIMIENTO Y

RECREACION EN ZONAS URBANAS POR IMPLEMENTAR”, tal como se muesira en la
tmagen n.® 4:

imagen n.° 4

Formato N° 07-A
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Sin embargo, el Formato n.° 07-A, en la seccién

“C. Formutacion y Evaluacion”

precisa;

“Servicio a infervenir’

‘DELOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO en

el sector 36”. En la seccidn “2. Justificacién del proyecto de inversion”, en "Nombre def
indicador para la medicion del objetivo centraf’, preciso “usos de velatorio municipaf’ yen

“Unidad de medida del indicador”, precisd: “PERSONAS”, tal como se muestra en la
Imagen n.° 5

imagen n.° 5
Formato n.° 7-A, seccidn “C”
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Fuente: informe n.* 084-2023-MPC/OGPMPLOP! de 25 de abril de 2023 y registro en ef aplicéﬁiro inf'orm'afﬁdo -
Invierte. Pe; https:#ofi5. mef gob.pefin werteformatoiverProvecto/ 102056
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Del documento “Recopitacion de los indicadores de Brechas por competencia de la
Municipalidad Provincial de/ Callao” y los Formatos nes 05-A (Apéndice n.° 14), 06-A
(Apéndice n.° 20) y 07-A {Apéndice n.° 25), se advierte que se registr6 la
responsabilidad funcional de la inversion, cadena funcional, y justificacion del
proyecto de inversion, para usos de velatorio municipal, como Vivienda y Desarrollo
Urbano; a pesar que, el servicio de velatorio pertenece a una responsabilidad
funcional diferente que corresponde al sector Salud, no existiendo dentro de los
indicadores de brecha del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento, alguno
que pueda comesponder a servicios de velatorio, tal como puede verse en ia
Resolucién Ministerial n.° 035-2019-VIVIENDA de 6 de febrero de 201 9, modificada
con Resolucion Ministerial n.* 05-2020-VIVIENDA (Apéndice n.° 27) de S de enero
de 2020, que en su articulo 1 aprobe los indicadores de brechas de éste sector.

Asimismo, en los tres (3) Formatos nes 05-A, 068-A y 07-A se establecieron servicios
publicos diferentes, indicadores de brechas de acceso a servicios no compatibles
con el sector Vivienda, y como unidad de medida del indicador porcentaje de
‘personas” y de "M2"; tal como se detalla en ef Cuadro n.° 1:

Cuadron.® 1

Comparative de Formatos 1,25 5-A. 6-A y 7-A
FORMATO | Fr.:l.'!'l'f:i&ﬁ“ “  Bervielo Piblico con Brecha | - indicador de Brechs de accese | Unidad de —\
SR SR Rrahl RISk b Y 28 Identificads’y Prioflzada "1 aserviclon: oo < Medida® -
VIVIENDA Y Parcenlaje de la poblacion usbana )
BA DESARROLLO SERVICIOS FUNERARIOS ¥ penféricos sin scoese a los | PERSONAS
URBANO senvicios funerarios adecuados
VIVIENDA Y Porcenlzje de la Poblacion urbana
6-A DESARROLLG SERVICIOS MUNIGIPALES sin acceso a los sarvicios de | PERSONAS
URBANG recreacion adecuados
VAVIENDA Y Porcentaje de M2 de ‘espacios
7.A DESARROLLO SERVICIOS DE ESPACIOS | pablicos para el esparcimiento y M2
URBANG PUBLICOS URBANOS TECIRacion en zonas urbanas por
implemantar
Fuante: hifps 5565 melgob peimviprtefideal VAverProyastoF 51425382 Informe 17 © 064-2023-MPCIOGPIAPL-OP! de 25 de abr de 2097
§ : -

El Anexo n.° 02 "Clasificador de Responsabilidad Funcional def Sistema Nacional de
Programacion Muftianual y Gestion de Inversiones”, que forma parte de la Directiva
n.*901-2019-EF/63.01 (Apéndice n.° 18), precisa: &/ preseiste Anexo corresponde a
las funciones que recaen sobre los Sectores, (...} Se detallan las cadenas funcionafes, los
servicios, el sector responsable del servicio, las competencias, las tipologias, los indicadorss
de brechas y las unidades de medida respectivos.” por lo que, los “Servicios
Funerarios”, se encuentra dentro de la Funcion “Safud” y como Servicio, precisa
“Servicios Funerarios y de Sepultura’, como Tipologla *“Cementerios y Servicios
Funerarios” y como Indicador de Brecha, sefiala: “Porcentaje de cementerios por
implementar” y "Porcentaje de cementerios con capacidad instalada inadecuada”, tal como
muestra fa Imagen n.° 6.

En tal sentido, el sector Salud incluye los “Servicios Funerarios” con brechas
priorizadas, responsable de la Tipologia “Cementerio y Servicios Funerarios"; por lo
que, fo registrado en el Formato n.° 05-A Registro de [dea de proyecto ¢ Programa
de Inversion, y lo registrado en los Formatos nes 06-A y 07-A, no guardan relacion
con la obra Servicios Municipales Funerarios Baquijano.
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magen n.° 6
Anexo n.® §2: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistama Nacional de Programacion Multianual v
Gestion de Inversiones™f
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Por otro lado, el Resumen Ejecutivo? del proyecto de inversion {(Apéndice n.° 27),
registrado en el aplicativo informatico Invierte.pe, preciso:

“C. Definicion de fos objetivos del prcysato (...) _
OBJETIVOS DEL PROYECTO
. - . Descripcion
Descripcion del objetivo central Indicador del Indicador um Valor
Adecuadas condiclones de servicios | Servicios Metro lingal
funerarios en la provincia del Callao | municipafes Decesos Metro cuadrado 2600.00

Determinacion de los madios.

Medios de Primer Nivel del Objefivo Central:

Aprovechamiento dptimo de espacios destinados para velatorio municipal
Apropiado servicio de comercializacion de flores y fapidas.

()

F. Brecha de servicio

{)

? Proporcionado con informe n.® 064-2023-MPCIOGPMPLOP! (Apéndice n,® 15) de 25 de abril de 2023.
LI OTTr tho i Tt o o e LA
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DEMANDA DE LA INFRAESTRUCTURA /P
Salas de velatorio (6 amb.) 256.80 m?
Servicios higiénicos 66.74 m?
Piso cerdmico antidesfizanta 701.10m?
Coberturas para velatorios §21.28m?
Coberfuras para modulos 921.88m?
Sembrado de Areas Verde 104.07 m?

La Demanda Efectiva con Proyecto, estaré dada con ef mejoramiento de la infraestructura,
haciéndola més atractiva y sequra para actividades recreativas fanto de dia como de
noche, ya que contaré con una eficiente iluminacion.
Para el célculo de la Demanda Ffectiva con Proyecto, se tiene los siguientes
considerandos:
Que el nimero de visitantes promedio en la situacién sin proyecto se duplicara por la
mafana, al contar con amplios espacios. Por la noche se espera al menos gl mismo
s promedio de asistente para disfrutar el atractivo de la Plazuela v &reas recreativas.
o ({...) :
' ¢) Financiamiento de los cosfos de operacion y mantenimiento
La Municipalidad (...), la Municipalidad acordd mediante acta de compromiso cubrir los
gastos de operacion y mantenimiento (infraestructura, reparaciones, parchado, pintura) de
la plazuela después de ejecutado ef proyecto, dicho acta de compromiso se adjunta en el
anexg,
d} La participacion de los beneficiarios
La sostenibilidad del proyecto dependers en parte del cuidado de ia poblacion a la
infragstructura ejecutada, al igual que la Municipalidad Provincial del Callao, los
beneficiarios asumen el compromiso_de mantenimiento de sus plazyelas, veredas y
sardineles (limpieza), durante el horizonte de vida def proyecto. {...)". (Subrayado
agregado)

De lo sefialado en el Resumen Ejecutivo (Apéndice n.° 27), que precisé el objetivo
central como “Adecuadas condiciones de servicios funerarios en la provincia def Caflao™, y
detalld que la demanda efectiva sera “sequra para actividades recreativas tanto de dia
como de noche”, que para los visitantes se contara con espacios amplios “Por fa noche
s¢ espera a menos el mismo promedio de asistente para disfrutar ef atractivo de Ja Plazuela
y areas recreativas”, y respscio al firanciamiento de los costos de operacion que 1.
entidad cubrird “os gastos de operacion y mantenimiento (infraestructura, reparacionas,
parchado, pintura} de la plazuels después de gfecutado ef proyecto”, y que los
beneficiarios participaran con la limpieza ‘el compromiso de mantenimiento de sus
plazuelas, veredas y sardineles”, sin embargo, existe incongruencias en su formulacion
cuando se sefiala que los servicios funerarios sera para actividades recreativas,
para disfrutar el atractivo de la plazuela y que los beneficiarios tienen el compromiso
de la limpieza de plazuela, veredas y sardineles.

De lo expuesto, se advierte que el responsable de la Unidad Formuladora, registré
el proyecto de servicio funerario, con responsabilidad funcional en el sector
Vivienda, Construccion y Saneamiento, que no corresponde; ademas, la
justificacion del proyecto de inversion, no concuerda con alguna brecha de servicio
identificada como prioritaria para dicho sector; por el contrario, corresponde al
Sector Salud; sin embargo, el proyecto se incorpord a la cartera de inversiones, el
15 junio de 2020 se registro como idea de inversin con el Formato n.° 05-A
(Apéndice n.° 14); a pesar que la Resolucion Ministerial n.° 208-2020-MINSA
{Apéndice n.° 16) publicada el 19 abril de 2020, que modifict la Directiva Sanitaria
n.° 087-2020-DIGESA/MINSA "Directiva Sanitaria para el manejo de cadaveres por
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COVID - 19", prohibia el velorio de cadaver, precisando lo siguiente:

VI, Disposiciones Especificas (...)
3.Del procedimiento para la Inhumacién o Cremacion del Cadaver. {.)
*g) El velorio del cadéver esta terminantemente prohibido {...)"

Asimismo, difiere fo registrado del Formato n.® 05-A con el Formato n.° 06-A, como
se muestra en el Cuadro n.° 1, no es brecha priorizada, ni existe un indicador de
brecha en los servicios de Ia funcién Vivienda y Desarrolio Urbano; porque los
“servicios funerarios”, corresponden a la funcién Salud como “Servicios funerarios
y de sepultura”y conindicador de brecha “Porcentaje de cementerios con capacidad
instalada inadecuada’, tal como se aprecia en la Imagen n.® 6; por lo que, no se
habria considerado el Decreto Legislativo n.® 1252 publicado el 1 de diciembre de
2016 y modificatorias, del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversicnes, que sefiala;

“Articulo 3.- Principios rectores (...}

a} La programacién multianual de la inversion debe ser realizada considerando COMmo
principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos para la poblacion. {.. )

Articulo 5. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién Muitianual y
Gestion de Inversiones

(.-} '

5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas de/ Sector, Gobisro Regional o Gobierno
Local para la fase de Formulacion y Evaluacion son responsables de aplicar los
contenidos, las metodologias y los parémetros de formulacion; elaborar las fichas técnicas
y los estudics de preinversién requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e
indicadores previstos en la fase de Programacion Multianual de Inversiones y de su
aprobacién o viabilidad, cuando corresponda.”

Ademas, la Unidad Formuladora, tenia como funciones aplicar las metodologia y
parametros aprobados por DGPMI, sustentar la concepcion técnica, econdmica y el
dimensionamienta teniendo en cuenta los objetivos, metas, e indicadores previstos,
conforme al Reglamento det Decreto Legislativo n.° 1252 aprobado con Decreto
Supremo n.® 284-2018-EF publicado el 8 de diciembre de 2018, que precisd:

“Articulo 12. De las UF

12.1 Las UF son los drganos de! Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones responsables de la fase de Formulacion ¥ Evaluacion del Ciclo de
Inversion. {...)

12.3 Son funciones de las UF:

1.Aplicar los contenidos, las metodologias ¥ los parémelros de formulacién y evaluacion
aprobados por DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los
Sectores, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetivos
esten directamente vinculados con las competencias de fa entidad o empresa publica a
fa que pertenece fa UF.

2.Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversibn con 8l fin de sustentar Ia
concepcion técnica, econdmica y ef dimensionamiento de fos proyectos de inversion,
teniendo en cuenta los objetivos, metas de products e indicadores de resultado previstos
en la fase de Programacion Multianual de Inversiones; asf como los fondos pubficos
estimados para la operacién y mantenimiento de los acfivos generados por el proyecto
de inversion y las formas de financiamiento. {...)"

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Provincial del Catlag

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022

0021




" L) Y CONTRALORIA

-~ GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERG

Informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379-AC

Pégina 20 de 205

También, el marco de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 {Apéndice n.° 18),
dispone respecto a la elaboracion y aprobacion de los criterios de pricrizacion, la
formulacién y evaluacion, el proceso de formulacion y evaluacion de proyectos, y
su declaracién de viabilidad; lo siguiente;

“Articulo 13. Elaboracién y aprobacion de los criterios de priorizacidn

13.1 Los criterios de priorizacion tienen por objetivo establecer la prioridad de cada
Inversion que conforma Ja cartera de inversiones del PMI, los cuales se elaboran sobre Ia
base del diagnostico de brechas y los objetivos a alcanzar respecto al cierre de brechas.

(.)

Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversién

21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de
aquellas propuestas oe inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la
programacion multianual de inversiones, v la evaluacion respectiva sobre la pertinencia
de su sjecucién, debiendo considerarse los recursos estimados para la operacién y
mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende Ja
evaluacion sobre fa pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversitn
considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el
analisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su
sostenibilidad,

21.2 Los documentos técnicos para fa formulacion Yy evaluacion de proyectos de inversion
son las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contfienen
informacion técnica y econdmica respecto del proyecto de inversion con {a finalidad de
permitir ef anafisis técnico y econémico respecto del proyecto de inversion y decidir si su
ejecticion esta justificada, en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o
no.

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y
evalien en el marco def Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones tienen caracter de Declaracion Jurada Y su veracidad constituye estricta
responsabilidad de Ja UF, siendo aplicables fas responsabilidades que determine la
Contraloria General de fa Repuiblica y ta normativa vigente. {..}

Articulo 24. Proceso de formulacién y evaluacion de pioyectos de inversion

24.1 La fase de Formulacién y Evaluacion se inicia con la elaboracion de fa ficha técnica
o def estudio de preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion seaq
necesario para alcanzar fos objetivos y metas establecidos en fa programacién muftianual
de inversiones. {...)

24.8 La UF elabora fa ficha técnica o el estudio de preinversion, asimismo, considera los
parametros y normas técnicas sectoriales, los Parametros de Evaluacion Social def Anexo
N® 11: Parémetros de Evaluacion Social, asi como la programacion mulfianual de
inversiones del Sector, GR ¢ GL, a efeclos de evaluar la probabilidad y periodo de
ejecucion del proyecto de inversion.

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion def proyecto de inversion, fa UF verifica
que se cuenta con ef saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o fa
disponibilidad fisica def predio o terreno, segun corresponda, a efectos de garantizar sy
efecucion; safvo que, por fa tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos
correspondan ser verificados en la fase de Ejecucion, o cual debe ser sustentado per la
UF en el estudio de preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion correspondiesite.
El presente parrafo resulta de aplicacion a las I0ARR que correspondan, lo cual debe ser
Sustentado por fa UF en el Formato N° 07- C: Registro de I0ARR. (.}

24.11 La responsabilidad por Ia formufacion y evaluacién de fos proyectos es slempre de
la UF correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacién de un proyecto
de inversin, bajo responsabilidad de Ja UF que formula y registra la infervencion en el
Banco de Inversiones.

=
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24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion en el Banco
de Inversiones, incluyando en ef Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, ef
archivo electrénico de la ficha técnica o def estudio de preinversidn que sustenta la
viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacion confenida en las fichas
técnicas o en fos estudios de preinversion, asi como los registros a que se refiere la
presente disposicion son de tnica y exclusiva responsabilidad de fa UF que formula y

evalia ef proyecio. (...)

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversién es requisito previo a Ia fase de Ejecucion.

Se aplica a un proyecto de inversion cuando & iravés de Ia ficha técnica o estudio de

preinversion ha evidenciado estar alineado af cierre de brechas de infraestructura o de

8eeeso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la poblacién beneficiaria yal

resto de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el

funcionamiento del proyecto.

26.2 La declaracion de viabilidad de un pro yecto de inversion solo puede olorgarse si se

cumple con los siguientes requisifos:

1.La infervencidn guarda correspondencia con ta definicion de proyecto de inversion.

2.El objetivo central def proyecto de inversion se encuentra alineade al clerre de brachas
de infraestructura o de acceso a servicios.

3.}

4.La UF tiene las competencias legales para formular ¥ declarar la viabilidad del proyecto
de inversién.

5.Las entidades han cumplido con los procesos ¥ procedimientos del Sisterna Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

6.Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversitn han sido
elaborados considerando los parametros y normas técnicas secloriales y los Parametros
de Evaluacion Social segin ef Anexo N° 11 Parémetros de Evaluacién Social,

7.(0.)

8(.)

9.5e cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su
operacion y mantenimiento. {...)"

Asi tambien, el Formato n° 06-A Ficha Técnica General Simplificada
(Apéndice n.° 21), seccion def andiisis técnico, sefiald que se seguira segdn el
Reglamento Wacional de Ediiicaciones y la Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios:

“SECCION N°'07: ANALISIS TECNICO {...)

7.03 ANALISIS DE TECNOLOGIA (¢ Cémo producir?)

Se seguiran segtn el Reglamento Nacional de Edificaciones, Ley de Cementerios 1%
Servicios Funerarios {...}”

Sin embargo, de acuerdo con el expediente técnico la obra contemplo la
construccion de médulos para el expendio de flores, Io cual no habria considerado
el Decreto Supremo n.® 03-94-SA que aprob6 el Reglamento de la Ley n.° 26298
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, publicada el 12 de octubre de 1994, en
cuyo Capitulo It De los Velatorios, sefiala:
“Articulo 44.- Los velatorios, salve aquellos ubicados dentro de femplos o parroquias,
deben estar situados dentro def cementerio o a una distancia no menor a 150 metros en
linea recta de establecimientos de salud, educacion, parques y establacimientos de
distraccion, como cines, teatros, estadios, restaurantes ¥ ofros que congreguen publico.
gn‘rgcufo 46.- En los velatorios queda prohibido ef expendio de bebidas ¥ alimentos, asi
como fa venta de aparatos florales u ofro tipo de negocio.”
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Lo expuesto evidenciaria que, en la fase de Formulacion y Evaluacién de
inversiones a cargo de la Unidad Formuladora, no habria considerado la normativa
expresa para los Servicios Municipales Funerarios Baquijano, estando los “servicios
funerarios” en el marco del Reglamento Nacional de Edificaciones y la Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios, que en su numeral 21.2 del articulo 21 de Ia
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 (Apéndice n.° 18), sefiala:

...} 21.2 Los documentos técnicos para fa formulacion y evaluacién de proyecios de
inversion son las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales
contienen informacién técnica y econémica respecto def proyecto de inversion con la
finalidad de permitir ef anlisis técnico v econémico respecto def proyecto de inversion y
decidir i su ejecucion estd justificada, en funcion de lo cual la UF determing si ef proyecto
es viable o no.”,

Con Memorando n.® 119-A-2020-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 28) de 3 de julio
de 2020, la gerencia de Obras, asigna personal para que elaboren el expediente
tecnico, precisando:

“(...) Que de acuerdo a la naturaleza de su contratacién y a las funciones otorgadas a fa
Gerencia General de Desarrollo Urbano por ef Decreto Supremo N° 284-2018-EF, cuyo
articulo 13 numeral 13.3 Sub numeral 1 sefala; dentro de su funciones, ef elaborar ef
expediente técnico de proyectos de inversion, sujetandose a la cancepcion técnica,
econbmica y el dimensionamiento contenidos en ef estudio de pre-inversion con Ja
finalidad de cumplir con las necesidades publicas, se fes asigna a cargo de la elaboracion
del Expediente Técnico def Proyecto "CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES
FUNERARIOS BAQUIJANO, UBICADO EN EL SECTOR 36, DISTRITO DE CALLAOQ”, EI
cual ha sido registrado y viabilizado ef 02/07/2020 con C.U.1, 2491205, ast mismo, indicar
que el ferreno cuenta con saneamiento fisico legal segun partida registral N° 07003114,
entendiéndose que la titularidad corresponde a la Municipalidad Provincial def Caflao.
Asi mismo, De acuerdo a la Naturaleza del Proyecto ¥ a su competencia, ef Ing. Danie!
Vertiz Montalvo sera asignado como proyectista, mieniras la Arq. Sonia Chambilia asumira
fa Proyeccitn del Disefio Arquitectonico. .

Por lo antes sefialado, se deberd realizar el expediente técnicn en coordinacian con la
Gerencia de Obras” ' o

El Memorando n.° 119-A-2020-MPC-GGDU-GO adjuntd el Memorando
n.® 087-2020-MPC/GGDUIGPUC de 5 de junio de 2020 ¥ Memorando n.® 092-
2020-MPC/GGDU/GPUCH (Apéndice n.° 29) de 19 de junio de 2020, de Renan
Altez Carrera gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, ambos dirigidos a la
gerencia de Obras, precisando:

(...) Al respecto se ha emitido el Informe Técnico N° 025-2020-MPC-GGDU-GPUC-

RKZD, de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, al cual doy conformidad

remitiéndose para su consideracion, ef cual menciona las siguisntes conclusiones:

1.El Mercado Municipal Flores, es de PROPIEDAD de la Municipalidad Provincial del

Callao, inscrita en partida N° 07003114, tomo 41, fojas 453,

2.El drea del Mercado Municipal de acuerdo al plano catastral es de 7084.53 m2.

3.Se verifico que existe un érea libre de 826.00 m2 el cual podria ser utilizado para la
consiruceidn de un velatorio Municipal.” (Extraido del Memorando n.° 087-2020-
MPC/GGDU/GPUC)

=\ “Los Memorandos n.es 087-2020-MPC/GGDU/GPUC y 092-2020-MPC/GGDUGPUC son copias simples, adjuntas at Memorandg n,° 149-

-1 A-2020-MPC-GGDU-GO {Apéndice n.° 29).
w’mm_m.m“““"

s/ Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callae
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022

- U024




’f@ CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEUPERD

Informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379-AC

Pdgina 23 de 205

"(...) Al respecto se ha emitido el Informe Técnico N° 028-2020-MPC-GGDU-CPUC-

RKZD, de fa Gerencia de Planeamiente Urbano y Catastro, al cual doy conformidad

remitiéndose para su consideracion, ef cual menciona las siguientes conclusiones;

1.Ef Mercado Municipal Fiores, es de PROPIEDAD de la Municipalidad Provincial del
Cailao, inscrita en partida N° 07003114, tomo 41, fojas 453.

2.El area del Mercado Municipal de acterdo a la Informacion de Sunarp es de 8000 m2,
()

6.E/ poligono correspondiente a los lotes catastrales 21 ¥ 22 no invaden a la propiedad de
fa Municipalidad Provincial del Callao (Mercado de Fiores}.

7.El pasaje que permite e acceso af lote catastral 21, ef cual es ocupado por fa familia
Mendoza, se encuentra ocupando parie de la propiedad de la Municipalidad Provincial
del Callao (Mercado de Flores), siendo un area de 47.56m2” {Extraido del
Memorando n.® 992—2020-MPC/GGDU/GPUC)

s En los Memorandos n.s 087 y 092-2020-MPC/GGDU/GPUC de Renan Altez
L Carrera gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, hay diferencias en relacion al -
area que corresponde al Mercado Municipal de Flores, en el Memorando
n.” 087-2020- MPC/GGDU/GPUC indica que es de 7084 53 m2 y en ef Memorando
n.* 092-2020-MPC/GGDU/GPUC indica un 4rea de 8000 m2 y da cuenta de la
ocupacion de una parte del &rea, precisando que ¥...) se encuentra ocupando parta de
la propiedad de la Municipalidad Provincial del Caliao {Mercado de Flores), siendo un drea
de 47.59m2.”, evidencidndose que el terreno no tenia libre disponibilidad, porgue un
pasaje de acceso al terreno se encontraba ocupado por una familia y ocupando
parte de fa propiedad en el cual se ejecutaria la obra,

La falta de libre disponibilidad del terreno no fue considerada en la fase de
Formulacion y Evaluacion del proyecto; a pesar que, la Directiva n.® 001-2019-
EF/63.01 (Apéndice n.° 18} en su articulo 24°, preciso:

"Articulo 24. Proceso de formulacion v evaluacion de proyectos ds inversion {...)

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, fa UF verifica
que e cuenta con el saneamientv fisico legal, ‘os ameglos insfitucionales ¢ Ja
isponibilidad fisica del predio o terreno, segiin coraspnnda, a efentas de garantizar su
efecucion; salvo que, por la tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos
correspondan ser verificados en fa fase de Ejecucion, fo cual debe ser sustentado por la
UF en el estudio de preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion correspondiente.
El presente parrafo resulta de apficacion a fas IOARR que correspondan, o cual debe ser
sustentado por fa UF en ef Formato N° 07- C: Registro de IOARR.”

Asimismo, en el terreno que considerd el proyecto, funcionaba el Mercado Municipal
de Flores, y el proyecto consider6 la construccion de modulos para el expendio de
flores; lo que no habria considerado el Decrefo Supremo n.° 03-94-SA que aprobé
el Reglamento de la Ley n.° 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios
publicada el 12 de octubre de 1994, que precis6:

“Capitulo Il. De los Velatorios

Articulo 44.- Los velatorios, salvo aquellos ubicados deniro de femplos o parroquias,
deben estar sifuados denfro def cementerio o a una distancia no menor a 150 metros en
linea_recta de establecimientos de salud, educacion, parques y establecimientos de
distraccion, corno cines, teatros, estadios, restaurantes v otros que congrequen prblico,
()

Articuio 46.- En los velatorios queda prohibido ef expendio de bebidas ¥ alimentos, asf
como la venta de aparatos florales u ofro tipo de negocio.” (Subrayado agregado)

Auditoria de cumplimiento a ia Munizipalidad Provincial del Callao
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La gerencia general de Desarrollo Urbano, efect(io los requetimientos para la
contratacion de servicios de consultoria para el estudio de mecanica de suelos con
Memorando n.° 734-2020-MPC-GGDU de 23 de julio de 2020, estudio de
instalaciones eléctricas con Memorando n.° 737-2020-MPC-GGDU de 24 de julio
de 2020, estudios de instalaciones sanitarias con Memorando n.° 738-2020-MPC-
GGDU de 24 de julio de 2020 y estudios topograficos con Memorando n.° 738-2020-
MPC-GGDU de 24 de julio de 2020; todos estos requerimientos (Apéndice n,° 30)
con el objeto de elaborar el expediente técnico de la obra Servicios Municipales
Funerarios Baquijano. :

Con Informe Técnico n.® 009-2020-MPC/GGPPIDI-GPMGI (Apéndice n.° 31) de 5
de agosto de 2020, Ja Oficina de Programacion Multianual de inversiones, presentd
a fa Direccidn General de Programacion Multianual de Inversiones, el “Informe
Técnico que sustenta fa incorporacion de inversiones no Previstas para el afio 2020
en et PMI 2020-2022", detallando:

*El presente informe es elaborado en ef marco del anexo 05 de la Directiva General def
Sisterna Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones {Directiva N° 001-
2019-EF/63.01), que sustenta la solicitud de una (01) inversién no prevista para el afio
2020 en ef PMf 2020-2022.(...)

il ANALISIS

1. Necesidad de Incorporacion

El Proyecto de inversion que se soficita incorporar, se encuentra en proceso de ejecucion,
para eso se debe programar en la Cartera de inversiones 2020,

El Proyecto que se incorporara corresponde a une (01) sobre creacién de servigios
funerarios en un ferreno sobre donde se expende Ja venta de flores que esta cerca af
Cementerio General Baguijano, y que requiere de servicios funerarios (velatorio}. {.)

3. Situacion de las Inversiones a Incorporar:

Ef Proyecto de inversién que se solicita incorporar se encuentra en fa siguiente situacion:

TIPO DE
INVERSION

~ N® CODIGO LINTEO
| INVERSION [DE INVERSIONES

FASE  DE | ESTADO DE

FUNCION | vERsIGn | INVERSION

NOMBRE DE LA INVERSION

‘CREACION  DF LOS SLRYICICS -
MUNICIPALES FUNERARIOS BAGUISANG, | PROYECTO VIVIENDA Y

1 2491205 UBICADO ENEL SECTOR 36, DISTRITG DE DE DESARROLL | EJEGUCION I APRDBADO
CALLAC- PROVINCIA DE CALLAQ - INVERSION | O URBAND
DEPARTAMENTO DE CALLAC

Este Proyecto de Inversion, no se encuentra en la Cartera de Inversiones para &l afio
2020, por fo que se requiere programario para ef presente afio, para asi confinuar con Ja
efecucion de la misma, {...)
4. Cumplimiento al orden de prelacion
(..) corresponde al orden de prelacion 2) correspondiente af numeral 15.2 del arficulo
15 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Mulianual de
Inversiones (Directiva N° 001-2019-EF/63.01)
2.- Las inversiones en ejecucion fisica que culminen en i afio 1 de la programacion
muftianual de inversiones.
5. Financiamiento de las inversiones
El Proyecto de inversion que se soficita incorporer para el afio 2020, cuenta con recursos
de la Municipalidad Provincial del Callao, tal como consta a continuacion segun informe
de fa Gerencia de Presupuesto: {...)
- CONCLUSIONES (...)

- 1 + . . . - " E -
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3. El presente requerimiento cumple con los requisitos establecidos en el anexo 04 de
fa Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual vy Gestion de
Inversiones (Directiva N° 001-2019-EF/63.01).” (Subrayados agregados)

El Informe Técnico n.° 009-2020-MPC/GGPPIDI-GPMGI {Apéndice n.° 31)
precis0: “una (01) inversién no prevista para el afic 2020 en of P 2020-2022", que e
proyecto “se encuentra en proceso de ejecticion”, que es “sobre creacidn de servicios
funerarios en un temeno sobre donde se expende Ja venta de flores”, asimismo, precisd
qQue “corresponde al orden de prefacion 2) {...) Las inversiones en gjecucion fisica que
culminen en el afio 1 de la programacion multianual de inversiones”.

Sin embargo, el proyecto no se encontraba en ejecucion fisica; estaba solo viable
desde el 2 de julio de 2020, y la ejecucion seria sobre un terreno en el cual se
expendia flores, priorizado en el marco de Ia funcién del sector Vivienda y Desarrolio
Urbano, a pesar de no corresponder: por lo que, no se habria considerado el
numeral 26.2 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 {Apéndice n.° 18), que preciso:

*26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede otorgarse si se

cumple con los siguigntss requisitos: {...)

1.El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas
de infragstructura o de acceso a servicios. |...) :

6.Las fichas técnicas y fos estudios de preinversion del proyecto de inversién han sido
elaborados considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parameiros
de Evaluacion Social seguin el Anexo N° 11: Parémetros de Evaluacién Social.”

Los servicios de consultoria de estudios para la elaboracion del expediente técnico:
topayraficos, de mecénica de suelos, instalaciones electricas e instalaciones
sanitarias, fueron contratados posterior al Informe Técnico n.° 009-2020-
MPC/GGPPIDI-GPMG! {Apéndice n.° 31) de 5 de agosto de 2020, a través de las
brdenes de servicio nos 2020-324, 2020-325, 2020-326 y 2020-328
{Apéndice n.® 32) del 7 de agosto de 2020; y el expediente técnico recién se aprahd
con Resolucion de Gerencia General n.° 57-2020-MPC/GGDU (Apéndice n.° 33)
de 25 de agosto de 2020, por lo que. 1o se encontraba en ejecucion fisica para su
incorporacion como Inversion no Previstas en el PMI 2020-2022 para el afio 200,

lgualmante, la formulacion del proyec? de inversion, no cumple con el orden de
prefaciun que sefiala el Informe Técnico n.° 009-2020-MPC/GGPPIDI-GPMGI: “2.-
Las inversiones en ejecucion fisica que culminen en el afio 1 de Ia programacion multianual
de inversiones”, porque el procedimiento de seleccion recién se convocé el 3 de
setiembre de 2020 y la firma del contrato con el consarcio adjudicado fue ef 20 de
octubre de 2020, con un plazo de ejecucion fisica de ciento veinte {120} dias
calendario, que no culminaba en ef afio 1 de la PMI, sino que abarcaria su ejecucion
dos (2) afios, 2020 y 2021,

Al respecto, la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 {Apéndice n.° 18) en su arficulo
15° “Priorizacion de la cartera de inversiones del PMI", numeral 15.2 precisé:
“15.2 Las inversiones priorizadas son ordenadas en ef MEMI segun su estado de avance
en el Ciclo de Inversion, de acuerdo al siguietite orden de prelacion:
1. Las inversiones en proceso de liquidacion o aquella por iniciar liquidacién cuya
efecucién fisica ha conchuigo.
2. Las inversiones en ejecucion fisica que culminen en ef afio 1 de la programacion
multianua! de inversiones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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3. Las inversiones en ejecucion fisica que culminen sucesivamente en los afios 2y 3de
la programacion multianual de inversiones. {...)"

Asimismo, la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 {Apéndice n.° 18), sefiaio:
‘CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES (...}
Articulo 6. Designacion y registro de la OPM] y de su responsable
6.1 £l OR designa a la OPM! asi como a su Responsable mediante la resolucion o acto
correspondiente, debiendo comunicar dicha designacion a la DGPM( a través del Formato
N® 01-A: Registro de la OPMI y su Responsable para su registro en el Banco de
Inversiones.”

Con Oficio n.® 105-2017-MPC-ALS de 20 de abril de 2017 del Teniente Alcalde, se
presentd el “Formato N° 01 REGISTRO DE LA OFICINA DE PROGRAMACION
MULTIANUAL DE INVERSIONES (OPMI) EN EL BANCO DE INVERSIONES™ de 20 de
abril de 2017, el cual designa al responsable de la OPM4, teniendo en el marco del
Reglamento del D.L. n.° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programagion
Muttianual y Gestion de Inversiones, que establece Io siguiente:

“Articulo 11. De las OPMI de los GR y GL

11.1 Las OPMI de los GR y GL son los brganos del Sistema Nacional de Programacion
Muiltianual y Gestion de Inversiones responsables de la fase de Programacion Multianual
de Inversiones del Ciclo de Inversion en el &mbito de lag competencias establecidas para
tichos niveles de gobiemo en la normativa de Ja materia, {..)

11.3 Las OPMI de los GR y GL tienen las siguientes funciones: {...)

7. Verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los
objetivos priorizados, metas e indicadores establecidos en la programacion mulfianual de
inversiones y que contribuyan efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, de acuerdo a sus criterios de priorizacion, {(.)

No obstante, los Servicios Municipales Funerarios Baquijano estaban erréneamente
alineados a una brecha priorizada en la funcion Vivienda y Desarrollo Urbano,
correspondiendo a la funcion Salud; no cumplia con la normativa especifica para el
tipo de edificaciones de servicios funerarios, se encontraba los velatorios prohibidos
por norma en el contexto det COVID-19; los Formatos n.os 05-A, 06-Ay 07-A nabrian
tenido incongruencias en sus registros, no habria justificado la sostenibilidad para
asegurar su operatividad en el futuro, el terreno no habria contado con libre
disponibilidad; sin embargo, se formuld y declaré viable por la Unidad Formuladora.

Se incorpord como Inversiones no Previstas para el afio 2020, justificandose como
un proyecto de inversion en proceso de ejecucion que culminaria en ef afio uno {n
de la PMI 2020-2023; sin embargo, no se advirtié que las inversiones a formularse
e encuentren alineadas con los objetivos priorizados Y que confribuyan
efectivamente al ciere de brechas de infraestructura o acceso a servicios de
acuerdo a los criterios de priorizacion; lo que habria transgredido el Reglamento del
D.L. n.° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, en cuyo articulo 11, numeral 11.3, sub numeral 7, preciso: “Verificar
que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los objetivos
priorizados, metas e indicadores establecidos en la programacion muftianual de inversiones
Y que contribuyan efectivamente af ciere de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios, de acuerdo a sus criterios de priorizacion.”

&} ¥ Copia remitida con Memorando n.® 459-2023-MPCOGPMP {Apéndice n.® 36} de 5 de sefiembre de 2023.
/ 3, - a N ) > i "
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Siendo los servicios funerarios un servicio pricrizado en la funcion Salud, éste se
sustentd como una brecha de infraestructura de la funcion Vivienda y Desarrollo
Urbano; por [o tanto, no existe un alineamiento a la priorizacion efectuada en Ia
Programacion Multianual de Inversiones, mas aun, se dio viabilidad al servicio de
velatorio, sin tener en consideracion lo establecido en la Directiva Sanitaria
n.° 087-2020-DIGESAMINSA Directiva Sanitaria para el manejo de cadaveres por
COVID-19.

Con informe n.° 017-2020-MPC-GGDU-GO-DEVM (Apéndice n.° 34) de 19 de

agosto de 2020, el encargado de elaborar el expediente técnico, dirigido a Sergio

Samuel Sarmiento Sobrino gerente de Obras, remitio el Expediente Técnicof de la

obra Servicios Municipales Funerarios Baquijano con CUI n.° 2491205, para

evaluacion y aprobacion, considerando un plazo de ejecucion de ciento veinte (120)

dias calendario, en la modalidad de contratacion a Suma alzada, para realizar la
. construccion de una infraestructura para el uso de servicios funerarios, en un area
( ; de intervencion de 3,158.41 m? sefialando:

“Tengo a bien dirigirme a Ud. con ia finalidad de remitir a su oficina el expediente final da/

proyecto (...}

1. CONCLUSIONES
El objetivo central det proyecto consiste en garantizar fa mejora de la sociedad
chalaca, realizando la construceion de una infraestructura para ef uso de Servicios
funerarios, en el cumplimiento de las normas vigentes para atencion de las demandas
existentes de la provincia constitucional del caflao; fogrando una mayor cobertura
fisica para fa futura demanda no previsible, pero si inevitable de contar con una
Infraestructura de vanguardia para la zona. Asimismo, ef AREA DE INTERVENCION

- ES DE 3,158.41 M2 y las actividades de/ proyecto son;

g} El Predio ubicado entre La Av. Oscar Benavides yla Av. Alameda Villegas, segiin
MEMORANDUM N°  119-4-20205 OP-GDU-MPC, o terreno cuenta con
saneamiento fisico legal segin partida registral N° 07003114, enfendiéndose que
la titularidad corresponde a la Municipalidad Provincial def Cailao, {...)

2. RECOMENDACIONES ‘
&) Se recomienda evaluar y Aprobar el Fxpediente Técnico del proyéecto “CREACION
DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL
SECTOR 36 DISTRIO DE CALLAO(...)” (Subrayado agregado)

Et valor referencial de los Servicios Municipales Funerario fue por S/ 2 707 503,57
{Dos millones Setecientos siete mil Quinientos tres con 57/00 soles) y, de acuerdo
al literal p) Valor Referencial del numeral 3.1 de fa informacian complementaria del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 36), en fas consideraciones generales de fas
Bases integradas precist: £/ presupuesto de la obra se ha elaborado af mes de agosfo
def 2020 de acuerdo a los costos unitarios y melrados de fa obra, teniendo en cuenta que la
obra debe realizarse por contrata”. {Subrayado agregado)

El expediente técnico, incluye cofizaciones de materiales de las empresas:
Inversiones Urecay SAC, Transporte IAN SAC y de Contratistas Generales Kjuho
SAC, los cuales informaron que no cotizaron para la indagacion de mercado del
proyecto Servicios Municipales Funerario, aclarando:

% Remitido en atencién al Memorando n.° 119-A-2020-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 29} de 3 de iulio de 2020.

Auditorfa de cumplimients a la Municipalidad Provinclal det Caliao
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- Inversiones Urecay SAC.- Con documento s/n (Apéndice n.° 37) recepcionado
el 4 de mayo de 2023, de Caicay Sanchez Fiorella Yasmini representante legal,
seftald: “Yo CAICAY SANCHEZ FIORELLA YASMINY, con DN 42774867, representante
legal de la empresa INVERSIONES URECAY SAC con RUC 20601981115, con domicilio
en MZ ¢1 1t 47 Asoc. Coovitiomar Lima-Lima, Santa Rosa, digo lo siguiente:
1. Mi empresa no ha redactado, ni entregado esta cotizacion a la Municipalidad
Provincial del Callao.
2. La Firma no corresponde a mi persona como representante Legal.
3. Alno haber realizado dicha cotizacion, no podria enviar una copia ya que no existe
dicho documento.”

- Transporte IAN SAC.- Con documento s/n (Apéndice n.° 38) recepcionado el 16
de mayo de 2023, de Sergio Puga Huaccaycachace gerente, sefiald: “La
cotizacibn ha sido emitida a persona o empresa que solicité en su momento, pero
ha sido vulnerada en precios y firma del gerente general, no se brindo ef servicio,

¢ no existen vales de cotejo o factura gue confirme el servicio”,

- Contratista Generales KJUHO SAC.- Con documento sin {Apéndice n.° 39)
recepcionado el 12 de junio de 2023, de Alexis Honores Leén gerente General,
sefiald: (...} La cotizacién mencionada rio ha sido realizada por mi empresa a la
Municipalidad Provincial del Callac, el nimero de cotizaciones es correspondiente a ofro
cliente y hace referencia a una prestacion de servicio diferente a la indicada a ia anexada.
1. La firma que se encuentra en la colizacion es mi firma, sin embargo, es posible
evidenciar que es una firma, junto con el selfo, que ha sido escaneada y no realizada
con mi pufio gréfico como gerente de la empresa.

2.+ No sera posible remitir dicha cofizacion a la entidad con el sello de racepeibn, debido
a que la cotizacion no existe, por fo tanto, se supone esta ha sido falsificada.

3. Cabe resaftar que nuesira empresa no realiza suministro de maleriales, esta se
encuenira nefamente dedicada a la prestacién de servicios.”

La indagacion de mercado requiere contar con el analisis de precios unitarios

actualizados por cada partida y subpartida; sin embargo, tres (3) cotizaciones no

fueron veraces; lo que habria transgredido el fiteral a) del articulo 34 Vator
. Referencial, del RLCE que sefiala: “E/ valor referencial se determina conforme a lo
' siguiente:

a} En la contratacion para la ejecucion de obras, (el valor referencial) corresponde al
monto def presupuesto de obra establecido en el expedients técnico de obra aprobado
por la Entidad. Para obtener dicho monto, fa dependencia de la Entidad o e consultor
de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las
indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios
unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gasfos generalss variables
¥ fijos, asi coma la utilidad”.

Transgrediendo el TUO de la Ley n.° 30225 LCE, publicada el 13 de marzo de 2018,
que en el “Capftulo if. Autoridad Responsable del Proceso de Contratacion” sefiala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion poroa
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que fos vincule a gsta, son
responsables, en ef ambito de fas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como fa ejecucién def contrato
y su conclusion, de manera eficients, bajo el enfogue de gestion por resultados, a través

m
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del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios.”

Con Informe n.° 021-2020-MPC-GGDU-GO-MEHH (Apéndice n.° 40) de 24 de
agosto de 2020, dirigido a Sergio Samuel Samiento Sobrino gerente de Obras, con
asunto: “Revision del Expedients Técnico del PIP: “CREACION DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 35 DISTRITO DE CALLAC",
precisé: -

...) Que, mediante Memorando N° 119 - 2020-MPC-GGDU-GO DEL 03.07.2020 se
designa a la Ing. Civil Danief E, Vértiz Montalvo ¥ Arq. Sonia E. Chambilla a cargo de la
Elaboracidn del Expediente Técnico en mencion.

Que, mediante Informe N° 017-2020-MPC-GGDU-GO-DE VM, de fecha 20/08/2020, se
remite al Ing. Sergio Sarmienfo Sobrino Gerehte de Obras e/ Expediente Téonico:
“CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL
SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAO (...)". estableciendo que ef mismo cuenta con ef
sustento de las variaciones que sirven de justificacion para el Expediente Técnico
estableciendo ef siguiente cuadro: {...)

El expediente Técnico cuenta con los siguientes estudios:

1.- ESTUDIO TOPOGRAFICO

2.- ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS CON FINES DE CIMENTACION

3.- DISENO DE ARQUITECTURA

4.- ESTUDIO DE CALCULO ESTRUCTURAL

5.- INSTALACIONES SANITARIAS

6.- INSTALACIONES ELECTRICAS

7.- ESTUDIO DE GESTION DF RIESGO

8.- ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

9.- CUENTA PLANO DE SENALIZACION Y EVACUACION

Por lo artes sefialado sg concluye que de la revisién del Expediente Técnico: {...), por el

monto de S 2'820,427.64 (Dos millones ochocientos veinte mil cuatrocientos veintisieta

de 64/100} soles, no cuenta con observaciones tecnicas, por lo que se recomienda

continuar con la fase de inversién y sus tramites respectivos.

Se adjunta:

- Expediente técnico Original y 01 copia (Incluye COF - 1026 folios)

- Informe Técnico de N° 004-20:6-MPC/GOSC/GDC, of cual aprieba las Vias de
Evacuacion del Proyecto el cual incluye Planos Originales.”

El Informe n.® 021-2020-MPC-GGDU-GO-MEHH (Apéndice n.° 40} sefial6 que no
cuenta con observaciones técnicas, a pesar que el velatorio estaba prohibido;
recomendando continuar con la fase de inversién y tramites respectivos, precisando
que adjunta el expediente original y el Informe Técnico n.° 004-2020-MPC/GGSC-
GDC (Apéndice n.° 41) de 25 de agosto de 2020, que (..) aprueba las Vias de
Evacuacion del Froyecto el cual incluye Planos Originales™ indicando tas medidas que
deben considerarse para las puertas de ingreso, y sobre los aforos; asimismo, indica
que el ingreso al velatorio como al area comercial, son por la Av. Oscar R.
Benavides; o cual evidencia que al elaborarse y dar conformidad al expediente
tecnico, habrian transgredido el Decreto Supremo n.° 03-94-SA que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios,
publicada el 12 de octubre de 1994, que preciso:

“Articulo 44.- Los velatorios, salvo aquelios ubicados dentro de templos o parroguias,
deben estar sifuados dentro del cementerio o a una distancia no menor a 150 metros en
linea recta de establecimientos de salud, educacién, parques y establecimientos de
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distraccicn, como cines, teatros, estadios, restaurantes y otros gue congreguen publico.”

(...)
"Articulo 46.- En los velatorios queda prohibido ef expendio dg bebidas y afimentos, asi
como la venta de aparatos florales u otro tipo de negocio.”

Se evidenciaria de los Formatos nos 05-A, 06-A y 07-A, que la Unidad Formuladora
registro la responsabifidad funcional de la inversion, cadena funcional, y justificacion
del proyecto de inversion, para usos de velatorio municipal, como sector Vivienda y
Desarrolio Urbano; a pesar que, corresponde al sector Salud; ademas, la
justificacion def proyecto, no concuerda con alguna brecha de servicio identificada
como prioritaria; sin embargo, el proyecto se incorpord a la cartera de inversiones,
se registrd como idea de inversion con el Formato n.° 05-A; a pesar que, la
Resolucion Ministerial n.° 208-2020-MINSA {Apéndice n.” 16} prohibia el servicio
de velatorios.

Se evidenciaria que con Memorandos n.os 087 y 092-2020-MPC/GGDU/GPUC de
Renan Altez Carrera gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, que el terreno no
tenia libre disponibilidad, porque un pasaje de acceso al terreno se encontraba
ocupado por una familia y ocupando parte de la propiedad en el cuat se ejecutaria
la obra; asimismo, la ejecucion seria sobre un terreno en el cual funcionaba un
mercado de flores; sin embargo, se aprob6 el proyecto de inversion y luego su
expediente técnico.

Se evidenciaria que se incorpord como Inversiones no Previstas para el afio 2020,
justificandose como un proyecto de inversion en proceso de ejecucion que
culminaria en el afio uno (1) de la PMI 2020-2023, por la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones OPMI; incumpliendo sus funciones de verificar que las
inversiones a formularse se encuentren alineadas con los objetivos priorizados y
que contribuyan efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o acceso 3
servicios de acuerdo a los criterios de priorizacion.

Se evidenciarfa que los responsables de la elaboracién del expediente técnico,
habria fransgradido e! RLCE c112 es su articulo 34° dispone que, para deferminar el
valor referencial o presupuesto de obra, resulta indispensable que el encargado de
elaborar el expediente técnico realice la indagacion de mercado; sin embargo, tres
(3) cotizaciones que sustentaron la indagacion efectuada, no son veraces.

3.1.1.2 Elaboracion y Aprobacién del Expediente Técnico de obra

Con Informe n.° 1200-2020-MPC/GGDU-GO {Apéndice n.° 42) de 24 de agosto de
2020, de Sergio Samuel Sarmiento Sobrino gerente de Obras, dirigido al gerente
General de Desarrolio Urbano, con asunto: “APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO “CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAGUIJANO
EN EL SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAO", que hace referencia a los informes n.os
017-2020-MPC-GGDU-GO-DEVM de 19 de agosto de 2020, 021-2020-MPC-
GGDU-GO-MEHH de 24 de agosto de 2020 y 145-2020-MPC-GGDU-GO-AL-JPT
de 24 de agosto de 2020; el gerente de Obras, indico: “(...) donde se opina que
corresponde que fa Gerencia General de Desarrofio Urbano, apruebe ef Expediente Técnico
del Proyecto de Inversion Pablica, por o que se remiten los actuados para la prosecucion
del tréamite.”

.. - . . . x . -
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Con Informe n.” 145-2020-MPC-GGDU-GO-AL-JPT (Apéndice n.° 43) de 24 de
agosto de 2020, del area legal de la Gerencia de Obras, dirigido a Sergio Samue!
Sarmiento Sobrino gerente de Obras; con asunto “APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO “CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO
EN EL SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAQ", preciso:

“(...) 11l ANALISIS:

Estando a o expuesto, en cumplimiento a las facultades emanadas de la Resolucion de
Alcaldia N° 383-2019-ALC/MPC; v, estando a las consideraciones técnicas contenidas en
el Informe N° 017-2020-MPC-GGDU-GO-DEVM, elaborado por el profesional
responsable, con opinién favorable corresponde que la Gerencia General, aptuebe of
Expediente Técnico del Proyecto de inversién Piblica: “CREACION DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAD
(..., siendo el costo de obra o costo def proyecto la suma de S/. 2 707 503.57, referido af
mas de agosto del 2020 con un plazo de ejecucidn de obra de 120 dias calendario ¥
sistema de contratacion a SUMA ALZADA, con un presupuesto tofal por la suma de S/,
2'820,427.64 Soles monto que incluye Gastos Generales 10, 84%, utilidades 10%, 1GV
18%, Supervision 3.44% y Expediente Técnico 1.60%. Asimismo, se precisa que la
Municipalidad Provincial del Caltao cuenta con la capacidad de gfercer los derechos reales
sobre ef bien inmueble de mode que se lleven a cabo los frabajos correspondientes para
la ejecucion de obra, conforme opina la OSCE con Gpinion N° 168-2018/DTN en
concordancia con fo opinado por fa Direccién General de Inversion Pablica con Oficio N°
093-2019-EF/63.06 de fecha 04.07.2019 y Ia Partida 07003114, (... }

Que, de fa revision del expediente técnico se tiene:

a) el objetivo central de! proyecto consiste en garantizarfa mejora de iz sociedad chalaca,
realizando fa construccion de una infraestructura para el uso de servicios funerarios,
en el cumplimiento de las normas vigentes para atencion de fas demandas existentes

de la provincia constitucional def callao; fogrando una ma yor cobertura fisica para la

futura demanda no previsible, pero inevitable de contar con una infraestructura de
vanguardia para la zona. asimismo, el area de infervencion es de 3,158.41m? ¥ fas
actividades def proyecto son:

() ,
IV. CONCLUSION

(...} en cumplimiento 2 fas faculfades emanadas de ia Resolucion de Alcaidia N° Koo s
2019-M.CMPC- v. eslendo a fas consideraciones téenicas contenice= en af informe M °
017-2020-MPC-GGDU-GO-DEVM, efaborada por el profesional responsable, con opinibn
favorable corresponde que la Gerencia General, apruebe el Expediente Técnico del
Proyecto de Inversién Publica: “CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES
FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAC {...); siendo e/
costo de obra o costo de proyecto la suma de S/, 2 707 503.57, referido al mes de agosto
de 2020 con un plazo de ejecucion de obra de 120 dias calendaric ¥ sistema de
contratacion a SUMA ALZADA, con un presupuesto total por la suma de /. 2'820,427 64
Soles, monte que incluiye Gasfos Generales 10. 84%, utiidades 10%, IGV 18%,
Supervision 3.44% y Expediente Técnico 1.60%.”

El Informe n.® 145-2020-MPC-GGDU-GO-AL-JPT (Apéndice n.° 43) del area legal
de la gerencia de Obras, no observéd el cumplimiento de las normas vigentes, y
otorgd opinion favorable al Informe n.° 01 7-2020-MPC-GGDU-GO-DEVM, para que
fa Gerencia General de Desarrolio Urbano apruebe el expediente técnico; habria
transgredido el Decreto Supremo n.° 03-94-SA que aprueba el Reglamento dela
Ley n.® 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, publicada el 12 de
octubre de 1994, que sefiala:

“Articulo 44.- Los velatorios, salvo aqueflos ubicados dentro de templos 0 parroquias,
deben estar sifuados dentro del cementerio o a una distancia no menor a 150 mefros en
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linea recta de establecimientos de salud, educacion, pargues y establecimientos de
distraccion, como cines, teatros, estadios, restaurantes y ofros que congraguen piblico.”
{.)

“Articulo 46.- En los velatorios queda prohibido ef expendio de bebidas y alimentos, asi
como ia vertta de aparatos florales u otro tipo de negocio.”

Asimismo, en el informe n.° 145-2020-MPC-GGDU-GO-AL-JPTJ, no se advirtid que
a la elaboracion y aprobacion del expediente técnico se encontraba vigente la
Resolucion Ministerial n.° 208-2020-MINSA (Apéndice n.° 16) publicada el 19 abril
de 2020, que modificé la Directiva Sanitaria n.° 087-2020-DIGESA/MINSA
“Directiva Sanitaria para el manejo de cadaveres por COVID - 19", que sefiala:

*VI. Disposiciones Especificas (...)
4. Del procedimiento para la Inhumacion o Cremacion def Cadaver. {..)
g} El velorio def cadéver esté terminantements prohibido (...}

v Con Informe n.° 0050-2020-MPC-GGDU-GO-HSG {Apéndice n.° 44) de 28 de
agosto de 2020, el responsable de la Unidad Formuladora, presenté a la gerencia
de Obras (e), el INFORME DE CONSISTENCIA PIP- CREACION DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAQ",
el cual concluyé:

(...} & Conclusiones:

Después de realizar ef sustento, se concluye;

5.1.- Ef proyecto no ha cambiado la concepcian técnica y dimensionamiento, en relacion al
estudio declarado viable del proyecto.

5.2- La variacion entre el perfil y expediente técnico es ef siguients;

5.3- Existe la copsistencia entre el PIP Viable y el expediente técnico.”

Con Resolucion de Gerencia General n.° 57-2020-MPC/GGDU {Apéndice n.° 33)
de 25 de agosto de 2020, se aprobo el expediente técnico, precisando:

‘CONSIDERANDO: {...)

Que, madiante Memorando N° 119 A-2020-MPC-GGDU-GO de fecha 32 de julio de 2020
emitide por ja Getencia de Obras unidad- orgénica adscrita a la Gerencia General de
Desarrolio Urbano, en su calidad de Unidad Ejecutora, con e objetivo de mejorar las
condiciones de servicios funerarios en la Provincia def Callao, asigna a los profesionales
responsables de la realizacién del expediente técnico del Proyscto de Inversion Piblica

o

Que, estando a lo expuesto mediante Informe N° 021-2020-MPC-GGDU-GO-MEHH de
fecha 24 de agosto de 2020, ef personal tscnico de la Gerencia de Obras, sefiala que
estando a lo detaliado en el Informe N° 01 7-2020-MPC-GGDU-GO-DEWM, por medio del
cual se evala el Expedients Técnico del proyecto (...), concluyendo y recomienda gue:
'El expediente final del proyecto (...} cuenta con el sustento de las variaciones que sirven
de justificacién para ef proyecto, -

Costo Directo S/ 1,898 756.25
(astos Generales 10.84% S 20586267
Utilidades 10.00% 5. 180,875.63
Sub total S/ 2,294,494.55
LGV 18.00% S, 413.008.02
Costo de Proyecto S/, 2,707,503.57
Supervision 3.44% S 77,155.47
Expediente Técnico 1.60% Y 35,768.60
Presupuesto Total 5. 2,820,427.64

Y T o T Y T P T R e r-serm S
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Que, mediante Informe N° 145-2020-MPC-GGDU-GO-AL-JPT de fecha 24 de agosto de
2020, el Area Legal de la Gerencia de Obras, sefiala que en cumplimiento a las facultades
emanadas de fa Resolucion de Alcaldia N° 383-2019-AL CMPC, vy, estando a las
consideraciones técnicas confenidas en ef Informe N° 01 7-2020-MPC-GGDU-GO-DEVM,
elaborado por ef profesional responsable, con opinion favorable corresponde que la
Gerencia General, apruebe el Expediente Técnico del Proyecto de Inversién Piblica: {...)

Que, mediante Informe N° 1200-MPC-GGDUC-GO de fecha 24 de agosto de 2020, Ia
Gerencia de Obras comparte la opinion en ef contenido en los Informes N° 021-2020-
MPC-GGDU-GO-MEHH, N° 017-2020.MPC-GGDU-GO-DEVM e Informe N° 145-2020-
MPC-GGDU-GO-AL-JPT, dei Area Técnica y Legal de esta Gerencia, y opina que
corresponde que la Gerencia General, aprusbe ¢f Expediente Técnico del Proyecto de
Inversion Publica, por fo que remiten los actuados para la prosecucion del tramite; (...)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR ¢/ Expediente Técnico Proyecto de Inversion Pablica:
“CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL
SECTOR 36 DISTRIO DE CALLAO(...}"

Con Informe n.® 1023-2020-MPC-GGDU ({Apéndice n.° 45} de 28 de agosto de
2020, de la gerencia general de Desarrollo Urbano, dirigido a Sergio Samuel
Sarmiento  Sobrino gerente de Obras, con asunto' ‘COMUNICACION DE
APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO “CREACION DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAC”,
hace de conocimiento la aprobacién del expediente técnico: (...} hacer de su
conocimiento que a través de fa Resolucion de Gerencia General N°® 57-2020-MPC-GGDU,
se aprueba el Expediente Técnico del Proyecto: CREACION DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAD”

Con Informe n.° 1298-2020-MPC-GGDU-GO {Apéndice n.° 46) de 28 de agosto
de 2020 de Sergio Samuel Sarmiento Sobrino gerente de Obras, en su condicién
de area suaria, remitio a la gerencia general de Desarrollo Urbaneo, fa solicitud para

~ contratar la ejecucion de la obra, sefialando que el expediente técnico se encuentra

. viable en el sistema invierte. pe; en atencion a ello, con Memorando n.° 1025-2020-
MPC-GGDU (Apéndice n.° 47 de 26 de agostu de 2020, la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, solicitd a la Gerencia General de Administracion efectuar las
gestiones para contratar, derivando mediante proveido n.” 3196 sin fecha, a la
Gerencia de Abastecimiento para los tramites para su convocatoria.

Con Resolucion de Gerencia General n.° 59-2020-MPC/GGDU de 31 de agosto de
2020 {Apéndice n.° 48), se rectifico el error material de Ia Resolucion de Gerencia
General n.® 57-2020-MPC/GGDU (Apéndice n.° 33); sefialandose lo siguiente:

(...} Que, mediante Informe N° 020-2020- MPC-GGDU-GO-DEVM de fecha 28 de agosto
de 2020 se advierte Ia existencia de un error material en la Resolucion de Gerencia
General N° 57-2020-MPC/GGDU ( )

SE RESUFLVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECTIFICAR DE OFICIO of error material incurride en fa
Resolucion de Gerencia General N° 57-2020-MPC/GGDU de focha 25 de agosto de 2020,
en el extremo def monto de Expediente Técnico y Presupuesto Tofal {...}, el mismo que
debera tener la siguiente estructura de presupuesto:
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Costo Directo A 1,898,756.25
Gastos Generales 10.84% S 2(05,862.67
Utilidades 10.00% S/, 189,875.63
Sub total : - 8 2,294,494.55
LGV, 18.00% S, 413,009.02
Costo de Proyecto S/ 2,707,503.57
Supervision 3.44% S 77,165.47
Expediente Técnico 1.60% S/ 35,778.60
Presupuesto Total S/, 2,820,437.64

ARTICULO SEGUNDO. - PRECISAR que para fines de registros y procedimientos en los
sistomas de gestion como en el Sistema Integrado de Administracidn Financiera (SIAF),
INVIERTE.PE, INFOBRAS, Y CEPLAN el marco presupuestario es el siguiente:

PARA MARCO PRESUPUESTARIA
Descripcion Porcentaje S/
Costo de Proyecto 2,707,504.00
Supervision 3.44% - 77,156.00
Expediente Técnico 1.60% 35,775.00
Presupuesto Total 2,820,439.00

ARTICULO TERCERO. - MANTENER subsistentes los demis extremos de fa Resolucion
de Gerencia General N° 57-2020-MPC/GGDU de facha 25 de agosto de 2020.(...)"

3.1.1.3 Observaciones al Expediente Técnico de obra

El informe Técnico n.® 01-2023-OCH0379-KGCR (Apéndice n.° 49) de 31 de julio
de 2023 de Instalaciones Sanitarias, del integrante experto de la comisién de
auditoria, respecto al expediente técnico preciso que la Memoria Descriptiva de
instalaciones sanitarias tiene informacion deficiente, no tiene calculo del disefio del
sisterna de drenaje pluvial y tampoco del medidor para verificar si el didmetro, los
planos de disefio son compatibilidades con las especificaciones técnicas: ademas,
el expediente técnico no cuenta cor: fxctibilidad de servicio de agua y alcantarillado
para el velatoiio; detdilando efi sus conclusiones lo siguiente: -

- “De la revision del expediente técnico se pudo identificar que la memorta descripfiva de
Instalaciones sanifarias no tiene el céleulo del disefio del sistema de drenaje pluvial v no

. presenta el célculo def medidor para verificar si el didmetro existente cumple las
exigencias def disefio; ademés, los planos de disefio presentan incompatibifidades con
fas especificaciones técnicas y fa informacion que se presenta en Jos detalles de los
planos es deficiente ¥ no se encuentra completa, lo cual pudo ser consulta de obra, pero
en el informe de compatibilidad presentada por ef contratista mediante carta N.°019-
2021-CONSORCICABTAO/RC el 2 de diciembre del 2020, no se realiza consufta alguna
acerca de la especialidad de instalaciones sanitarias, por lo que se puede concluir que
fa propuesta técnica referente a fas instalaciones sanitarias se encuentra incomplefa, el
disefto presenta incompatibilidades con los planos v especificaciones técnicas”
(Subrayados agregados)

'El Expediente Técnico de obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia General
N.° 58-2020-MPC/GGDU de 31 de agosto de 2020, no cuenta con Factibilidad de
servicio de Aqua y alcantariffade, lo cual generd que en la gjecucion de obra se
realizasen los trémites y las consultas al especialista, profengéndose este proceso sin
respuesta del proyectista. £/ 31 de mayo del 2021, seis (6} meses del inicio contractual,
en el Informe N.°099-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA, se da la solucidn de utilizar ef
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suminjstro existents para el Mercado de Flores v uno nuevo para ef Velatorio, pero esta
indicacion difiere con el disefio inicial y a la fecha no se encontré la Factibilidad de
Servicio en la documentacion proporcionada por la comision auditora, por o guie advierte
que eftrdmite no se llegd a concluir, siendo este necesario para evitar futuros corfes que
fa empresa administradora SEDAPAL pudiese realizar de constatar que la conexion de
agua y desaglle no fue solicitada.” (Subrayados agregados)

El Informe Técnico n.® 02-2023-OCI/CGR-JAC (Apéndice n.° 50) de 31 de julio de
2023 de Instalaciones Eléctricas, del integrante experto de la comision de auditoria,
respecto al expediente técnico preciso que tiene errores de concepcion en sus

- criterios de disefio en la Memoria Descriptiva y Planos, que llevaron a problemas en
la ejecucion y puesta en marcha final del proyecto; ademas los analisis de costos
unitarios de la especialidad de electricidad del expediente técnico, fue realizado sin
considerar lo establecido de las especificaciones técnicas y planos, concluyendo lo
siguiente:

- “Desde la elaboracion de Ja espacialidad de instalaciones eléciricas se tienen errores
de concepcion en sus criterios de disefio en fa Memoria Descriptiva v planas v en los
detalles de Jos planos que Hlevaron a problemas en ia ejecticion y puesta en marcha
final del proyecto, verificandose al momento de fa inspeccion def (2 de junio de Acta
n* 001-2023 no contaba con los suministros eléctricos.” (Subrayados agregados)

- “Se comprueba que los andlisis de costos unitarios de Ia especialidad de electricidad
del expediente técnico, fue realizado sin_considerar_lo_establecido de fas
especificaciones técnicas y planos.” {Subrayados agregados)

El Informe Técnico n.° 01-2023-OCH0379-JEVZ (Apéndice n.® 52) de 6 de octubre
de 2023 de Infraestructura y Arquitectura, del integrante experto de la comisin de
auditoria, respecto al expediente técnico preciso que identifico que los metrados no
estan debidamenfe sustentados, el presupuesto consideré einco (5} formulas
polinémicas, que las partidas hacen referencias a detalles o ubicacion de elementos
y areas pero que no estan detalladas en los planos, detallando las conclusiones
siguientes:

- "De la revision del expediente técnico se pudo identificar que fos metrados no estan
debidamente sustentados en ef célculo ya que hacen referencia a Jas dreas de
demoliclones piso de concreto y olros con fa denominacién “Area Cad” en lo cual no
se ha elaborado un plano de demoficiones o dreas en donde se pueda identificar el
célculo def metrado.”

- "El presupuesto elaborado por el proyectista en el expediente técnico ha sido planfeado
en 5 sub prestipuesto, lo que genera la concepcion de 5 formulas polinomicas,
incumpligndose con lo descrifo en ef .S, 011- 79-VIC, Reglamentario del Régimen de
Formulas Polindmicas”

- “El proyectista no detalla con precision fas especificaciones técnicas en las partidas
Demolicion de pisos, juntas sismicas, juntas de aislamiento. piso pulide de concreto,
sardineles sumergidos y bancas de espera de tres v cuatro cuerpos, sino que menciona
que dichas especificaciones técnicas estan_indicadas en los planos, perg dichas
indicaciones no_se encuentran en los planos de Arquitectura y Estruciuras del
expediente téenico. Incumpliéndose Articulo 16 del Texto Unico Ordenado de fa Ley
N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.”
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Se evidenciaria que Sergio Samuel Sarmiento Sobrino gerente de Obras y area
usuaria, opin favorable para que José Ismael Cespedes Cayaca gerente General
de Desarrollo Urbano apruebe el Expediente Técnico del Proyecto de Inversion
Publica para los servicios funerarios, que estaba prohibido por norma vigente,
ademas que su elaboracion fue deficiente segun los informes técnicos de los
expertos integrantes de la comision de control, habria tenido errores de concepeion.

Se evidencia que Jannhyna Puicon Taramona del 4rea legal de la Gerencia de
Obras, emitié opinion favorable para la aprobacion del Expediente Técnico del
Proyecto de Inversién Plblica para los servicios funerarios, que estaba prohibido
por noma vigente, ademas que su elaboracion fue deficiente segun los informes
técnicos de fos expertos integrantes de la comision de control, ademas que su
elaboracion no habria considerado lo establecido en ta normativa especifica para
servicios funerarios.

£ 3.1.2 Procedimiento de Seleccion y Perfeccionamiento de Contrato
3.1.2.1 Procedimiento de Seleccién

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - OSCE, el
procedimiento de seleccion LP-SM-5-2020-MPC-CS-1 se convocod el 3 de
septiembre del 2020, para ejecutar la obra Servicios Municipales Funerarios, en el
cuat el postor Consorcio Abtao presentd su precio de oferta por S/ 2 707 503.57
{Dos millones Setecientos siete mil Quinientos tres con 57/100 soles), tal como
muestra fa Imagen n.° 7:

imagenn.®7

Precio de Oferta dei Postor Consorcio Abtag
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Fuente: Expediente da cortratagion.
Elaborado: Comisién de Auditoria

Ademas, consta a folio 291 del expediente de contratacién, el Anexo n.° 4
"DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA" de 6 de octubre de
2020, suscrito por Betsy Yuliza Principe Ramirez representante comin del
Consorcio Abtao, que precisé: “Mediante ef presente, con pleno conocimiento de las

M
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condiciones que se exigen en las bases del procedimiento de Ja referencia, me comprometo
a ejecutar la obra CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE
LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 36
DISTRITO DE CALLAO — PROVINCIA DE CALLAO ~ DEPARTAMENTO DE CALLA O, en
el plazo de CIENTO VEINTE (120) dias calsndario.”

El Comite de Seleccion mediante Formato n.° 22 — Acta de Otorgamiento de Ja
Buena Pro {Apéndice n.° 52) de 7 de octubre de 2020 otorgd la buena pro a
Consorcio Abtao, que de acuerdo a su Contrato de Consorcio {Apéndice n.° 53)
estaba integrado por: Constructora Rasyr EIRL, Velsa Equipos e Ingenieria SAC, y
Constructora y Consultora R&M Ingenieros SAC, con Betsy Yuliza Principe Ramirez
como representante comin del consorcio,

3.1.2.2 Perfeccionamiento de Contrato n.° 044 -2020-MPC-CS

Con Carta n.” 003-2020-CVPO70/RC (Apéndice n.° 54) de 16 de octubre de 2020
de Betsy Yuliza Principe Ramirez representante comin del Consorcio Abtao,
remitid documentacion para el perfeccionamiento del contrato, entre otros los
documentos siguientes:

- Garantia de fiel cumplimiento del Confrato {Apéndice n.° 55)

Carta Fianza n.® E2006-00-2020 de 14 de octubre de 2020 de |a financiera
SECREX CESCE que preciso: “La presente garantia tiene una vigencia de 150 dias
contados a partir de las 00:00 m. 14 de octubre de 2020 hasta las 24:00m 12 de marzo
de 2021 fecha de su vencimiento y por fa suma de S/ 270,750.36 {Doscientos setenta
mil Sefecientos cincuenta con 36/100 soles) sin que nuestra responsabilidad exceda el
importe expresamente sefialade”; la Carta Fianza fue renovada seis {6} veces,
seglin detalle de renovacion y vigencia, siguiente;

Cuadron.° 2

caﬂcauf:l ;’;::l :mo -. Vigencia Monfo Des de Hasta
CARTA N° E 2006-00-2020 | 14102020 2i0,750.36 | 14.10.2020 | 12.02.2024
CARTA N° E 2006-01-2020 |  04/03/2021 270,750.36 1 12.03.2021 | 10.05.2021
CARTA N° E 2006-02-2020 |  30/04/2021 270,750.36 | 10.05.2021 | 07.08.2024
CARTA N® E 2006-03-2021 |  27/07/2021 270,750.36 | 07.08.2021 | 04.11.2024
CARTAN® E 20068-04-2022 |  26/10/2021 270,750.36 | 04.11.2021 | 01.02.2022
CARTA N° E 2006-05-2022 |  25/01/2022 ZI0,750.36 | 01020022 | 01.05.2022
CARTA N® E 2006-08-2022 |  26/04/2022 21678036 | 1/05i2022 | 29.07.2022

Fuente: Carlas Fianza adjuntas af expediente de contratacian ¥ cartas fianzas proporcicnadas por Tesorerz
Elaborado por: Comision Auditora

- Contrato de Consorcio de 8 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 53)
Integrantes consorciados: Constructora Rasyr Ing E.LRL. representado por
Florencio Ignacio Ramirez Sal y Rosas titular gerente, Velsa Equipos e
Ingenieria SAC representado por Julissa Mallqui Campos gerenta General, y por
Constructora R&M Ingenieros SAC representado por Aden Rivera Miranda
gerente General, con la participacion siguiente:

‘;- a Iy - . ' - Yy * - —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022



"LQ CONTRALORIA

o GENERAL DE LA REPUHLICA DL PERL

Informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379-AC
w
~ Pagina 38 de 205
- Velsa Equipos e Ingenieria S.A.C. con RUC n.° 20602384609, (15%)
- Constructora Rasyr ing E.LR L. con RUC n.° 20531049838. (72%)
- Constructora y Consultora R & M Ingenieros S.A.C. con RUC n.°
20602597688. (13%)

- Codigo de cuenta interbancaria (CC!) (Apéndice n.° 56)

Lolr]rJ4T7]8oTolol7r 6]0]0 71 6]6]6][7]7]6]
BANCO CONTINENTAL DEL PERU

- Programa de Ejecucion de obra (PCM) con la ruta critica y calendario de avance
de obra valorizado (Apéndice n.° 57)
Obra en el expediente de contratacion el Programa de ejecucion de obra,
conteniendo la ruta critica, y el calendario de avance de obra valorizado, a folios
2,014 al 2,015, visados por el representante comimn del Consorcio Abtao, con un
plazo de ejecucién de ciento veinte {120) dias calendario.

El Contrato n.® 041-2020-MPC-CS {Apéndice n.° 98) de 20 de octubre de 2020,
suscrito por Betsy Yuliza Principe Ramirez representante comin de! Consorcio
Abtao y por Maritza Lucy Villa Huayllas gerente General de Administracion, como
representante de la entidad, precisé: “Clausula Sexta: DEL PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA: El plazo de efecucién del presente confrato es de 120 dias calendarios, en
concordancia con fo establecido en el expediente de contratacion y enel expediente técnico
de obra. (...)".

Las Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 5-2020-MPC-CS-1, en el Capitulo
Il Requerimiento, numeral 3.1 Expediente técnico e informacion complementaria -
del expediente técnico, 3.1.1 Consideraciones generales, 1. Datos del Proyecto,
literal s. Modalidad de Ejecucion, sefiald: “La obra seré ejecutada bajo fa modalidad de
efecucion Fresupuestaria Indirecta - Por contrata, sistera a Suma Alzada”; asimismo, en
la oferta del Consorcio Abtao, Anexo n.* 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico, e« pracisa: *7...1 ol postor que suscribe ofrece Ja gjecucion de-la..
obra {...), de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y fas demés condiciones
que se indican en ef numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccin especifica de las bases ylos
documentos del procedimiento”; por su parte, el Contrafo n.° 041-2020-MPC-CS, en
su Clausula Segunda: Objeto, sefiala: "El presente contrato tiene por objefo la ejecucion
de la obra denominada “CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS
BAQUIJANO EN EL SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAO - PROVINCIA DE CALLAO -
DEPARTAMENTO DE CALLAO", conforme a las especificaciones ¥ propuesta técnica.”;
siendo que, la modalidad de contratacién se enmarcd bajo el sistema de Suma
alzada; conforme al RLCE cuyos articulos n.*s 35 y 194, precisaron:

"Articuio 35. Sistemas de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a8} A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de fa
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en ef caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto
fijo integral y por un determinado plazo de sjecucion, para cumplir con el requerimiento
Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los frabajos que
resuften necesarios para ef cumplimiento de la prestacin requerida segtin fos planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte

%
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del expediente técnico de obra, en ese orden de prefacion; debiendo presentar en su
oferta 6! desagregado de partidas que la sustenta. £/ mismo orden de prelacién se aplica
durarite fa ejecucion de fa obra. (...)"

"Articulo 194. Valorizaciones y metrados (...)

194.3. En ef caso de las obras contratadas bajo ef sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de Ia obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados efecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregade de parlidas gue dio origen a la
propussta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los
montos propercionales de gastos generales y utiiidad ofertados; a este monto se agrega,
de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas”,

Las Bases integradas, en el numeral 9. VALORIZAGIONES Y METRADOS", sefiald:
“Conjuntamente con fa valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos
necesarios para el tramite de pago: a} Certificados de ensayos y profocolos de control de
calidad de los materiales y trabajos ejecutadvs. {...)" asimismo, el numeral “13,
PRUEBAS Y CERTIFICADOS DE CALIDAD", sefiald: “El costo de pruebas y controles de
calidad, de materiales y sjecucion de trabajos, sera por cuenta exclusiva del Contratista, las
cuales se efectuardn en laboratorios externos de Universidades yfo Instituciones,
debidamente inscritos en INCAL. Ef tipo y cantidad de las Pruebas estan indicados en ei
Expediente Técnicos, de conformidad al Reglamento Nacional de Edificaciones y ofras
normas conexas, asi como aquellas que el supervisor considers necesarias, para aicanzar
una obra con calidad y la eficiencia requerida.”

Ejecucion Contractual

3.1.3.1 Entrega del Terreno

EI RLCE, en el Titulo VIl Ejecucion Contractuaf, Capitulo IV Obras, sefiala en el
Articulo 176.1 que el inicio de plazo de ejecucién de obra rige desde el dia sigufente
de que se cumplan ciertas condiciones, entre la cuales estd “Que /s Entidad haya
hecho entrega total o parcial def terreno o lugar donde se gjecuta Ja obra seguin
corresponda”, al respecto, el Acta de entrega de Tereno (Apéndice n.° 59) de 10
de noviembre det 2020, preciso lo siguiente:

*Siendo las 15.00 horas del dia 10 de Noviembre del 2020, se reunieron en el lugar de Ja
obra(..}.

Luegc() dé recorrer en forma conjunta toda el drea donde se desarrofiara la obra Y verificado
la disponibilidad del terreng v fa ubicacion del punto de inicio de fa obra, los representantes
de fa ENTIDAD hacen la Entrega del Terreno, para que se dg inicio a los trabajos.
Encentréndose conforme fas partes firmantes se dio por conciuide ef Acto de Entrega de
Terreno, procediendo a suscribir ia presente Acta en seéfial de conformidad.” {Subrayado
agregado}

Constando que el 10 de noviembre de 2020 se verific la disponibilidad del terreno,
con la conformidad de Pedro Paico Ruiz y Betsy Yuliza Principe Ramirez, residente
y representante dei Consorcio Abtao; y por Oscar Alejandro Pérez Angeles y Renan
Altez Carrera, inspector y gerente de Obras (e), respectivamente; sin embargo, el
registro det primer asiento def residente de 11 de noviembre de 2020 precisd:

“Habiendo recibido y firmado el acla de entrega de ferreno ef dia de ayer martes 10 de
noviembre, ef dia de hoy 11 de noviembre inicia el plazo contractual de ejecucion de obra,
el Consorcio Abtao moviliza a fa obra a su personal y staff {...). Podemos verificar que
existen stands ocupados (...) por lo que, no podemos realizar las_ actividades
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programadas. (...}, cuando iniciamos ef desmontaje de las coberturas (...} los anferiores
ocupantes intentaron ingresar por las paredes aledafias, amenazando de agredir al
personal. |...) dejamos constancia que no podemos realizar actividades {...).” {Subrayado
agregado).

Asimismo, el segundo asiento de! inspector de 11 de noviembre de 2020 precisd:
*Habigndose entregado el terreno el dia de ayer 10-11-2020, el dia de hoy 11-11-20 se inicia
el plazo contractual de sjecucion de obra. Se constatd stands cerradas {...) el desmontaje
(...} fue interferido por personas que intentaron ingresar al terreno de fa obra.” (Subrayado
agregado); al respecto, de los primeros asientos del cuaderno de obra, se advierte
que se entregd un terreno en el cual no se podian realizar actividades, porque
existian stands cerrados, lo que habria transgredido el RLCE que precisd; “176.1, B/
inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones: (...)", literal b} “Que fa Entidad haya hecho entrega totel o parcial
def terrenc o lugar donde se ejecuta la obra, segun corresponda;”, ademas, segln el
cuaderno de obra, el terreno no se encontraba listo para el inicio de la ejecucion de
la obra, registrandose que existian stands ocupados con pertenencias de los ex
comerciantes, y existian problemas para cumplir el trabajo programado, tal como lo
registraron los asientos siguientes:

- Asiento 11. de 23 de noviembre de 2020, del residente, registrd “(...) Los
comerciantes culminaron de refirar sus pertenencias el dia sébado 22-11-20. Por lo que
s¢ inicia con las labores de demolicién de muros de (...} segin lo indicado en las
anotaciones anteriores pusimos claro y en evidencia que la falfa de refiro de ios ex
comerciantes, fue un riesgo no previsto que afecto Ja nita critica ¥ por consigulente no
pudimas lograr ef 3.99% de avance previsto para estos doce (12) dias de paralizacion.
Estaremos enviando la solicitud de ampliacion de plazo.”

- Asiento 12. de 23 de noviembre de 2020, del inspector, registrd (...) Luego de
culminado el retiro de pertenencias de los comerciantes, se continua con demoiicion de
muros (...} se realizaré la evaluacion de la afectacion del avance de obra por los dias
paralizados al recibir fa soficitud def contratista”,

- Asieito 26. de 7 de diciembre de 2020 del inspector, registré *7...) ef dia de hoy,
medionte Carta N° 020-2020-CONSORCIDATAQ/RC ef contratist» Consorcio Abtao
presenta a la entidad el informe de solicifud de ampliacién de plazo N° 0, sefialando
que es por causal no atribuible a su representada, ya que fa interrupcion del inicio de fog
trabajos constituye un problema de la Entidad por no liberar a tiempo ef terreno, &f
suscrito emitira un informe opinando sobre la solicitud de ampliacion de plazo soficitada’,

- Asiento 38. de 4 de enero de 2021, del residente, registrd, “(...) se solicita la
solucion al libre tréansito de las familias vecinas, atin queda pendiente la solucion de este
fema, no podemos cuiminar la construccion del muro en este sector.”

- Asiento 40, de 4 de enero de 2021, del inspector, registro “Eling. Residente solicita
se 0é solucion al libre transito de las familias vecinas al terrenc del proyecto, ya que al
estar pendiente este tema no se puede culminar fa construccion del muro de fos médulos
de ese sector, se realiza las coordinaciones con la enfidad para la solucién del libre
fransito{..)"

|| SUPERVISOR 1] Con Memorando n.° 1838-2020-MPC-GGDU (Apéndice n.° 60) de 12 de

AN o noviembre de 2020, de Renan Altez Carrera gerente General de Desarrolio Urbano,

comunico a la gerenta de Abastecimiento, que: ...} Mediante Carfa N® 004-2020-

CONSORCIOABTAG/RC de fecha 28-10-2020 Ia Sra. Belsy Yullza Principe Ramirez

representante comn (...} solicita {...) Acta de entrega del Terreno y designacién del

Supervisor o Inspector, requisitos para el inicio de fa gfecucion contractual de obra, (...)"
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luego precisd: “En tal sentido, (...) en relacion a la entrega del ferreno, se requiere
previamente fa designacion del supervisor y la apertura del cuaderno de obra digitat tal como
dice fa Directiva N° 009-2020-OSCE/CD, por tanto derivo los actuados a su despacho para
que nofifique al Contratista la designacion del supervisor y la apertura del cuaderno de obra
digital taf como dice la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD, a fin de dar inicio a fa glecucion de
la obra.”; adviriéndose que, a los dos (2) dias de firmada el Acta de Entrega de
Terreno (10.11.2020), y un (1) dia del primer asiento del inicio de gjecucion de obra
(11.11.2020}, Renan Altez Carrera gerente general de Desarrollo Urbano, solicitd fa
designacion del supervisor y la apertura del cuaderno de obra digital; lo que habria
transgredido el RLCE articulo 176.1 respecto al inicio del plazo de ejecucion de
obra; asi como, el Contrato n.° 041-2020-MPC-CS, clausula sexts del plazo de
gjecucion de la obra.

Con Informe n.° 1222-2020-MPC-GGDELC {Apéndice n.° 61) de 16 de noviembre
de 2020 de la Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Comercial,
preciso que con Carta n.° 438-2020-MPC-GGDELC recepcionada el 13 de
noviembre de 2020, que comunicd a la asociacion del mercado de flores Io
siguiente: 7...) a efectos de hacer Ia entrega de dicho inmueble para el inicio de las obras
a cargo de fa GGDU, dentro del plazo de 24 hrs de recibida la presente, deberd realizar la
desocupacion de los stands y proceder con el retiro de sus bienes muebles y/o articulos de
su_propiedad. Asimismo, que el dia de hoy 16/11/20, este despacho no ha _recibido
comunicacion alguna respecto a que los asociados de Ja Asociacion de Floristas, Artesanos
y Marmoljstas “Virgen del Carmen” hayan procedido con la desocupacion de fos bienes
muebles y/o articulos que se encuentran al interior de los stand del mercado municipal.”
(Subrayado agregado); advirtiéndose que al 16 de noviembre de 2020 se solicitaba
la entrega del inmueble para el inicio de obra.

Con Memorando n.° 1874-2020-MPC-GGDU (Apéndice n.° 62) de 18 de
noviembre de 2020, de Renan Altez Carrera gerente general de Desarrollo Urbano,
comunico a la Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y Comercializacion,
que los comerciantes de la Asociacion de Floristas, Artesanos y Marmalistas Virgen
det Carmen, solicitan su reubicacion al tomar conocimiento de la ejecucion de la

" obra; el documento adjunta el Memorando " 1845-2020-MPC-GGDU

(Apéndice n.° 63) de 12 de nowiembre de 2020, el cuai preciso:

(...} el dia de hoy 11 de noviembre del presents, se fuvo una reunion con los
representantes de la Asociacion de Floristas, Artesanos v Marmolistas “Virgen del
Carmen’, {...).

{...), sin embargo, queda pendiente fa enfreqa del terreno desocupado. siendo que el
mercado de flores, se encuentra ocupado por los bienes v enseres de los comerciantes,
por lo que, se solicita sirva exhortarles la desocupacion del mismo a efectos de cumplir
con la entrega de terreno a esta Gerencia General, requisito necesario para el inicio de la
efecticion contractual de fa obra.” (Subrayado agregado)

Con Memorando n.° 1926-2020-MPC-GGDU {Apéndice n.° 64} de 26 de
noviembre de 2020, de Renén Altez Carrera gerente general de Desarrollo Urbano,
remite al Procurador Pablico Municipal, informacion sobre el caso del refiro de
bienes pendiente en la propiedad municipal por parte de la Asociacion de Floristas,
Artesanos y Marmolistas “Virgen del Carmen’, precisando:

(...} referente al refira de bienes y/o mercancias que se encuentran al interior de los stand
de los comerciantes de la Asociacion de Floristas, Artesanos y Marmolistas “Virgen del
Carmen’, y procedan a realizar la entrega del Mercados de Flores: al respecto, indican
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que mediante Memorando N° 1218-2020-MPC-GGDELC de fecha 16 de noviembre de
2020, solicitaron a fa Procuraduria Publico Municipal al amparo de lo previsto en el articufo
{...) a efectos de realizar la recuperacion de la ocupacion de bienes de propiedad
municipal.

Sobre fo antes sefialado, hacemos de su conocimiento que este despacho emitié a Carta
N® 275-2020/MPC-GGDU con fecha 11 de noviembre de 2020, dénde se les comunica a
fa Asociacion Fioristas; Arfesanos y Marmolistas “Virgen del Carmen” que la
Municipalidad y el Consorcio Abtao suscribieron el contrato N° 041-2020-MPC-CS,
contrato para la ejecucion de obra denominada (...), y en razén a elio se les solicita el
retiro pacifico de bienes v enseres de los vendedores de fa Asociacidn en el plazc de
veinticuatro (24) horas de recibida la carta, para Ja libre_disponibilidad del ferrenc; sin
embargo, se negaron a recibir la misma conforme consta en el acta de negativa de
recepcion de facha 11 de noviembre de 2020,

En Atencion a lo antes expuesto, remitimos los documentos de la referencia a efectos de
qué se contintien con las acciones de recuperacion def terreno del Mercado de Flores,
toda vez que Ja enfrega del terreno es un requisito necesario para el inicio de ejecugion
contractual de fa obra. {...)" (Subrayado agregado)

pree

Se evidencia que el 26 de noviembre de 2020 Renan Altez Carrera gerente general
de Desarrollo Urbano, dieciséis (16) dias calendario después det acta de entrega
del terreno, comunicaba la no liberacion del terreno por el mercado de flores, que
solicité el retiro pacifico de bienes y enseres de los vendedores de la asociacion,
toda vez que la entrega del terreno era requisito para el inicio de ejecucion de obra;
lo que habria transgredido el RLCE articulo 176.1 respecto al inicio del plazo de
ejecucion de obra; como el Contrato n.° 041-2020-MPC-CS, clausula sexta del
plazo de ejecucion de la obra.

El Informe de Visita de Control n.° 020-2021-OC1/0379-SVC {Apéndice n.° 65) de
17 de mayo de 2021, contiene el Acta n.° 03-2021-OCI-MPC-VC de 7 de mayo de
2021, el cual precist: *(...) como residente de obra hago mencion, que en inicios de la
obra, gl terreno_de obra no estaba disponible, ya que habia aun comerciantes en la zona,
tardamos 12 dias en fiberar el terreno”. (Subrayado agregado)

Con Memorando n.* 1237-2021-MPC/GGDU (Apéndice n.° 66) de 20 de agosto
de 2021, de Renan Altez Carrera gerente general de Desarrolio Urbano,
recepcionado por la Gerencia General de Desarrollo Econdmico Local y
Comercializacion, con asunto “Se requiere desocupe instalaciones asignadas a sy
gerencia en el mercado de flores del Caliao”, se precisé:;

“Me dirfjo a usted, a fin de informar que se viene construyendo la Obra: CREACION DE
LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 36
DISTRITO CALLAOG, PROVINCIA CALLAO- DEPARTAMENTO DEL CALLAO" con cédigo
de Inversion N° 2491205 a desarrollarse en el Mercado de Flores del Calflag {Ref. Av.
Villegas N® 110, inferseccion con A. Marniscal Oscar R, Benavides),

Por tal motivo, solicito a usted que en un plazo no mayor a 24 horas a partir de la recepcion
def presente documento, pueda desocupar ef archivo asignado a su Gerencia General en
el Mercado de Flores del Callao, ya que el contratista requiere gue se dejen libres fos
ambientes en construccion para poder culminar con fa obra. {...)" (Subrayado ag regado)

Se evidencia que el 20 de agosto de 2021 Renan Altez Carrera gerente general de
Desarrolio Urbano, doscientos ochenta y dos (282) dias después del acta de
entrega de ferreno, soficitaba que se desocupe las instalaciones para que el
contratista pueda culminar la obra; lo que habria transgredido el RLCE articulo
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176.1 respecto al inicio del plaze de ejecucion de obra; como el Contrato n.° 041-
2020-MPC-CS, clausula sexta del plazo de ejecucion de la obra.

3.1.3.2 Cuaderno de Obra Fisico

El cuademo de obra fisico (Apéndice n.° 67) se habilitd el 11 de noviembre de
2020, transgrediendo fa Resolucion n.° 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de
2020, que aprobd la Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso
del Cuaderno de Obra Digital’; que exigia habilitar para el inicio de la ejecucion de
fa obra, el Cuademo de Obra Digital; el uso irregular del cuaderno de obras fisico
respecto a las valorizaciones 01, 02, 03, 04, 05, 06, y 07, registrd lo siguiente:

Asiento 11. de 23 de noviembre de 2020 del residente, registro: (...} Los comerciantes
culminaron de retirar sus pertenencias el dfa s&bado 22-11-20. Por lo que se inicia con las
tabores de demoficién de muros {...) pusimos claro y en evidencia que la falta de retiro de
los ex comerciantes, fue un riesgo no previsto que afecto fa ruta critica ¥ por consiguiente
no pudimos fograr ef 3.99% de avance previsto para estos doce (12) dias de paralizacion.

Estaremos enviando la soficitud de ampliacion de plazo.” (Subrayado agregado)

Asiento 12. de 23 de noviembre de 2020 del inspector, registrd: (...} Luego de
culminado e/ retiro de pertenencias de fos comerciantes, (... ) se realizaré la evaluacion de
la afectacion def avance de obra por los dias paralizados af recibir fa solicitud def contratista”
(Subrayado es agregado)

Asiento 26. de 7 de diciembre de 2020 del inspector, registro que el contratista
presento la Carta n.° 20-2020-CONSORCIOATAO/RC con asunto solicitud de
ampliacion de plazo n.” 1, precisando: 4...) sefialando que es por causal no afribuible a
Su representada, ya que la interrupcion del inicio de fos trabajos canstituye un problema de

fa Entidad por ng liberar a tiempo el terreno, el suscrito emitira un informe opinando sobre la
solicitid de ampliacion de plazo solicitada’”. {Subrayado es agregado)

Asierto 28. de 10 de diciembre de 2020 del inspector, registro-que con Informe n.°
216-2020-MPC-GGDU-GC- CAPA de 09-12-2020 se eleva el informe de revision del
expeciente t2onico a Iz entidad y registrd: (...) en relacion a la snlicituc Ao amplierion
de plazo n.° 1 presentada por ef Contratista, se informa que i bien se fuvo un retraso jnicial
por falta del refiro de perfenencias de los comerciantes, se superd en los sigufentes dias,
logrando tener un avance acumulado de 12.85% versus un avance programadio acumulado
te 5.54% {...) se opina gue no corresponde fa ampfiacion de plazo solicitada”. {Subrayado
s agregado)

Asiento 39. de 4 de enero de 2021 del residente, registrd: “(...) Se solicita la solucion
def libre transito de las familias vecinas, ain queda pendiente la solucion a este tema. No
podemos culminar fa construccion def muro en ese sector.” (Subrayado es agregado)

Asiento 40. de 4 de enero de 2021 del inspector, registré: “El ing. Residente solicita se
de solucién al libre transito de las familias vecinas al terreno del proyecto, ya que al estar
pendiente ese tema no se puede culminar la construccion del muro de los modulos en ese
sector, se realiza coordinaciones con la entidad para la solucion del libre transito. {.)"
(Subrayado es agregado)

Asiento 41. de 6 de enero de 2021 del residente, registra: “Debido al constante y
continuo incremento de casos Covid-19 en el pais, tendremos que reformular os
procedimientos de trabajo en partidas donde se requiere mayor infervencion de mano de
obra, {(...) el plazo contractual no se ajusta a lo solicitado por fos enfes reguladores de
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prevencion y control del Covid 19" (Subrayado es agregado)

Asiento 42. de 6 de enero de 2021 del inspector, registrd: “4nfe ef registro constante
de incremento de casos Covid-19 en ef pais, el ing. residente manifiesta que tendran que
reformular_los procedimientos de_frabajo en las parfidas donde se requiere mayor
intervencion de mano de obra {...). Las actividades deberén adecuarse ai plan Covid -19 de
la obra.” {Subrayado es agregado)

Asiento 43. de 12 de enero de 2021 del residente, registré: “Se informa que al dia de
hoy no podemos tener el deposito en cuenta por la valorizacién n.°01. Incumpliendo ef
contrato firmado por fas parfes. {...)"

Asiento 44. de 12 de enero de 2021 del inspector, registrd: “Se realizan trabajos de
instalacion de redes de aicantarillado, cajas de registro y tuberfas. El ing. Residente
manifiesta que al dia de hoy no tienen el depésito en cuenta por fa valorizacion n.° o1,
incumpliendo con el contrato firmado por las partes.”

Asiento 45. de 14 de enero de 2021 del residente, registro: “Para cumplir los protocolos
de seguridad, prevencion y control para ef COVID-19, fuvimos que disminuir personal abrero
en un 30% aprox. No estamos cumpliendo nuestra programacion interna ¥ estimamos que
esta disminucion de personal afectara el cumplimientg del cronograma valonzado de obra,
mermando el adelanto que feniamos en las valorizaciones anteriores.” (Subrayado es
agregado)

Asiento 46. de 14 de enero de 2021 del inspector, registrd: “Se observa disminucion
del personal de la obra en un 30% aprox. para cumplir os protocolos de seguridad,
prevencion y control ante el aumento de los casos de Covid-19 en ef pais, lo cual afectars
el cumplimiento del cronograma valorizado de obra, mermando el avance adelantado gue
se fenia en las valorizaciones anferiores. Las actividades deberan adecuarse en funcion al
plan Covid-19 de fa obra.” (Subrayado es agregado)

Asiento 47. de 19 de enero de 2021 del residente, registrd: /...J Se dio solucion al
pase de los vecinos y se concluiré con fa construccién del mure en ese sector.”

<Asiento 48. de 19 de enero de 2021 del inspector, regist: "Se confinua con los

trabajos de habilitacion de acero de los elermentos estructurales, encofrado ¥ trabajos de
asentado de ladrillo. Se dic solucion al fibre transito de las familias vecinas af terreno del
proyecto, por lo que cual se podra culminar la construccion def muro de los médulos en ese
sector.” :

Asiento 49. de 21 de enero de 2021 del residente, registro: ...) en e mes de enero
no_se podra cumplir con fa programacion interna y presentaremos un refraso respeclo al
gronograma valorizado de obra, debido af cumplimiento estricto def protocolo sanitario del
sector Vivienda, Construccion y Saneamiento” para el inicio gradual e incremental de Jas
actividades en la reanudacion de aclividades” dispuesto por el MINSA. En este sentido
solicitaremos la_ampliacién de plazo n® 2 amparéndonos en la Directiva n° 005-2020-
OSCE/CD numeral IX y &l Decrefo Legislativo n° 1486, donde indica que Ia empresa
ejecufora debe presentar una propuesta de adenda, debidamente sustentada.” (Subrayado
agregado)

Al respecto del asiento 49. solicitaron la ampliacién de plazo amparados en el
numeral IX de la Directiva n.” 005-2020-OSCE/CD" y el Decreto Legistativo n.° 1486

7 Aprobada con Resciucion de Presidencia n.® 061-2020-0SCE/PRE de 18 de mayo de 2020 y modificada con Resolucion n.° 63-2020-
OSCE/PRE de 30 de julio de 2020
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“Alcances y Disposiciones para la Reactivacion de Obras Piblicas ¥ Contratos de
Supervision, en ef Marco de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de/ Decreto
Legislativo n.* 1486", emitida por el Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado- OSCE en mayo del 2020, que precisé: ...} apficable a los contratos de obra y
sus respectivos contralos de supervision, suscritos al amparo del régimen general de
contrataciones del Estado, asi como def régimen especial establecido en la Ley n.® 30558,
cuya ejecucion se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Naciona dispuesto
por i Decrefo Supremo n.* 044-2020-PCM y sus modificatorias.” (Subrayado agreg ado)

Asiento 50. de 21 de enero de 2021 del inspector, registro: “Se observa retraso en Ja
glecuicion de fa obra, debido a la disminucién del personal, ante ef aumento de Jos casos de
Covid-19 en el pafs, para cumplir los profocolos de seguridad, o cual afecta el cumplimiento
del cronograma valorizado de obra. Eling. Residente manifiesta que solicitaran fa ampliacion
de plazo n® 2, amparados en la Directiva n° 005-2020-OSCE/CD numeral IX v ef Decreto
Legislativo n® 1486, en fal sentido se informa que no procede la ampliacion de plazo
solicitada, ya que la normativa sefialada es para obras piblicas paralizadas.” {Subrayado
agregado)

Astento 55. de 1 de febrero de 2021 del inspector, registro “Que, mediante asiento N°
028 del Inspector de fecha 10-12-20 del cuaderno de obra, el suscrito da respuesta al
contratista a su solicitud de ampliacion de plazo N° 1 presentada el 07/12/202, dentro de los
9 dias habiles segin lo sefialado en ef art. 198.2 def reglamento de fa ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado por D.S. N° 344-201 8-EF, opinando que no
corresponde fa ampliacion de plazo solicitada. - Lo sefialado en el Asiento en ef asiento N°
28. fue formalizado con informe N° 225-2020-MPC-GGDU-DO-OAPA ef 22-12-2020 ¥
signdo que la entidad no se pronuncié hasta el 08-01-2021, debera aplicarse el articulo
148.2 que sefiala: '{...) de no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado,
se tiene por aprobado lo indicado por ef inspector o supervisor en su informe”, ~ Mediante
carfas N° 006-2021-CONSORCIOABTAO/RC y N° 007-2021-CONSORCIOABTAC/RC de
fecha 25-01-2021, la empresa contratista consorcio Abtao, solicita aprobacién de ampliacién
de plazo N° 01 y remite calculo de mayores gastos generales respectivaments, en fal senfido
el suscrifo se rafifica en los dos pérrafos precedentes sefialando que ne corresponde la
ampliacion de pazo solicitada, debiendo aplicarse el art. 198.2 armiba mencionado en
congordancia con el informe N° 225-2020-MPC-GGDU-GO-OAPA.” (Subrayado
agregado) o :

Asiento 56. de 1 de febrero de 2021 del residente, registrd “Sequn ef asiento n° 55 -
del Inspector, recibimos la respuesta a nuestra solicitud de ampliacion de plazon.®1.(.)"

Asiento 72. de 2 de marzo de 2021 del residente, registro: *(...) Se hace mencion que
ante el constante incremento de contagios por el Covig-19 existen parfidas que no se
pueder realizar de manera nommal, debido af distanciamiento social. Analizando las partidas
que aun no se sjecutan y considerando la situacién actual de la pandemia, vemos por
conveniente presentar la solicitud n° 03 por ampliacion de plazo® {Subrayado agregado)

Asiento 73, de 2 de marzo de 2021 del inspector, registro “El ing. Residente menciona
que ante ef constante incremento de contagios por el COVID-19, existen partidas que no se
pueden realizar de manera normal debido al distanciamiento social. Analizando las partidas
que ain no se ejeculan y considerando Ja situacion actual de fa pandemia ven por
conveniente presentar la soficitud N° 03 por ampliacion de plazo, Ia cual serd evaluada lusgo
de su pressnitacion a la entidad. Se continua con los trabajos de concreto armado en la zona
de velatorios y trabajos de arquitectura en ia zona de médulos.” (Subrayado agregado)

Asiento 74. de 4 de marzo de 2021 del residente, registrd ... la entidad no realiza e/
pago correspondiente a la valorizacion n® 02 del mes de diciembre, incumpliendo ef contrato
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firmado entre la entidad y el consorcio. Las partidas que tomaran mayor tiempo de ejscucion,
debido al respeto del distanciamiento social serén las partidas de acabados como veredas
de concrefo, instalacion de ceramicos, instalacién de aparatos sanifarios, efc. Estaremos
calculando ef tempo necesario y planteario en fa solicitud de ampliacion de plazo N° 03",

Asiento 75. de 4 de marzo de 2021 del inspector, registro e/ ing. Residente sefiala
que las partidas que tomarén mayor tiempo de ejecucion, debido al respeto del
distanciamiento social seran las partidas de acabados como veredas de concreto,
instalacion de ceramicos, instalacién de aparatos sanitarios, efc. Por fo que estaran
calcuiando el tlempo necesario y plasmario en la solicitud de ampliacion de plazo n® 03,
Asimismo, menciona que la entidad no realiza el pago correspondiente a fa valorizacion
n*® 02 del mes de diciembre, incumpliando el contrato firmado con ef consorcio” {Subrayado
agregado}

Asiento 76. de 9 de marzo de 2021 del residente, registrd “Se recibe fa Resolucicn por
la ampliacion de plazo N° 02 por 25 dias calendario, siendo el nuevo plazo 145 dias y Ia
£ nueva fecha de término serd 04-04-21. Se contindan con los trabajos de instalacién de
L ductos para la colocacién de conductores eléciricos. Asi mismo se realiza la instalacién de
tuberias de PVC para redes de agua y alcantariflado. Se presenté un informe sobre
consultas, sugerencias y propuestas de mejoras al proyecto, esperamos una pronta
respuesta.”

Asiento 77. de 9 de marzo de 2021 del inspector, registrd: “Se contintian con los
Irabajos de instalacion de ductos para la colocacion de conductores eléctricos, instalacion
de tuberias de PVC para redes de agua y alcantarilfado, La contratista recibe la resolucion
de gerencia general N° 59-2021-MPC-GGDU que aprueba fa ampliacion de plazo N° 02 por
145 dias y fecha de término sera ef 04-04-21. Las consuffas sobre el expediente técnico
fueron elevadas al proyectista mediante informe N° 046-2021-MPC-GGDU-GO-0APA de
fecha 02-03-2021 para su absolucion, de acuerdo al articulo 193 del RLCE.”

Asiento 78. de 11 de marzo 2021 del residente, reqistro: “El dia de hoy no se realiza
el pago correspondiente a la valorizacion n® 02, def mes de diciembre. Considerar este
incumplimiento &l contrato como una afectacién al desarrolio normal del proyecto.
Considerando todos los lineamientos y disposiciones del gobiemo respecto a horarios de
fibre trénsifo, condiciones de trabajo, monitoreo y capacitacion de la pandemia {.J)"

Asiento 79. de 11 de marzo de 2021 del inspector, registro: ‘Ef ing. Residente
manifiesta que al dia de hoy no se realize el pago correspondiente a la valorizacién n° 2 del
mes de diciembre, lo que afectara el desarroflo del proyect, considerando Ja pandemia

reiferan que los frabajos no se pueden elecutar en los tiempos bajo condiciones normales.

Mediante Carta n.° 57-2021-MPC-GGDU-GO, se comunica al contratista el informe del
suscrito sobre Ja valorizacion de obra n.° 04 en la cual se encontraron inconsistencias en
fos metrados valorizados con los verificados en fa obra." {Subrayado agregado)

Asiento 82, de 18 de marzo de 2021 del residente, registrd “Al dia de hoy no recibimos
el pago por la valorizacion N° 2 correspondiente al mes de diciembre, esto afecta
gravemente a la produccion y avance de la obra, incumpliendo totalmente fo estipulado en
&l contrato. Nos hemos visto obligados a reducir nuestro personal, por faita de liquidez. {...)”
(Subrayado agregado)

Asiento 83. de 18 de marzo de 2021 del inspector, registrd: *(...) se observa reduccion
del personal en obra, el ing. Residente manifiesta que es por falta de liquidez.” {Subrayado
agregado)

Asiento 87. de 25 de marzo de 2021 dal inspector, registro: “El Ing. Residente
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manifiesta que con fecha 24-03-21 recibieron el abono por la valorizacion N° 02
correspondiente al mes de diciembre 2020, por lo que incrementan los recursos en la medida

. adecuada y cumplimiento de las normas de salud vigente, asimismo reciben respuesta de
fa entidad a las observaciones y consultas sobre mejoras al expediente técnico Inicial, en ja
que solo se autoriza ef cambio en las puertas metalicas de los modulos, ef resto no se
considera. Se procedera a construir segin lo indicado en Ja carta recepcionada ef dfa 24-

03-21."(Subrayado agregado)

Asiento 88. de 31 de marzo de 2021 del residente, registro: “E/ dia junes 29/03/21
ingresamos una carta en respuesta a la negativa de aprobar algunas observacicnes
solicitadas, esto a manera de reconsideracién a los cambios técnicos soficitados ¥ que
consideramos sea para mejoras, favor de responder a Ia brevedad para continuar con los
frabajos, consideren que a la fecha no respondieron el informe de cornpatibifidad del
expediente técnico, gue influye en el término de la obra, por ser hoy el dffimo dia laborable
del mes de marzo, presentamos los metrados y célculos de valorizacion para fa revisién
correspondiente.” {Subrayado agregado)

Asiento 89. de 31 de marzo de 2021 del inspector, registrd: “Mediante carta N° 025
2021-CONSORCIOABTAO/RC de fecha 29-03-2021 la contratista presenta reconsideracion
a las consultas al expediente técnico, fa cual es trasiadada al proyectista por ef suscrito
mediante Informe N° 067-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de facha 30-03-2021, para su
absolucion, cabe sefialar que mediante Informe N° 216-2020-MPC-GGDU-GO-0APA de!
suscrito de fecha 09-12-20 20 se eleva el informe técnico de revision del expediente técnico
de obra a Ja enfidad con copia al contratista, a fin de qué el proyectista absuelva las
consultas realizadas, por ser el ltimo dia laborable el contratista presenta la valorizacion
del mes de marzo, que se Je indica que deberé presentarla por mesa de partes de fa
municipalidad para su revision.” {Subrayado agregado)

Asiento 94. de 13 de abril de 2021 del residente, registrd: “De acuerdo a Jas
coordinaciones realizadas sobre propuestas de mejoria af pro yecto, el dia de ayer 12-04-21
se firmé en obra un acta de absolucion de consultas donde se acuerda la mejora en 3 puntos:
fecho de velatorio, favadero de modulos, y puerta de médulos.” (Subrayado agregado)

Asiento 95. de 13 de abril de 2021 del Inspector, registrd: “En atercion a fas consuftas
al proyecto, el dis e ayer 12-04-27 se firmé en obra un acla de absolucion e corisulfas, en
la cual la entidad solicita &l contraiista y al inspector cumpiir con lo indicado en 3 purtos,
fecho de velatorio, lavadero en médulos y puertas en médulos.” (Subrayado agregado)

Asiento 96. de 16 de abril de 2021 del residente, registrd “De acuerdo af acta firmada
se procedera con la ejecucion de fa obra, cabe indicar que estas recomendaciones de
mejoras ya se venlan coordinando, faltaba fa formalizacion del caso. Los frabajos de
albafilleria, arquitectura, sanitarios y eléctricos contintian en todos los frentes.”

Asiento 97. de 16 de abril de 2021 del Inspector, registrd “Se continga con los frabajos
de acuerdo af acta firmada, mediante informe N° 072-2021-MPC-GGDU-GO-0APA, se
indict discrepancias respecto a metrados de la valorizacion N° 5 de marzo 2021 que debera
corregir, ademas presentar calendario de obra acelerado de acuerdo a los articuios 203 1%
204 del RLCE.” (Subrayado agregado)

Asiento 98. de 20 de abril de 2021 del residente, registra que recibieron la Carta n.®
100-2021-MPC-GGDU-GO con observaciones a la solicitud de acometida eléctrica
del proyecto, respondiendo que dicha solicitud se hizo de acuerdo al Expediente
Tecnico de la obra, registrd: “.) favor de indicaros como_se adecuaran los
alimentadores ya que ENEL solo brindard una acomefida y no dos como indica ef
expediente. Ademas de informamos de como va fa gestion de soficitud de acomefida
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conexion de agua potable y caja de registro”. (Subrayado agregado)

Asiento 99. de 20 de abril de 2021 del Inspector, registra lo anotado por e/ residente,
y sobre la acometida eléctrica, y sobre la solicitud de suministro de agua y conexion
de desagiie, registrd: “El Ing. Residente solicita indicarle como se adecuarén los
alimentadores, va gue ENEL solo brindara una acometida y no dos como indica el
expediente técnico, ademas solicita informacion de soficitud de conexion de agua y desague,
sobre la acometiva eléctrica se realizara fa consulta al proyectista, mediante Informe N° 068-
2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de fecha 31-03-2021 se elevd consulfas al proyectista de Ja
obra por solicitud _de suministro de agua y conexién de desagie. De no absolver ef

proyectiste, la Entidad asumiré la respuesta a fas consultas”. (Subrayado agregado)

Asiento 100. de 22 de abril de 2021 del residente, registro: “=f dia de hoy tuvimos fa
visita de personag ajenas al proyecto buscando dialogar con mi persona, per su aspecto y
fenguaje utifizado se puede sospechar que se trata do personas de mal vivir o delincuentes,
no se les afendio. Se contintian con fos trabajos en zona de madulos, velatorios y éreas
comunes.” {Subrayado agregado)

Asiento 101. de 22 de abril de 2021 de! Inspector, comenta lo anotado por e}
residente, precisd: ...) reitera mediante los informes n.° 050, 061, 069, y 076-2021-MPC-
GGDU-GO-OAPA del suscrito se indict discrepancias respecto de los metrados valorizados
presentados de la vaiorizacion n.® 4 del mes de febrero 2021, con los verificados en ia obra
que deberé corregir, ademés presentar calendario de obra acelerado de acuerdo a los
articulos 203 y 204 del Reglamento de la Ley de contrataciones def estado” {Subrayado
agregado) ‘

Asiento 103. de 28 de abril de 2021 de! residente, registra solicitud al inspector para
que autorice el cambio de materiales en las partidas de maydlicas en modulos de
velatorios y cobertura de polipropileno de modulos por cobertura de aluminio, por
falta de stock, registro: (...} favor de emitir sus comentarios de aprobacion e iniciar el
proceso de compra y futura instalacion.”

Asiento 104. de 29 de abril de 2021 del residente, registro: “Cémo residente de obra
es mi responsabilidad veiar por la sequridad e infeqridad del personal y colaboradores de: Ja
ajecucidn ife fa obra, porfo que en consecuencia de las gonstantes ati.orazas fuuibidas via
telefonica, decid! poner la denuncia correspondiente en fa institucion debida (PNP), estamos
evalyando la paralizacion de obra, solicitando paralizacion de plazo contractual por motivos
de amenazas, hasta fener las garantias del caso para continuar con los frabajos.”

(Subrayado agregado)

Asiento 105. de 29 de abril de 2021 del Inspector, registré que e residente evaltia
la ampliacion y suspension det plazo contractual; y con Informe n.° 83-2021-MPC-
GGDU-GO-OAPA, precisd: *(...) se eleva consulfas al proyectista de la obra por solicitud
de acometida eléctrica, de no absolver el proyectista, la Entidad asumiré respuestas a las
consultas,”

Asiento 106. de 4 de mayo de 2021 del residente, registrd: “Los trabajos en obra
continta, brindandc la vigilancia respectiva dentro del horario de trabajo, no podemos
garantizar mi sequridad ni de Jos detnas responsables fuera del horario 0 & la salida de fa
obra, estamos coordinando con la PNP para la vigilancia permanente del proyecto. La
empresa (el contratista) no expondré al peligro a su personal,” (Subrayado agregado)

Asiento 107. de 5 de mayo de 2021 del residente, registrd: “Se vuelve hacer mencion
al inspector sobre fa consulta realizada mediante asiento N° 103 def 28-04-21, ya se acorta
el tiempo para la compra e instalacion de esos materiales, se tiene conocimiento que gl
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proyectista no emite su comentario, a lo cual el inspector debera de brindar su aprobacién,
Se informa que las amenazas contindan a todo sl personal de obra.”

Asiento 108. de 6 de mayo de 2021 del residente, indico “Se continda con fos frabajos
et sector de modulos y velatorios, se infenta coordinar con la policia nacional para brindar
mayor seguridad del personal, pero no nos garantiza la sequridad motivo por el cual sélo se
fendré en obra al personal minimo necesario para ef avance de la obra, Fl inspector indica
que el dia de mafiana 07-05-21 tendremos visita de Ja 0SC1”

Asiento 109, de 6 de mayo de 2021 del inspector, registrd: “Contingan los frabajos en
sector velatorio y modulos, el Ing. Residente manifiesta coordinacion con la Policia Nacional
pero no garantizan la sequridad, por o que tendré en obra s6lo el personal minimo necesaria
para el avance de la obra, se coordina con el Ing. Residente Ia visita de fa OCJ para el dia
07-05-2021". (Subrayado agregado)

Asiento 110. de 18 de mayo de 2021 del residente, registrd: “Se continuaron con los
trabajos de estructuras y arquitectura en zona de velatorios y médulos. En &reas comunes
se realizan los trabajos solicitados como sardineles, veredas, sistema elécirico, sanitario,
drenaje pluvial. Se realiza también los trabajos en el cerco metélico, ingreso vehicular, etc.
A partir del dia de hoy queda suspendido e/ plazo, por los motivos indicados en log asientos
anteriores, se suscribe e/, acta d dfa de hoy.” (Subrayado agregado)

Asiento 111. de 18 de mayo de 2021 del inspector, registrd “Se continia con los
frabajos de estructuras y arquitectura en zona de médulos y velatorio y parte de las édreas
comunes, a partir del dia de hoy queda suspendido el plazo por los motivos indicados, se
s%*n‘be e/ acta el dia de hoy.”{Subrayado agregado)

Asiento 112. de 11 de junio de 2021 de la inspectora, registré: “Se informa af
CONSORCIO ABTAO que mediante fa Resolucion de Gerencia General N° 127-2021-
MPC/GGDU con fecha 11/06/2021, se deja sin efecto fa Resolucién de Gerencia General
N® 129-2020-MPC/GGDU de fecha 11/11/2020 que designé al Ing.civil Oscar Alejandro
Pérez Angeles con CIP N° 60938, como inspector y se designa a la Ing. civil Stefany Cristina
Rios Mendieta con CIP 248755 como inspectora de fa obra presente.”

Asiento 113, de 14 de junio de 2021 del residente, registré. “Se toma conocimiento de
ladesjgnacion de nuevo inspector de obra fa ing. Stefany RKios. Se menciona que Ia
valorizacion N° 05 del mes de marzo se presenté ef 10/06/21 por mesa de parfes para el
framite de pago correspondients.” :

Asiento 114. de 14 de junio de 2021 de fa inspectora, registrd: “En revision de los
antecedentes en ef cual se encuentra suspendido el plazo de ejecucion de obra, se solicita
mediante la Carta N° 153-A-2021-MPC-GGDU-GOQ con fecha 14/06/2021 al CONSORCIO
ABTAQ el reinicio de ejecucion de obra, el cual cuenta con un Acta de acuerdo de
suspension de plazo de ejecucion de obra a partir del 18/05/2021, aprobada por la Gerencia
General de Desarrolic Urbano de la Municipalidad Provincial del Callao ef 19/05/21."
(Subrayado agregado)

Asiento 115. de 18 de junio de 2021 del residente, registra que "Habiendo recibido Ja
Garta N° 153-A-2021-MPC-GGDU-GO sobre /a solicitud de reinicio de obra, se contestd
medjante Carta N° 043-2021-CONSORCIOABTAQ/RC donde indicamos que, ain no
fleqamos & un acuerdo con ef personal del sindicato. Solicitan cupos fuera de lugar o
exagerados amenazando de afentar contra fa vida de los que inenten trabajar.” {Subrayado
agregado)

Asiento 116. de 18 de junid de 2021 de la inspectora, registrd: "De acuerdo a Ja
presentacion de valorizacion N° 05 por parte del Consorcio Abtao mediante Carta N° 039-
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2021, se solicita mediante la Carta N° 155-2021-MPC-GGDU-GO el Jevantamiento de
observaciones de Valorizacidn de obra N° 05, Asimismo, se realizé la revision de los
calculos, avance de obra, cronograma, culminacion de partidas correspondientes a lps
trabajos ejecutados durante ef mes de marzo 2021.” {Subrayado agregado)

Asiento 117. de 24 de junio de 2021 de la inspectora, registro: "De acuerdo a fa visita
realizada por Contraloria los dias 05/06/21 y 07/06/01, donde se observa la ausencia del
cuaderno de obra fisico v ausencia del Residente de obra, se procedid a enviar las cartas
Carta N° 156-2021-MPC-GGDU-GO con facha 18/06/21 y Carta N° 167-A-2021-MPC-
GGDU-GO, soficitando el descarge correspondiente, a fin de que la ausencia del cuaderno
de obra fisico en obra amerita penalidad del contrato para fa gfecticion de obra de acuerdo
la cléusula decima segunda, y la ausencia del Residente de obra amerita penalidad del
contrato para la ejecucion de obrs, de acuerdo a la formula de calculo en fa liguidacion de
obra correspondiente.” (Subrayado agregado)

Asiento 119. de 16 de agosto de 2021 de la inspectora, registrd: “De acuerdo a la
visita realizada a obra y haber pasado varios meses de Ja firma del acta de suspension de
plazo de ejecucion de obra, se solicita mediante Carta N° 183-A- 2021- MPC-GGDU-GO
con fecha 16/068/2021 el reinicio de las labores v el levantamiento de la suspension de plazo
de gjecucion de obra, considerando que ya han pasado 03 tres) meses.” {Subrayado
agregado)

.

Asiento 120. de 16 de agosto de 2021 del residente, registrd “Se da recepcion a fa
carta N° 183-A-2021-MPC-GGDU-GO En Ja cual solicita un reinicio_de labores v
levantamiento de suspension de plazo de ejecucidn de obra. Les comentamos que para mi
representada es prioridad culminar la obra pero no podemos expener a nuestro personal y/o
aceptar extorsiones de parte de gente de mal vivir, de todas maneras estamos fratando de
legar a un acuerdo con ellos para reiniciar y culminar fa obra.” (Subrayado ag regado)

Asiento 121. de 6 de setiembre de 2021 de la inspectora, registrd: ‘Mediante fa carta
N® 193-2021-MPC-GGDU-GO, se da ultiméatum al contratista CONSORCIO ABTAO, dénde
se solicita el reinicio de las labores y el levantamiento de suspension de plazo de gjecucion
de obra, ya que el proyecto debe cumplir con los plazos establecidos de acuerdo a la Ultima
ampliacion de plazo aprobado y debera cumplir con los plazos establecidos, considerando
que haya cesado los problemas scaiales gue ponian en peligro fa seguridad del personal
del proyecto, déndose asi el reinicio del proyecto (ejecucion del plazo).” {Subrayado
agregado)

Asiento 122. de 8 de setiembre de 2021 del residente, registrd: “Se recibid fa carta N°
193-2021-MPC-GGDU-GO dbnde dan_ultimétum para el reinicio de la obra a lo cual
informamos que después de las negociaciones con el personal de Ja zona, podernos decir
que llegamos a un acuerdo por lo que solicitamos el fevantamiento de fa suspension de
plazo a partir del dia viemes 10 de setiembre.” (Subrayado agregado)

Asiento 123. de 10 de setiembre de 2021 de la inspectora, registro: “Mediante fa carta
N° 194-2021-MPC-GGDU-GO, se solicita cronograma acelerado de obra, correspondiente
8 la obra presente conforme a los plazos estipulados en la Ampliacion N° 02 aprobada.”

Asiento 124, de 10 de setiembre de 2021 del residente, registrd “Se cierra of cuaderno
de obra en fisico con fecha 10-09-21 para dar inicio al cuademno de obra digital con fecha
11-09-21."

De lo registrado en el cuaderno de obra fisico (Apéndice n.° 67) por el residente e
inspector, se advierten eventos que habrian afectado el avance de obra: por no
liberar a tiempo el terreno, por no retirar fas pertenencias de los comerciantes, por
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no solucionar el fibre transito de las familias vecinas al terreno, por el incremento de
casos Covid-19, por fa mayor intervencion de mano de obra, porgue se afectd el
cronograma valorizado de obra, por el estado de emergencia nacional, por partidas
que no se pueden realizar de manera normal debido al distanciamiento social, por
partidas que tomaran mayor tiempo de ejecucion por el distanciamiento social, por
el no pago oportuno de la valorizacién 02 el cual afecta el avance del proyecto, por
reduccion del personal por falta de liquidez; por revision, observaciones, consultas
y mejoras al expediente técnico; por discrepancias respecto a la valorizacion 04 y
05, por gestiones de adecuacion de alimentadores de ENEL, por gestiones de
adecuacion de suministros de agua y conexion de desagie.

Con relacion a la tibre disponibilidad del terreno, se suscribio el Acta de entrega de
Terreno (Apéndice n.° 59) de 10 de noviembre del 2020, donde se sefiale:
“Encontrandose conforme las partes firmantes se dio por concluido el Acto de Entrega de
Terreno, procediendo a suscribir fa presente Acta en sefal de conformidad.” (Subrayado
agregado}; por consiguiente, la condicién del terreno fue conocida por el residente
e inspector de obra y aceptada por las partes: por lo que, no podia ser considerada
como causal para ampliacion de plazo.

Con relacion al COVID-19, desde la concepcion de la obra, el Perl se encontraba
en el contexto de la pandemia; por tanto, en la oferta presentada por sl Consorcio
Abtao, como en las valorizaciones, ef contratista presenté el Plan COVID-19 para la
ejecucion de la obra, y continué gestionando el riesgo del contagio del COVID en
todas sus valorizaciones; por consiguiente, la condicion del distanciamiento social
y el riesgo del contagio por el COVID-19 fue prevista para la ejecucion del contrato;
por lo que, no podia ser considerada como causal fortuita no atribuible al contratista
para una ampliacion de plazo.

También registraron dias de suspension por falta de comentario del proyectista,
amenazas recibidas via telefdnica y fisica, por fa falta de seguridad en la obra, por
falta de garantias y seguridad para la integridad del personal, y por amenazas del
sindicato que solicitan cupos.

3.1.3.3 Cuaderno de Obra Digital

La Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD (Apéndice n.° 68), preciso que, sustituye al
cuaderno de obra fisico, y que en el cuademo de obra digital se registran los hechos
relevantes que ocurran durante la ejecucion de la obra, ordenes, consultas,
respuestas a las consultas, entre otros; y que su uso aplica a los contratos de obra
que deriven de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras convocados
a partir de la vigencia de la directiva, es decir desde el 15 de agosto de 2020
conforme a la Resolucion de Presidencia n.° 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio
de 2020, publicada el 1 de agosto de 2020; dicha directiva preciso: ...} 6.2. £n el
cuaderno de obra digital se registran los hechos relevantes que acurran durante la efecucion
de la obra, las 6rdenes, las consultas y las respuestas a las consuftas, que se abre en la
fecha de entrega def terreno y se cierra culminado ef acto de recepeion de la obra o ef acto
de constatacién fisica de la obra, sagun corresponda (...)".

El procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 05-2020-MPC-CS-1 se convoed
el 3 de setiembre de 2020, el Contrato n.® 041-2020-MPC-CS {Apéndice n.° 58) se
suscribi6 el 20 de octubre de 2020, el Acta de entrega de terreno {Apéndice n.° 59)
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el 10 de noviembre de 2020, y no se habilitd el Cuademno de obra digital; hasta la
valorizacion 8, de setiembre de 2021; es decir once (1 1) meses después de iniciado
el plazo de ejecucion de la obra, transgrediendo ia Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD
{Apéndice n.° 68) "Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra Digital”, Vi
Disposiciones Especificas, numeral 7.1.1 La entidad habilita un cuademo de obra
digital en cada contrato de ejecucion de obra registrado y publicado en el SEACE.

Al respecto, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado OSCE, emitid
el Informe de Accion de Supervision de Oficio n.° D001736-2021-0SCE
(Apéndice n.° 69} de 16 de julio de 2021, dirigido al fitular de la entidad,
evidenciando lo siguiente: “34 (...} se ha evidenciado que su representada no habria
habilitado ef Cuaderno de Obra Digital, para fos contratos suscritos por la Entidad, detallados
en el Anexo n.° 1 del presente informe.”; en el anexo citado esta la LP-SM-5-2020-
MPC-CS-1 con inicio de vigencia de contrato el 21 de octubre de 2020; 1a Gerencia
de Obras érea usuaria responsable de la ejecucion contractual, no habilito el
Cuaderno de obra digital, a pesar que con Resolucién de Alcaldia n.° 310-2020-
AL/MPC de 10 de diciembre de 2020, se designé a Edgar Torre Sierra gerente de
Obras, como el Administrador de usuarios del cuademo de obra digital.

Con Carta n.° 23-2020-CONSORCIOABTAQ/RC (Apéndice n.° 70) de 29 de
diciembre de 2020, el contratista solicito entrega del usuario y clave para el uso del
cuaderno de obra digital; recepcionado en mesa de partes el 30 de diciembre de
2020, dirigido a Edgar Torre Sierra gerente de Obras precisando “{...} soficitamos
entrega del usuario y clave para ef uso del Cuaderno de Obra Digital, ya que a Ia fecha no
se ha hecho enirega de estos datos para acceso digital, Informamos que continuaremos con
el llenado del Cuaderno de Obra Fisico {...)". :

Con Informe n.* 76-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 71} de 18 de enero de 2021
de Renan Altez Carrera gerente general de Desamolio Urbano, se deriva a la
gerencia de Abastecimiento el Informe n.° 115.2021-MPC-GGDU-GO
(Apéndice n.® 72) de 15 de enero de 2021 de Edgar Torre Sierra gerente de Obras,
sefialando sus datos para que se gestione el certificado SEACE para el accesc v -
acminist2¢idn del cuademo de obra digital; advirtiéndose ue despude de iniciarin
fa ejecucion de obra, se empezo a gestionar la habilitacién del Cuaderno de obra
digital, el mismo que tuvo su primer asiento el 13 de setiembre de 2021 ; lo gue
habria transgredido la Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para €l uso
del Cuaderno de Obra Digital”; VII Disposiciones Especificas, numeral 7.1.1 La
entidad habilita un cuademo de obra digital en cada contrato de ejecucion de obra
registrado y publicado en el SEACE.

De lo expuesto se evidenciaria que, Edgar Torre Sierra gerente de Obras y Renan
Altez Carrera gerente general de Desarrollo Urbano, no habria cumplido con fo
establecido en la Resolucion n.° 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020, que
aprob6 la Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del
Cuaderno de Obra Digital’; al no exigir su habilitacién para el inicio de la ejecucion
de laobra.

El cuademo de obra digital (Apéndice n.> 73) se habiiit el 13 de setiembre de
2021, para la (litima valorizacion 08, el cual registro;

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Catlag .

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022

O




- (\Q CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

informe de Auditoria n.® 015-2023-2-0379-AC

Pégina 53 de 205
“1...) Numero de asiento: 01
Titulo: APERTURA CUADERNO DE OBRA DIGIAL
Fecha y Hora:  13/09/2021 17.52
Rol: RESIDENTE DE OBRA
Tipo de asiento: APERTURA DE CUADERNO DE OBRA DIGITAL

Descripcion: En concordancia con lo estipulado en ef At 194 del Reglamento de Ja Ley
de Contrataciones del Estado, la Inspeccién ¥ Residencia de obra, procedsn de manera
conjunta a dar APERTURA al Cuademo de Obra Digital, para la obra denominada
CREACION DE LOS SERVICIOS MNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANQ EN EL
SECTOR 36 DISTRITO CALLAO - PROVINCIA CALLAO - DEPARTAMENTO DE
CALLAQ. A fin de que se realicen todas las anotaciones correspondientes a la ejecucion
de fa obra. {...)

Asiento 7. de 16 de setiembre de 2021 del inspector, registro:

(...} De acuerdo al Acta de Reinicio de Obra, con fecha 15 de sefiembre de 2021, se
levanta la causal de la suspensién de plazo de ejecucion de la obra; “Creacion de los
Servicios Municipales Funararios Baquijano en el Sector 36 Distrito de Callao ~ Provincia
de Callao - Departamento de Callao, CUI N°2491205" debido a gue ef contratista con
Carta N°057-2021-CONSORCIOABTAO/RC manifiesta; "dospugs de varias reuniones y
coordinagiones con los supuestos fideres de la organizacion que nos solicita CLIDOS para
culminar /a_obra, pudimos llegar a un acuerdo con ellos, y las obras de reiniciaran en
cuanto cumpilimos los compromisos asumidos. Por lo que solicitamos el levantamiento de
suspension de plazo para el reinicio de la obra y término del plazo a partir del dia martes
14 de septiembra™.

Por lo cual se da por levantada la causal de la suspension del plazo de ejecucion de ia
obra en mencion.

Se suscribe el Acta de Reinicio de Ejecucion de obra ef dia 16 de Septiembre del 2021
siendo las 4:00 pm con el Residente de obra, ef Representante Legal de fa empresa yel
Gerente de Obras (g), suscribiendo la presente en sefial de conformidad y aceptacion.
De acuerdo al Acta de reinicio de obra, se reinicia Ia ejecucion de fa obra ef 17 de
Septiembre def 2021. (se adjunta ACTA DE REINICIO DE OBRA) {..)" (Subrayado
agregado)

+ Asientc 10, 42 18 de sefiembre de 2021 del residente, ragistro: :
(...) Se informa la culminacidn de obra y se soficita ja recepcidn de la misma.”

Asiento 11. de 20 de setiembre de 2021 de Ia inspectora, registro:
‘De acuerde a fa dltima inspeccion realizada en compafiia del residente de obra, se
confirma la cuiminacion de las partidas contractuales del expediente técnico de la obra
{-..) Por fo tanto se daré trémite del asiento N° 10, en el cual ef Residente de Obra
comunica Ja culminacion de obra y solicita recepcion de la obra.

Mediante el INFORME N° 176-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM se soficita a fa Gerencia
Municipal, fa conformacion de los miembros del comité de recepcion de ia obra (...). Segun
el plazo que estipula ef reglamento de contrataciones con ef estado.” (Subrayado
agregadoy}

Se advierte del asiento 11. de la inspectora, que el 20 de setiembre de 2021
confimé a culminacion de las partidas contractuates, y emitié el Informe n.® 176-
2021-MPC-GGDU-GO-SCRM solicitando la conformacién de los miembros del
comité de recepcion de la obra.

Asiento 12. de 14 de octubre de 2021 del residente, registro:
‘El dia martes 12.10.2021 se realiza la verificacion de obra, llegando a obra el comité de
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recepcidn de obra, indicando las observaciones enconitradas a fin de dar por concluida la
obra.”

Respecto a lo registrado en el cuaderno de obra digital, se registro la apertura del
cuaderno digital el 13 de setiembre de 2021, se registro que levantaron de la causal
de suspension de sjecucion de obra el 15 de setiembre de 2021, después de un
acuerdo con los lideres de la organizacion que solicita cupos para culminar la obra;
y se registrd la culminacion de obra el 18 de setiembre de 2021, cuatro (4) dias
después de haberse levantado la suspension de gjecucion de plazo.

3.1.3.4 Designacion de Inspectores de Obra
A. Oscar Alejandro Pérez Angeles inspector de Obra

Con Resolucion de Gerencia General n.° 129-2020-MPC/GGDU {Apéndice n.° 74)
de 11 de noviembre de 2020, de Renén Altez Carrera gerente general de Desarrollo
Urbano, designo a Oscar Pérez Angeles como inspector de obra, ingeniero civil con
CiP n.® 60938; quien emitic los informes siguientes:

- Informe n.° 215-2020-MPC-GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 75} de 7 de
diciembre de 2020, respecto a la Valorizacion 01, da opinién favorable,
recepcionado el 9 de diciembre de 2020 por Edgar Torre Sierra gerente de Obras,
gue precisd 7. ) de la revision a la documentacion presentada se da opinién favorable a
la_VALORIZACION {..) se verifica que el contratista cumphé con presentar la
documentacion exigida (...)". (Subrayado agregado)

- Informe n.® 227-2020-MPC-GGDU-GO-OAPA {Apéndice n.° 76) de 28 de
diciembre de 2020, respecto a la Valorizacién 01, da su aprobacidn, recepcionado
en la misma fecha por Edgar Tome Sierra gerente de Obras, el documento Dreciso:
(...} con los célcwles efectuados con los metrados in situ, verificados por el suscrito en
calidad de inspector de la obra, para el trémife correspondiente en los plazos estipulados
en el conlrato (...} se verifica que el contratista cumplié con presentar la documentacior
exigida {...)". (Subrayado agregado)

- Informe n.® 007-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 77) de 11 de enero
de 2021, respecto a la Valorizacion 02, con opinion favorable, recepcionado en la
misma fecha por Edgar Torre Sierra gerente de Obras, Gue precisd 7...) con los
metrados conciliados in situ verificados por ef suscrito en calidad de inspector de fa obra,
para tramite correspondiente {...) se aprueba la valorizacion n° 02 presentada por el
contratista {...} se verifica que ef contratista cumplié con presentar la documentacicn
exigida {...)". {(Subrayado agregado)

Informe n.® 019-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA {Apéndice n.° 78) de 27 de enero
de 2021, respecto a fa Valorizacién 02, dio opinién favorable al levantamiento de
observaciones, recepcionado en la misma fecha por Edgar Torre Sierra gerente
de Obras, con referencia al Informe n.° 191-2021-MPC-GGA-GA de Ia Gerencia
de Abastecimiento, indicando que *(...) se adjunta copia de la copia de la Carta n.®
228-A-2020-MPC-GGDU-GO en fa que AUTORIZA al contratista ef cambio de residente
de la obra desde ef 17-12-2020 el cual cumple con fas experiencias y calificaciones |...)
Se han suscrito las paginas mencionadas por el representante legal del Contrafista, el
Residente y/o supervisor de fa Obra, respectivamente (...) De o anterior y en cumplimiento
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y de fa Directiva General 08-2017-
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MPC, se verifica que el contratista cumplié con presentar la documentacion exigida, para

continuar con los frémifes correspondientes al pago {...)" {Subrayado agregado)

- Informe n.” 027-2021-MPC-GGDU-GO-0APA (Apéndice n.° 79) de 8 de febrero
de 2021, respecto a la Valorizacion 03, no da opinion favorable, recepcionado en
la misma fecha por Edgar Torre Sierra gerente de Obras, citando “{...) con los
metrados verificados en la obra, CORREGIR. Asimismo, se solicita al contratista que
presente, dentro de los sjete (7) dias siguientes, un nuevo calendario de avance de obra
que contemple la aceleracion de fos trabajos, de mode que se garantice el cumpliriento
delaobraf..)

+

Informe n.* 031-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 80) de 12 de febrero
2021, respecto a la ampliacion de plazo n.° 2, recepcionado por la Gerencia de
Obras en la misma fecha, precisd: “Mediante Carta n° 010-2021-
CONSORCIOABTAO/IRC de fecha 05-02-2021 la empresa Contratista (..} eleva a la
Gerencia de Obras de fa Municipalidad Provincial del Calla, Ja documentacion de Entrega
de Informe de solicitud de ampliacién de plazo n.° 2 de fa obra, al respecto se informa fo
siguiente;

(...) sefiala como causaf jo siguiente: {...)

La solicitud del Contratista, se sustenta en evitar la enfermedad def Covid-19 en el que las
actividades de Arquiectura descritas en el Anexo n° 01 afectan fa ruta critica, debide af
distanciamiento social adecuado van a tener una variacién de duracion que incrementa
sustancialmenie e/ plazo de ejecucion de la obra.

{...} se concluye que deberé declararse PROCEDENTE fa solicitud de ampliacion de plazo
por 25 dias calendarlo, postergéndose la vigencia del plazo del 10.03.2021 hasta ef
04.04.2021, teniendo en cuenta que el Contratista renuncia voluntariamente af cobro de
mayores gasfos generales que originarian la ampliacion de plazo n® 02, {Subrayado
agregado)

Con relacion a las ampliaciones de plazo solicitadas por el Consorcio Abtao y
aprobadas por la entidad, en el numeral 3.1.3.8 de la Observacion, se desarrolla el
analisis correspondiente, el cual concluye que la causal atribuida no correspondia
a una causa imprevista; puesto que, durante el proceso de contratacion de la Obra
(Actos preparatorios, Procedimiento de Seleccién y Ejecucion contractual) se
considerd desde la presentacion de la oferta del Consorcio Abtao, los riesgos por el
Covid-19, ademas se contaba con un plan de implementacion Covid-19 que
consideraba los protocolos establecidos y que fue presentado en cada valorizacion,

- Informe n.® 047-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 81) de 3 de marzo
de 2021, respecto a la Valorizacion 03, aprueba la valorizacion, recepcionado en
la misma fecha por Edgar Torre Sierra gerente de Obras, con referencia a la Carta
n.* 17-2021-CONSORCIOABTAO/RC del contratista, citando “(...) el residente de
fa obra referida en el asunto ING. LUIS RAFAEL VELIZ LORORA con CIP N° 121258,
presenta la Valorizacion (...) Que, revisada la documentacion presentada, en mi calidad
de inspector (...} Se aprueba la valorizacién N° 03 presentada por ef contratista {..}JDelo
anterior, y en cumplimiento de! Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado yde
fa Directiva General 08-2017-MPC, se verifica que gf conlratista curnplic con presentar la
dogumentacion exigida, para continuar con los tramites correspondientes al pago 1...)",
(Subrayado agregado)

- Informe n.° 050-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 82) de 8 de marzo
de 2021, respecto a la Valorizacion 04, no da opinion favorable, recepcionado el
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9 de marzo de 2021 por Edgar Torre Sierra gerente de Obras, citando “(...) revisada
la documentacion presentada, se encontraron inconsistencias en los metrados valorizados
presentados, con Jos metrados verificados en la obra, CORREGIR. Asimismo, se solicita
&l contrafista que presents, dentro de los siete (7) dias Siguientes, un nuevo calendatio de
avance de obra que contemple la aceleracion de fos trabajos, de modo que se garantice
el cumplimisnto de la obra (...)". (Subrayado agregado)

Informe n.° 061-2021-MPC-GGDU-GO-0APA (Apéndice n.° 83) de 22 de marzo
de 2021, respecto a la Valorizacion 04, comunica inconsistencias en los metrados
{no da opinion favorable), recepcionado el 23 de marzo de 2021 por Edgar Torre
Siera gerente de Obras, con referencia a la Cara n.° 021-2021-
CONSORCIOABTAO/RC del contratisia, citando ...} presenta respuesta a fa Carta
N® 57-2021-MPC-GGDU-GO sobre fa VALORIZACION (... ) manifestando que los céloulos
han sido efectuados con los metrados conciliados in situ con el inspector de obra (...) al
respecto se informa lo siquiente: {...) Que revisada ia informacion presenfads, se
encontraron inconsistencias en los metrados valorizados preseniades. con los mefrados
verificados en la obra (...} se solicita que e/ contrafista presente dentro de los siste {7) dias
siquientes, un nuevo calendario de avance de obra que contemple la aceleracion de los
trabajos (...)". (Subrayado agregado)

Informe n.® 068-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 84) de 5 de abril de
2021, respecto a la Valorizacion 04, comunica inconsistencias en los metrados
{no da opinion favorable}, recepcionado en la misma fecha por Edgar Torre Sierra
gerente de Obras, con referencia a la Carta n° 026-2021-
CONSORCIOABTAO/RC del contratista, citando ...) presenta respuesta a la Carta
N* 68-2021-MPC-GGDU-GO de fecha 23-03-2021 manifestando que los célculos han sido
efectuados con los metrados concifiados in situ con ef inspector de obra {...) al respecto
se informa lo siguiente: (...} Que revisada la informacion presentada, se _encontraron
inconsistencias en los metrados valorizados presentados, con los metrados verificados en
la obra. los cuales deberé CORREGIR, (...) se solicita que ef contratista presente dentro
de los siete (7) dias siguientes, urn nuevo calendaric de avance de obra que contemple fa
aceleracion de los trabgjos {...)". {Subrayado agregado)

Informe 1. > 076-2021-N-~C-GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 85} i2 19 de abrit -

de 2021, respecto a la Valorizacion 04, comunica inconsistencias en los metrados
{no da opinion favorable), recepcionado en la misma fecha por Edgar Torre Siefra
gerente de Obras, citando *(...} presenta respuesta a fa Carta N° 69-2021-MPC-GGDU-
GO de fecha 23-03-2021 manifestando que los caloulos han sido efectuados con los
meirados conciliados in situ con el inspector de obra (...} En taf senlido, revisada fa

documentacién presenfada, se enconfrd que persisten inconsistencias en los melrados

valorizados presentados, con Jos metrados verificados en la obra. los cuales debers
CORREGIR, por fo que debera presentar documentacion de Ja valorizacion con las
partidas reaimente ejecutadas {...)". (Subrayado agregado)

Informe n.® 081-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA {Apéndice n.° 86) de 23 de abril
de 2021, respecto a la Valorizacion 04, comunica que requirid documentacion con
las partidas reaimente ejecutadas y factura al Contratista, recepcionado en la
misma fecha por Edgar Torre Sierra gerente de Obras, citando “(...) Que, mediante
INFORME N° 076-2021-MPC-GGDU-GO-0APA de facha 19-04-2021 ef suscrito requirio
al contratista presentar la documentacion de fa valorizacion con fas partidas realmente
efecutadas (...} En tal sentide se adjunta el calculo del monfo de las partidas realmante
gfecutadas mencionadas que asciende a S/, 74, 560.44 debiendo complementar el
contratista la documentacion con la factura correspondiente al monto indicado {.)"
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(Subrayado agregado)

- Informe n.> 084-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 87) de 3 de mayo
de 2021, respecto a la Valorizacion 04, da opinion favorable, recepcionado en la
misma fecha por Edgar Torre Sierra gerente de Obras, citando “X...) revisada fa
documentacion presentada, en mi calidad de inspector de fa obra {...) se_aprueba ia
valorizacion (...} De o anferior, y en cumplimiento de fa Ley de Contrataciones def Estado
y de la Directiva General 08-2017-MPC, se verifica que el contratista cumplio con
presentar la documentacion exigida, para continuar con los trémites correspondientes al
pago {...)". (Subrayado agregado)

Respecto a los informes emitidos por Oscar Alefandro Pérez Angeles como
inspector de obra, para la Valorizacion 01. opind favorable y verifico para el tramite;
Valorizacién 02. opind favorable, la aprobo, luego opiné favorable al levantamiento
de observaciones; Valorizacion 03. no opina favorable, solicita al contratista nuevo
calendario de avance de obra acelerado, y la aprobd; Valorizacion 04. no opind
favorable, encontrd inconsistencias a los metrados valorizados, solicita al confratista
nuevo calendario de avance de obra acelerado, y la aprobo; Valorizacion 05. no
opina favorable, encontré inconsistencias en los metrados valorizados, solicita al
contratista nuevo calendario de avance de obra acelerado, y 1a aprobg; asimismo,
opinG favorable a la solicitud def contratista para ampliacion de plazo por la causal
de evitar la enfermedad del Covid-19 y concluyé en declarar procedente dicha
ampliacidn.

B. Stefany Cristina Rios Mendieta inspectora de Obra

Con Informe n.® 1244-2021-MPC-GGDU-GOS de 9 de junio de 2021, de Renan Altez
Carrera gerente de Obras, solicita dejar sin efecto Ia designacién de Oscar
Alejandro Pérez Ang_eies como inspector de obra, y propone en su reemplazo a
Stefany Cristina Rios Mendieta.

Con Resolucién de Gerencia General n.° 127-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 88)
-de 11 de junin de 2021, de Renan Altez Carrera gerente General de Desarroflo
Urbano, se dej6 sin efecto la designacion de Oscar Alejandro Pérez Angeles
inspector, y designd en su reemplazo a Stefany Cristina Rios Mendieta como
inspectora, precisando: *{...) Que, fa Gerencia de Obras mediante Informe N° 1244-2021-
MPC-GGDU-GO de fecha 09 de junio de 2021, soficita se deje sin efecto la designacion del
ing. Civil Osc_ar Alejandro_Pérez Angeles con CIP N° 60938, como inspecior de Obra
(Resolucion de Gerencia General N° 129-2020-MPC/GGDU de facha 11 de noviembre de
2026) porque ya no fabora en esta Gerencia y, en su reemplazo se ests proponiendo a la
Ing. Civil STEFANY CRISTINA RIOS MENDIETA con CIP N® 248755 como inspector de
Obra (...). Que, mediante Informe N° 011-20211-MPC-GGDU-AL-FWGA, de fecha 10 de
junio de 2021, ef Asesor Legal de la Gerencia General de Desarrofio Urbano, sefiala que
estando a fo detallado en el informe N° 1244-2021-MPC-GGDU-GO de facha 09 de Junio de
2021 (...). Cabe indicar, que ef profesional reemplazante cumple con lo establecido en los
numerales 176.1 y 176.2. del Articulo 176°; asf como de los numerales 186.1 y 186.2 del
articulo 186°; y los numerales 187.1, 187.2 y 187.3 de! articulo 187° de/ Reglamento de fa
Ley N° 30225(...)". (Subrayado agregado)

Se evidencia que Renén Altez Carrera gerente de Obras solicitd designar a Stefany
Cristina Rios Mendieta como inspectora de obra, y luego con resolucion de gerente

¢ Dogumento referido en la Resolucion de Gerencia General n° 127-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 89)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial dei Caflao
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022



- (Q CONTRALORIA

v GEMERAL OF LA REPUHILICA DEL PERU

Informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379.AC

Pagina 58 de 205
General de Desarrollo Urbano la designé como inspectora de obra, la misma gue
se incorpord al Colegio de Ingenieros del Perti recién el 19 de setiembre de 2020
(Imagen n.° 8), y obtuvo su titulo profesional de ingeniera el 26 de diciembre de
2019 (Imagen n.° 9), habria transgredido el RLCE: “/86.2. £/ perfil que se establezca
para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento, segtn corresponda,
cumnple al menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas para ef
residente de obra. {...}", asimismo: “179.1. Durante la gjecucion de fa obra se cuenta, de
modo permanente y directo, con un profesional colegiado, habiltado y especializado
designado por ef contratista, previa conformidad de Ia Entidad, como residente de la obra,
ef cual puede ser ingeniero o arquitecto, sequn corresponda a la naturaleza de fos trabajos,
con o menos de dos (2) aftos de experiencia en Ja especialidad, en funcion de la naturaleza,
envergadura y complefidad de fa obra.”

imagen n.° §
Colegiatura y Habifitacibn del CIP
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Stefany Cristina Rios Mendieta fue designada como inspectora, en el periodo de
suspension de obra (18 de mayo de 2021 al 17 de setiembre de 2021 ), siendo su
designacion irregular al no cumplir con la experiencia requerida, transgrediendo el
numeral 186.2 del articulo 186 del RLCE que sefiala; &/ perfil que se establezca para
el inspector o supervisor en la convacatoria del procedimiento, segin corresponda, cumple
al menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas para ef residente de
obra. (...} el cual de acuerdo a las Bases integradas en el numeral 3.1.2
Consideraciones especificas, en su literal ¢) Perfil del personal propuesto -
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Personal clave {Imagen n. 9), precisé: ‘Residente de Obra”, ‘Ingeniero Civil", “Debers
acreditar 36 MESES de experfencia acumulada como residents y/o supervisor ylo jefe de
supervision y/o inspector en obras simifares af objeto de Ia convocatoria, gue se compute
desdle la colegistura”,

imagen n.° 9

Perfi det Residente de Obra
¢} PERFIL DEL PERSONAL PROPUESTO - PERSONAL CLAVE

Plantel Profestoral Clave

Cargo . Frofugiin Exporisncia

) MW”m@&&Mwﬁmgmnmm
RESDENTE DE ingmevsrg Civi resihialy yo Superviser W jefe 0F SUpenSRISN it b
GRRA @ oheas shnforer of obielo o Jo ConvioeiorE Gue

* Fuente: Bases integradas del Expedients de Coniratacién phy. 3

Stefany Cristina Rios Mendieta que no acreditd treinta y seis (36} meses de
experiencia acumulada y tampoco contd al menos con dos (2) afios de experiencia
en la especialidad, realizd como inspectora de obra, los actos administrativos
siguientes:

Valorizacion 05, periodo marzo de 2021

14 de junio de 2021 aprobd la valorizacién 05

18 de junio de 2021 recomendt que el contratista levante observaciones
22 de junio de 2021 aprob6 subsanacion de la valorizacién 05

15 de julio de 2021 dio conformidad para el pago de fa valorizacién 05

Valorizacion 06, periodo abril de 2021
22 de setiembre de 2021 aprobé la valorizacion 06
29 de setiembre de 2021 La gerencia de Abastecimiento observo su experiencia.

Valorizacién 07, periodo mayo de 2021
22 de setiembre de 2621 aprosd ia vaiviizacion 07
29 de setiembre de 2021 La gerencia de Abastecimiento observé sy experiencia

Durante la designacion iregular, Stefany Cristina Rios Mendieta inspectora de obra,
emitio los informes siguientes:

- Informe n.* 119-2021-MPC-GGDU-GQO-SCRM (Apéndice n.° 89) de 11 de junio
de 2021, respecto a la Valorizacion 05, recepcionado en la misma fecha por
Renan Altez Carrera gerente de Obras {e) con referencia a la Carta n.° 039-2021-
CONSORCIOABTAQ/RC def contratista, citando “(...) Mediante Carta N° 039-2021-
CONSORCIOABTAQ/RC de fecha 10-06-2021 fa Sra. Betsy Yuliza Principe Ramirez
representante comin de ia Empresa CONSORCIO ABTAO Contratista de ja Obra
presenta, manifestando que los calculos han sido efectuados con los metrados conciliados
in_situ con el inspector de obra de fa (...) al respecto se informa o sigufente: {...) El
residente de la obra referida en ef asunto ING. LUIS RAFAEL VELIZ LORORA con CIP
121255, presenta (...) Que revisada la documentacion presenfada, en mi calidad de
inspector de fa obra (...) Se apiueba la valorizacion N° 05 (...) De io anterior yen
cumplimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Fstado ¥ de la Directiva
General 08-2017-MPC, se verifica que ef contrafista cumplié con presenfar la
documentacidn exigida, para continuar con los trémites correspondientes af pago (..)"
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{Subrayado agregado)

Informe n.* 122-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM (Apéndice n.° 90) de 18 de junio
de 2021, respecto a la Valorizacion 05, recomienda el levantamiento de
observaciones, recepcionado en la misma fecha por Renan Altez Carrera gerente
de Obras (¢} considerando entre fos documentos citados en su analisis ¢! Informe
n.° 1322-2021-MPC-GGA-GA de la gerencia de Abastecimiento, citando 1..)Se
recomienda comunicar mediante carta fa soficitud de levantamiento de observaciones del
expediente en referencia para continuar con los trémites correspondiente af pago (..}
{Subrayado agregado)

- Informe n.® 123-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM (Apéndice n.° 91) de 22 de junio

F

de 2021, respecto a la Valorizacion 05, da su conformidad, recepcionado en la
misma fecha por Renén Altez Carrera gerente de Obras (e), haciendo referencia
ala Carta n.” 040-2021-CONSORCIOABTAQ/RC del Contratista, precisando €.}
Mediante Carta N° 040-2021-CONSORCIOABTAQ/RC presentado en el Expediente
N°2021-01-57707 con fecha 21/06/2021, ef CONSORCIO ABTAQ presenta ef
levantamiento de observaciones de acuerdo a lo solicitado. Donde se presenta la siguiente
documentacion: {...} presenta croquis y protocolos de control de calidad de las partidas
efecutadas en ef presente periodo, en ios folios N° (315-352) {...) presenta copia simple
de resoluciones de ampliacion de plazo (02} en los Folios N° {353-359). Asimismo se
adjunta copia simple de Notificacion de cargo de entrega de resolucion por parte de GGDU
al CONSORCIOABTAQ (...} En sefial de conformidad, se procedio con el sellado ¥
suscripcion manuscrita por parte del inspector de obra & la documentacion presentada por
parte del CONSORCIO ABTAQ (...} presenta Poliza SCTR vigente durante of periodo
valorizado en los Folios N° (360-373), presenta programa de efecucion de obra
actualizado y su correspondientes calendarios de avance de obra valorizado, de
adquisicion, de materiales e insumos y de ulilizacién de equipos, de acuerdo a las
ampliaciones de plazo aprobadas(02) en los folios N°(375-384) v Folios N°{385-394)
respectivamente (...) Se concluye, que de fa revision de fa documentacion presentada se
da conformidad al levanfamiento de observaciones de la VALORIZACION {.)Delo
anterior, y en cumplimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y de
la Directiva General 08-2017-MPC. se verifica que sl contratista cumplié con presentar fa
documentacion axigida, para conuiuar con los frémites correspondientes al pago {0
(Subrayado agregado) I -

Informe n.° 178-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM (Apendice n.° 92) de 22 de
setiembre de 2021, respecto a la Valorizacion 06, da su aprobacion, recepcionado
en la misma fecha por Renan Altez Carrera gerente de Obras {e) con referencia a
la Carta n.° 058-2021-CONSORCIOABTAQ/RC del contratista, citando “1..)
Mediante Carta N° 058-2021-CONSORCIOABTAC/RC de fecha 10-09-2021 la Sra. Betsy
Yuliza Principe Ramirez representante comin de la Empresa CONSORCIO ABTAO
Contratista de la Obra presenta, manifestando que los calculos han sido efectuados con
los metrados conciliados in situ con el inspector de obra de la {...) &l respecto se informa
lo siguiente: {...) El residente de la obra referida en ef asunto ING. LUIS RAFAEL VELZ
LORONA con CIP 121255, presenta (...} Que revisada Ja documentacion presentada, en
mi calidad de inspector de fa obra (...} Se aprueba la valorizacion N° 06 { ...) De lo anterior
y en cumplimiento def Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y de fa Directiva
General 08-2017-MPC, se verifica que el contrafista cumplic con presentar la
documentacion exigida, para continuar con los tramites correspondientes al pago {.)"
{Subrayado agregado)

Informe n.° 180-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM (Apéndice n.° 93) de 22 de
setiembre de 2021, respecto a la Valorizacion 07, da su aprobacién, recepcionado
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en la misma fecha por Renan Altez Carrera gerente de Obras (g) con referencia a
la Carta n.° 059-2021-CONSORCIOABTAOIRC del contratista, citando 1..)
Mediante Carta N° 059-2021-CONSORCIOABTAC/RC de fecha 10-09-2021 la Sra. Betsy
Yuliza Principe Ramirez representante comun de ja Empresa CONSORCIO ABTAO
Contratista de la Obra presenta, manifestando que los célculos han sido efectuados con
fos metrados conciliados in situ con el inspector de obra de fa {...) al respecto se informa
fo siguiente: (...} El residente de la obra referida en ef asunto ING. LUIS RAFAEL VELIZ
LORONA con CIP 121255, presenta (...) Que revisada la documentacion presentada, en
mi calidad de inspector de fa obra (...) Se aprueba la valorizacién N° 07 {...) De lo anterior
y encumplimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y de fa Directiva
General 08-2017-MPC, se verifica que el confratista cumplio con presentar Ia
documentacion exigida, para continuar con los tramites correspondientes al pago {... )
(Subrayado agregado)

Stefany Cristina Rios Mendieta, quien no cumplia el perfil y experiencia para ser
inspectora de obra, informd que los caloulos son efectuados con los metrados
conciliados in situ, recomendd el levantamiento de observaciones de las
valorizaciones, reviso la documentacion y dio conformidad al levantamiento de
observaciones, aprobo las valorizaciones 05, 06 y 07 para el tramite de pago, dio
conformidad a la documentacion del contratista para el tramite de pago;
transgrediendo la Directiva General n.° 08-2017-MPC %..) 7.4 PAGO DE
CONTRATISTA DERIVADO DE OBRAS CIVILES (...} 7.4.5 Fara ef pago de valorizacionss
se requiere de/ informe efaborado, documentado y suscrito por el inspector o supervisor de
la obra, que acomparia el informe de verificacion def Gerente General de la Unidad Orgénica
Ejecuitora. (...)".

e

Ademas, registré el asiento 11. de 20 de setiembre de 2021 del cuademo de obra
digital (Apéndice n.° 73), en el cual confirmé la culminacién de la obra, sefialando:

‘De acuerdo a la dltima inspeccién realizada en compafia del residente de obra, se
confirma fa culminacion de las partidas confractuales del expediente técnico de la obra:
“CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EMN EL
SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAO ~ PROVINCIA DE CALLAO - DEPARTAMFNTO DE
CALLAO" :

Por o tanto se dara tramite al asiendo N° 10, en el cual el Hesidente de Obra comunica
la culminacion de obra y solicita recepcién de la obra,

Mediante el INFORME N° 176-2021-MPC-GO-SCRM se solicita a fa Gerencia Municipal,
la conformacion de los miembros del comité de recepcion de la obra: {...)"

C. Mario Augusto Ponce Flores inspector de Obra

Con Resolucitn de Gerencia General n.° 198-2021-MPC-GGDU {Apéndice n.° 94)
de 30 de setiembre de 2021, Renan Altez Carrera gerente general de Desamolio
Urbano, dejé sin efecto la designacion de Stefany Cristina Rios Mendieta
inspectora, y designd en su reemplazo a Mario Augusto Ponce Flores como
inspector, quien emitio los informes siguientes:

- Informe n.® 135-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF {Apéndice n.° 95) de 4 de octubre
de 2021 de Mario Augusto Ponce Flores inspector, respecto a la Valorizacién 06,
se pronuncia respecto a fa devolucion, recepcionado en la misma fecha por Renan
Altez Carrera gerente de Obras {e) con referencia al Informe n.® 2211-2021-MPC-
GGA-GA de la gerencia de Abastecimiento, citando ...) Mediante el Informe n.°

2211-2021-MPC-GGA-GA de fecha 29/09/2021 en revision def expediente (. ..) realiza la
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devolucion del expediente {...) concluyendo que se deberd realizar el levantamiento de
observaciones {...) los mismos que se centran en cinco (05) fitulos {... ) 2. Se concluye;
que Consorcio Abtao deberé ejecutar Levantamiento de Observaciones encontradas en
Expediente de Valorizacion N° 06, (...)". (Subrayado agregado)

Informe n.° 136-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF {Apéndice n.° 96) de 5 de octubre
de 2021 de Mario Augusto Ponce Flores inspector, respecto a la Valorizagion 07,
se pronuncia respecto a las observaciones, recepcionado en la misma fecha por
Renan Altez Carrera gerente de Obras (e} con referencia al Informe n.° 2210-
2021-MPC-GGA-GA de la gerencia de Abastecimiento, citando “(...} Mediante ef
Informe n.® 2210-2021-MPC-GGA-GA de fecha 29/09/2021 en revision def expediente {.)
realiza la devolucion del expediente (...) concluyendo que se debera reafizar sf
levantamiento de observaciones (...} los mismos que se centran en tres {03} titulos (... )
2. Se concluys, que Consorcio Abtao deberé ejecutar Levantamiento de Observaciones
encontradas en Expediente de Valorizacion N° 07 {...)". (Subrayado agregado)

1

!

- Informe n.* 143-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF (Apéndice n.° 97) de 18 de
octubre de 2021 de Mario Augusto Ponce Flores inspector, respectc a la
Valorizacion 08, da conformidad a la subsanacion, recepcionado en la misma
fecha por Renén Altez Carrera gerente de Obras (e) con referencia a la
presentacion de subsanacion, citando *(...) 1. Respecto a Inspector de obra; con fecha
30/09/2021, se emite RGG N° 198-2021-MPC/GGDU, que en su ARTICULO SEGUNDO:
designa al ing. Marfo augusto Ponce flores con CIP N° 92818, como inspector de la obra
(...} 2 Respecto af Jevanfamiento de observaciones presentada por Consorcio ABTAQ,
esta inspeccidn las encuentra conforme {...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
{...) El suscrito en su calidad de inspector de obra la encuentra conforme. 3. Se concluye
que; habiéndose levantado las observaciones por parte del contratists, se da por

APROBADA la Valorizacion N° 06 {...)". (Subrayado agregado)

informe n.° 144-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF (Apéndice n.° 98) de 19 octubre
de 2021 de Mario Augusto Ponce Flores inspector, respecto a la Valorizacién 07,
da conformidad al levantamiento de observaciones, recepcionado en la misma
fecha pur Renan Altez Carrera gerente de Obras (e), haciendo referencia a la
Cartan.” 062-2021-CONSORCIOABTAQ/RC. del Cntratista nrenisando (...} Con
fecha 14/10/2021, Consorcio Abtao remite Exp. 2021-01-105280, confeniendo
Levantamignto de Observaciones (...} Del levantamiento de observaciones pressntado
por Consorcio ABTAQ Ia inspeccion las encuentra CONFORME. ( ..} Se concluye qus;
Consorcic  Abtao ha cumplido con presentar Levantamiento de Observaciones
encontradas por Gerencia de Abastecimiento, en la valorizacién de Obra N° 07,
encontrandola esta inspeccion CONFORME (...} Se concluye que; haciéndose levantado
las chservaciones por parte def contratista, se d& por APROBADA Ia valorizacion N° 07
{...)" (Subrayado agregado)

Informe n.° 156-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF (Apéndice n.° 89) de 17 de
noviembre de 2021 de Mario Augusto Ponce Flores inspector, respecto a la
Valorizacion 08, da conformidad, recepcionado en la misma fecha por Renén Altez
Carrera gerente de Obras (e), citando (...} 3. Se concluye que habiéndose revisado
fa valorizacion de obra N° 08 correspondiente al mes de septiembre presentada por el
contratista, se da por APROBADA Ia Valorizacion N° 08, por el monto de: S/, 68, 591.23
(...) que representa un avance parcial de 2.53% para un acumutado de obra de 100.00%,
4. Se concluye que, los reajustes y las penalidades por ausencia del Residente de Obra ¥
ausencia del cuademo de obra fisico en obra, serén calculados en la fiquidacion de la
obra. Asimismo, mediante las Carta N° 156-2021-MPC-GGDU-GO y Carta N° 161-A-
2021-MPC-GGDU-GO se le notifica al contratista que, mediante la cléusula décima
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segunda, penalidades del contrato para la ejecucion de obra, se Je atribuirg las
penalidades en la liquidacién de obra (...)". (Subrayado agregado)

Mario Augusto Ponce Flores como inspector de obra, informd sobre el
levantamiento de observacicnes de la valorizacion 06 y 07, las encontrd conforme
y las aprobé; ademés, revisé y aprobd Ja valorizacién 08.

3.1.3.5 Actuaciones de la Gerencia de Obras - Area Usuaria, y la Gerencia de
Desarrollo Urbano '

A. Durante la designacion de Oscar Algiandro Pérez Angeles como primer
inspector de obra, la Gerencia de Obras v la Gerencia General de Desarrollo
Urbano, emitieron los documentos siguientes:

- Informe n.® 2496-2020-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 100) de 9 de
& dictembre de 2020 de Edgar Tore Sierra gerente de Obras, respecto a la
e Valorizacién 01, da conformidad, recepcionado el 11 de diciembre de 2020 por
Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano, teniendo de
referencia ef Informe n.° 215-2020-MPC-GGDU-GO-OAPA del inspector, que
preciso *(...) mediante of informe N° -2020-MPC-GGDU-GO-0APA, por parte del
personal técnico de fa Gerencia de Obras, quien revise ¥ oping favorablemente {.. )
{redactado sin nimero de informe)., luego preciso (..} De lo anterior y en
cumplimiento del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado y de la Directiva
General 08-2017-MPC, se_verifica que el confratisfa cumplio con presentar Ja
documentacion exigida, para continuar con los tramites correspondientes af pago{...)"
{Subrayado agregado)

- Memorando n.° 2027-2020-MPC-GGDU {(Apéndice n.° 101) de 14 de
diciembre de 2020 de Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo
Urbano, respecto a fa Valorizacién 01, aprueba y da conformidad,
recepcionado el 15 de diciembre de 2020 por Maritza Lucy Villa Huayllas
gerenta de Administracion, y en la misma fecha por la gerencia de
Abastecimiento; teniendo de .eferencia el Informe n.° 2496-2020-MPC-
GGDU-GO del gerente de Obras que preciso *(...) con respecto alf Informe de la
Gerencla de Obras, manifiesto lo siguiente (...) Se concluye gue, de la revision de la
documentacion presentada, la Gerencia General de Desarrollo Urbano verifica_y
aprueba fa VALORIZACION (...) De lo anterior y en cumplimiento del Reglamento de
fa Ley de Contrataciones del Estado y de la Directiva General 08-201 7-MPC, se
verifica que el coniratista cumplié con presentar fa documentacion exigida, para
continuar con los trémites correspondientes al pago ... ) esta Gerencia General de
Desarrolio Urbano da la aprobacién a la conformidad (...) .* (Subrayado agregado)

- Informe n.° 2636-2020-MPC-GGDU-GO {Apéndice n.° 102) de 28 de
diciembre de 2020 de Edgar Torre Sierra gerente de Obras, respecto a la
Valorizacion 01, da conformidad, recepcionado el 29 de diciembre de 2020 poF
Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano; teniendo de
referencia el Informe n.° 227-2020-MPC-GGDU-GO-OAPA del inspector, el
cual preciso (...) mediante el Informe N° 227-2020-MPC-GGDU-GO-OAPA, por
parte del personal técnico de fa Gerencia de Obras, quien revisb y opind
favorablemente {...)", ademas precisd “(.) De lo anterior y en cumplimiento del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado yde la Directiva General 08-2017-
MPC, se verifica que el contratista cumplié con presentar la documentacion exigida,
para_continuar con los_frémites correspondientes al pago {..J" (Subrayado
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agregado)

- Memorando n.° 2115-2020-MPC-GGDU (Apéndice n.° 103} de 29 de

diciembre de 2020 de Renan Altez Carrera gerente de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, respecto a la Valorizacion 01, aprueba y da conformidad,
recepcionado en la misma fecha por Maria Luisa Mansilla Garcia gerenta de
Abastecimiento, teniendo de referencia el Informe n.® 227-2020-MPC-GGDU-
GO-OAPA del inspector, el cual preciso (...) ef Inspector de fa obra, verifica,
aprueba y eleva a la Gerencia de Obras (...) la documentacion de Ja VALORIZACION
(...} Se concluye que, de la revision de la documentacion presentada, la Gerencia
General de Desarrollo Urbano verifica v aprueba la YALORIZACION (...) De fo anterior
y en cumplimiento del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado y de fa
Directiva General 08-2017-MPC, se verifica que ef contratista cumplié con presentar
la documentacion exigiva, para continuar con los tramites correspondientes al pago
{...) esta Gerencia General de Desarrollo Urbano da fa aprobacion & la conformidad
{...}.” (Subrayado agregado)

Informe n.® 164-2021-MPC-GGDU-GO {Apéndice n.° 1 04) de 19 de enero de
2021 de Edgar Torre Sierra gerente de Obras, respecto a la Valorizacion 02,
da conformidad, recepcionado en la misma fecha por Renan Altez Carrera
gerente General de Desarrolio Urbano, teniendo referencia el Informe n.® 007-
2021-MPC-GGDU-GO-OAPA del inspector que precisd (...) mediante el Informe
N® 007-2021-MPC-GGDU-GO-0APA, por parte del personal técnico de la Gerencia
de Qbras, quien revisa y aprueba la VALORIZACION {...) se concluye, que de Ia
revision de fa documentacion presentada se da conformidad a Ja VAL ORIZACT ON(..}
De lo anterior, y en cumplimiento del Reglamento de la Ley de Contratacionss del
Estado y de la Directiva General 08-2017-MFC, esta gerencia verifica gue ef
contratista cumplio con presentar le documentacion exigida, para coptinuar con los
framites correspondientes al pago {...)". {(Subrayado agregado)

- Memorando n.® 98-2021 -MPC-GGDU {Apéndice n.° 105) de 20 de enero de

2021 de Renén Altez Carrera gerente General de Desarroflo Urbano, respecto
a la Valorizacion 02, aprushs y da conformidad, recepcionado en ia misma
fecha por Musitza Luey Villz. Huayllas gerenta de Administracion ¥ con sella de
la Gerencia de Abastecimiento; teniendo de referencia el Informe n.° 007-
2021-MPC-GGDU-GO-OAPA dei inspector que precisé ...) ef Inspector de fa
obra mencionada en el asunto, verifica, aprueba y eleva a la Gerencia de Obras de la
Municipalidad Provincial del Calfao, la documentacion de fa VALORIZACION (...} Se
conciuye que, de la revision de la documentacion presentada, Ja Gerencia General de
Desarrollo Urbano verifica v aprueba la VALORIZACION (...} De Io anterior y en
cumplimiento del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones def Estade ¥ de la Directiva
General 08-2017-MPC,_se_verifica_que el confratista cumplié_con_presentar la
documentacion exigida. para continuar con fos tramites correspondientes al pago {...)
esta Gerencia General de Desarrollo Urbano da fa aprobacion a fa conformidad (...) *
(Subrayado agregado)

- Informe n.® 231-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 1 06)de 27 de enero de

2021 de Edgar Torre Sierra gerente de Obras, respecto a la Valorizacion 02,
da conformidad al levantamiento de observaciones, recepcionado el 28 de
agosto de 2020 (error material en el sello, deberia decir 28 de enero de 2021)
por Renén Altez Carrera gerente de la Gerencia General de Desarrolio
Urbano, citando como referencia el Informe n.° 019-2021-MPC-GGDU-GO-
OAPA del Inspector, sefialando ...} por parte del inspector de la obra, quien revisa
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y aprueba la VALORIZACION (..) en base a la Carta n° 0071-2021-
CONSORCIOABTAG/RC (...} Se concluye, que de fa revision de la documentacion
presentada se da_conformidad a la VALORIZACION ( .} De lo anterior y en
cumplimiento del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones def Estado v de fa Directiva
General 06-2017-MPC, esta Gerencia verifica que el contratista cumplié con presentar
fa documnentacion exigida. para continuar con los tramites correspondientes al pago
{...)". (Subrayado agregado}

[

Carta n.® 37-2021-MPC-GGDU-GO {Apéndice n.°-107) de 9 de febrero de
2021 de Edgar Torre Sietra gerente de Obras, respecto a la Valorizacién 03,
devuelve la valorizacion, recepcionado el 25 de febrero de 2021 por el
contratista, teniendo de referencia ef Informe n.® 027-2021-MPC-GGDU-GO-
OAPA del inspector, precist “(...) se encontraron inconsistencias en los metrados
valorizados presentados, con los metrados verificados en Ja obra, CORREGIR.
Asimismo, se solicita al confratista_que presents, dentro de los siete {7} _dias
siquintes, un nuevo_calendario de avance de obra que confemple fa aceferacion de
fos trabajos, de modo que se garantice ef cumplimiento de la obra {...)". {Subrayado
agregado)

Mermorando n.” 222-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 108) de 12 de febrero
de 2021, de Renan Altez Carrera gerente de la Gerencia General de Desarrollo
Urbano, respecto a la Valorizacion 02, aprueba y da conformidad al
levantamiento de observaciones, recepcionado en la misma fecha por Maria
Luisa de los Milagros Mansilla Garcia gerente de Abastecimiento, citando
como referencia ef Informe n.° 019-2021-MPC-GGDU-GO-CAPA del inspector
y sefiala {(...) ef Inspector de la obra mencionada en ef asunto, verifica, aprueba y
sleva a la Gerencia de Obras {...} la documentacion de la VALORIZACION {..) Se
coneluye que, de la revisidn de fa documentacion presentada la Gerencia General de
Desarrollo Urbano verifica v aprueba la VALCRIZACION (...} De lo anterior y en
cumplimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado y de la Directiva
General 08-2017-MPC, se verifica que el coniratista cumplio con presentar la
documentacion exigida, para continuar con los trémites correspondientes al page (...
esta Gerencia Genaral de Desarrollo Urbano da la aprobacion a la conformidad {. .) .7
{Subrayado agregado) ‘ o

- Informe n.® 479-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 109) de 4 de marzo de
2021 de Edgar Torre Sierra gerente 9de Obras, respecto a Ia Valorizacion 03,
da su conformidad, recepcionado el 5 de marzo de 2021 por Renan Altez
Carrera gerente Generaf de Desarrolio Urbano, haciendo referencia al Informe
n.” 047-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA del inspector, precis6 ... el inspector de
la obra revisa y aprueba la VALORIZACION (...) Se concluye, que de la revision de Ia
documentacion presentada se_da conformidad a la_VALORIZACION (..) De fo
anterior, y en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y de la Directiva
General 08-2017-MPC, esta gerencia verifica que el contratista cumplié con presentar
la documentacion exigida, para continuar con los tramites correspondientes al pago
{..)" (Subrayado agregado)

Memorando n.* 320-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 118) de 8 de marzo de
2021 de Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano, respecto
a la Valorizacion 03, da su aprobacién, recepcionado el 8 de marzo de 2021
por Maritza Lucy Villa Huayllas gerente de Administracion y con sello de Ia
gerencia de Ahastecimiento de 9 de marzo de 2021, considerando en su
referencia el Informe n.° 047-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA del inspector,
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preciso *(...) el Inspector de la obra mencionada en el asunto, verifica, aprueba y
eleva ala Gerencia de Obras {...) Se concluye, que, de la revision de la documentacion
presentada,_la_Gerencia_General de Desarolio Urbano, verifica y aprusba la
VALORIZACION (...) De lo anterior, y en cumplimiento del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y de la Directiva General 08-2017-MPC, se verifica que el
contratista cumplié con presentar la documentacion exigida, para continuar con fos
trémites correspondientes al pago (...)". {(Subrayado agregado)

- Carta n.° 57-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 111) de 9 de marzo de
2021 de Edgar Torre Sierra gerente de Obras, respecto a la Valorizacion 03,
devuelve la valorizacion, recepcionado el 10 de marzo de 2021 por el
contratista, teniendo de referencia el Informe n.° 050-2021-MPC-GGDU-GO-
OAPA def inspector, precisé ...} personal técnico de fa Gerencia de Obras sefiala
que luego de la revision del expedients de VALORIZACION (...} se enconiré que
persisten inconsistencias en los metrados valorizados presentados, con los metrados
verificados en la obra, CORREGIR. Asimismo, se solicita af contratista que presente,
dentro de los siete {7) dias siguientes, un nuevo cafendario de avance de obra que
contemple la aceleracion de los trabajos {...)". (Subrayado agregado)

- Carta n.° 69-2021-MPC-GGDU-GO {Apéndice n.° 112) de 23 de marzo de
2021 de Edgar Torre Sierra gerente de Obras, respecto a la Valorizacion 04,
devuelve la valorizacion, recepcionado ef 24 de marzo de 2021 por el
contratista, teniendo de referencia el Informe n.° 061-2021-MPC-GGDU-GO-
OAPA del inspector, precist (...} personal técnico de la Gerencia de Obras sefiala
que luego de ia revision def expediente de VALORIZACION (...} infarma Qus revisada
ja documentacion presentada, se encontraron inconsistencias en los_metrados
valorizados presentados, con Jos metrados verificados en fa obra, los cuales deberd
CORREGIR {...) Asimismo, se solicita af confratista que presents, denfro de los sielfe
{7) dias siguientes, un nuevo calendario de avance de la obra que contemple la

aceleracion de jos frabajos (...)". (Subrayado agregado)

Carta n.” 86-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 143) de 8 de abril de 2021
de Edgar Torre Sierra gerente de Obras, respecto a la Valorizacion 04,
devoelve la valorizacion, recepeionado en la misma fecha por el contratista,
teniendo de referencia ef Informe n.° 069-2021-MPC-GGDU-GO-0OAPA del
inspector, preciso (...) personal técnico de fa Gerencia de Obras sefiala que luego
de la revision al expediente de VALORIZACION (..) se encontr6 que persisten
inconsistencias en Jos metrados valorizados presentados, con los melrados
verificados en la obra, los cuales deberd CORREGIR {... } Asimismo, se solicita al
contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario
de avance de la obra que contemple fa aceleracion de los trabajos {...)". (Subrayado
agregado)

Carta n.® 102-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 114} de 19 de abril de
2021 de Edgar Torre Sierra gerente de Obras, respecto a la Valorizacion 04,
devuelve la valorizacion, recepcionado el 22 de abril de 2021, por el
contratista, teniendo de referencia el Informe n.° 076-2021-MPC-GGDU-GO-
QAPA del inspector, precisd *(...) personal técnico de Ja Gerencia de Obras sefiala
que luego de la revision del expediente de YALORIZACION {...}) En tal sentido,
revisada la documentacion presentada, se encontrd que persisten inconsistencias en
los metrados valorizados presentados, con los metrados verificados en la obra, los
cuales debera CORREGIR, por lo que deberd presentar documentacion de ja

valorizacion con las partidas realmente ejecutadas |...)". (Subrayado agregado)
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- Carta n.° 109-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 115) de 26 de abril de

2021 de Edgar Torre Sierra gerente de Obras, respecto a Ja Valorizacion 04,
requirié documentacion con las partidas realmente ejecutadas y factura,
recepcionado en la misma fecha por el contrafista, teniendo de referencia el
Informe n.° 081-2021-MPC-GGDU-GO-QAPA del inspector, precisé *(...)
personal técnico de la Gerencia de Obras en refacion a la revision del expediente de
VALORIZACION {...) Que mediante Carta N° 102-2021-MPC-GGDU-GO de fecha 19-
04-2021 esta gerencia requirid al contratista presentar documentacion de Ja
valorizacion con las partidas realmente ejecutadas (...} En tal sentido se adjunta el
célculo def monfo de las partidas realmente gfecutadas mencionadas que asciende a
S/. 74, 560.44 debiendo complementar ef contratista la documentacion con la factura
correspondiente al monto indicado (...)". (Subrayado agregado)

- Informe n.® 915-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 11 6) de 4 de mayo de

2021 de Edgar Torre Sierra gerente de Obras, respecto a la Valorizacion 04,
da st conformidad, recepcionado en fa misma fecha por Renan Altez Carrera
gerente General de Desarrofio Urbano, haciendo referencia al Informe n.° 084-
2021-MPC-GGDU-GO-0APA del inspector, precisd “(...) el inspector de la obra
revisa y aprueba la VALORIZACION (...) Se concluye, gue de la revision de Ia
documentacion presentada se da conformidad a la VALORIZACION {..) De Io
anterior, y en cumplimiento de la Ley de Contrataciones de! Estado ¥ de la Directiva
General 08-2017-MPC, esta gerencia verifica que el confratista cumpli con presentar
la_documentacion exigida, para continuar con los framites correspondientes al pago
{...)". (Subrayado agregado)

Memorando n.® 591-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 117) de 4 de abril de
2021 de Renén Altez Carrera gerente General de Desarollo Urbano, respecto
a la Valorizacion 04, da su aprobacion, recepcionado el 4 de mayo de 2021
por Maritza Lucy Villa Huaylias gerente de Administracion y con sello de la
gerencia de Abastecimiento de 5 de mayo de 2021, considerando en su
referencia el Informe n.” 084-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA del inspector,

T precisd “(...) el Inspector de la obra mencionada en & asunto, verifica, aprueba y

eleva a la Gerencia de Obras (...} Je conviuye, que, Je la isvision de fa documentacion
presentada, la Gerencia General de Desarrolio Urbano, verifica y aprueba la
VALORIZACION {...) De lo anterior, ¥ en cumplimiento def Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y de la Directiva Generaf 08-201 7-MPC, se verifica que el
contratista cumplio con presentar fa documentacion exigida, para continuar con los
framites correspondientes ai pago (...} esta Gerencia General de Desarrolic Urbano
da la aprobacitn a la conformidad (...)". (Subrayado agregado)

Durante la designacion de Oscar Alejandro Pérez Angeles como inspector de obra;
Edgar Torre Sierra gerente de Obras, dio conformidad a las valorizaciones, solicitd
al contratista calendario de avance de obras acelerado por atraso en fa ejecucion,
advirtid al contratista inconsistencias en los metrados valorizados, requiri6 la
valorizacion con las partidas realmente ejecutadas, verific que el contratista
cumplié con presentar la documentacion para los tramites de pago; y por ofra parte,
Renén Altez Carrera gerente General de Desarrolio Urbano, verifico y aprob las
valorizaciones gestionadas por su drgano subordinado Gerencia de Obras, para
continuar con los tramites de pago.

- H 3 . » e . 3 -
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B. Durante la designacién ireqular de Stefany Crisfina Rios Mendieta inspectora

de obra {sequnda), Renan Altez Carrera gerente de Obras (e) y aerente General

de Desarrofio Urbano, emitié los documentos siquientes:

- Informe n.® 1258-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 118) de 14 de junio de

t

2021, respecto a la Valorizacion 05, da su aprobacion, recepcionado en la
misma fecha por Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano,
haciendo referencia a Informe n.° 0119-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de la
inspectora, precisd “(...) Mediante Carta N° (39-2021-CONSORCIOABTAO/RC de
fecha 10-06-2021 la Sra. Betsy Yuliza Principe Ramirez representante comdn de Ja
Empresa CONSORCIO ABTAO Contratista de la Obra presenta, manifestando que
los calculos han sido efectuados con los metrados conciliados in situ con el inspector
de obra de fa (...) al respecto se informa lo siguiente: (...) mediante el informe de ja
referencia, el inspector de Ia obra revisa y aprueba la VALORIZACION (...} y eleva a
esta Gerencia la documentacion respectiva, en tal sentido informo o Sigujente; 1,5e
conciuye que, de Ja revision de la documentacién presentada la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, verifica v aprueba fa VALORIZACION ( ..} De lo anterior y en
cumplimiento del Reglamento de la Ley de Confrataciones de! Fstagdo y de fa Directiva
General 08-2017-MPC, se verifica que el contratista cumplio_con presentar fa
docurmentacion exigida, para continuar con los trémifes correspondientes af pago (.}
{Subrayado agregado}

Carta n.° 155-2021-MPC-GGDU-GO {Apéndice n.° 119) de 18 de junio de
2021, respecto a la Valorizacion 05, devuelve la valorizacion, recepcionado en
la misma fecha por el contratista, teniendo de referencia el Informe n.° 122-
2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de 1a inspectora, precisando: 7.} 1.
CONDICIONES CONTRACTUALES PARA EL PAGO: sustentar los metrados
ejecutados mediante croquis, graficos y/o esquemas, asi como los profocolos de

controf de calidad, en concordancia con las partidas ejecutadas en ef presente periodo, ‘

tal como se ha presentado en valorizaciones de perfodos anteriores.

2. APROBACION DE LA SOLIGITUD DE AMPLIACION DE PLAZO CONTRACTUAL:
Anexar al expediente de valorizacion la solicitud y &l _debido documento de
aprobacion de la ampliacion de plazo |...) _

3. SUSCRIPCION DEL INFORME DE VALORIZACION: La tofafidad del informe de
valorizacion de Obra remitido deberé estar suscrito en sefial de conformidad por el
inspector de Obra que revisa y aprueba dicha valorizacion, presentando seffado ¥
suscripcion manuscrita por ef inspector de Ja obra,

4. Poliza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo: {...) anexar al expediente
de VALORIZACION (..} fa péliza de SCTR vigente durante todo ef periodo
valorizado.

5. ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA: Anexar [a
actualizacion del programa de ejecucion de obra actualizado ¥y sus correspondientes
calendarios de avance de obra valorizado {...)” (Subrayado agregado)

Memorando n.° 847-2021-MPC-GGDU {Apéndice n.° 120) de 14 de junio de
2021, respecto a la Valorizacion 05, da su aprobacion, recepcionado el 15 de
junio de 2021 por Maritza Lucy Villa Huayllas gerente de Administracion y con
sello de [a gerencia de Abastecimiento de 15 de junio de 2021, considerando
en su referencia el Informe n.® 1258-2021-MPC-GGDU-GO de ia gerencia de
Obras, preciso ...} ef Inspector de a obra mencionada en el asunlo, verifica,
aprueba y eleva a la Gerencia de Obras (...} Se concluye, que, de la revision de Iz
documentacion_presentada, la Gerencia General de Desarroflo Urbano, verifica y
aprueba la VALORIZACION (...) De Io anterior, y en cumplimiento del Reglamento de
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la Ley de Conirataciones del Estado y de la Directiva General 08-201 -MPC, se
verifica que el contratista cumplié con presentar la documentacion exigida, para
continuar con los trémites correspondientes al pago (...) esta Gersncia General de
Desarrolio Urbano da la aprobacion a la conformidad {...)", (Subrayado agregado)

Informe n.* 1327-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 121) de 22 de junio de
2021 del gerente de Obras {g), da su aprobacion, recepcionado en la misma
fecha por Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano,
haciendo referencia al Informe n.° 123-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de Ia
inspectora, precisd ...) el Informe técnico N° 123-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM
emitido por el personal de esta gerencia, del cual doy conformidad: y mediante ef cual
presenta el |evantamiento de observaciones solicitadas por la Gerencia de
Abastecimiento (...)" {Subrayado agregado)

Carta n.® 161-A-2021-MPC-GGDU-GO de 23 de junio de 2021 de Renan Altez
Carrera gerente de Obras (e), nofifica ausencia de cuademo de obra,
recepcionado et 24 de junio de 2021 por el Contratista, precisando ‘...
Mediante el informe N°® 121-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM con fecha 14/06/2021,
emitido por el Inspector de Obra, informa que, £ dia 05 ¥ 07 de mayo def 2021, La
Contraloria en cumplimiento de sus funciones se apersona a ia obra {...) defando
constancia la ausencia del cuademo fisico en obra, incumpliendo ef Articulo N° 191,
inciso 2 y 3 del Regiamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrafaciones del Estado, el
mismo que indica: - Ff cuaderno de obra consta de una hoja original con tres (3} copias
desglosables, correspondiendo una de estas a la Entidad, ofra al contratista yla
tercera al inspector o supervisor. El original de dicho cuaderno parmanece en la obra,
bajo custodia del residente no pudiendo impedirse el acceso al mismo. {...) Porfo
expuesto y conforme al cuadro adjunto, de la cliusufa decima segunda. Penalidad del
contrato para la ejecucion de obra, se aplicara la misma segdn la formula de calculo
on la liquidacion de obra (...)" (Subrayado agregado)

Memorando n.® 925-2021-MPC-GGDU {Apéndice n.° 122} de 22 de junio de
2021 del gerente General de Desarrollo Urbano, respecte a fa Valorizacion 05,
da su aprobacion, recepeionado el 23 de junio de 2021 por Maria Luisa de los
Milagros. Mansilla Garcia gerente de Abastecimiento, considerando en su
referencia el Informe n.® 123-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de la inspectora,
preciso (...} Esta Gerencia General de Desarroflo Urbano manifiesta fo siguients: 1,
Se conciuye, que de la revision de la documentacién presentada se da conformidad af
levantamiento _de observaciones de Ja VALORIZACION {.) presenta croguis y
protocolos de confrol de calidad de las partidas gjecutadas en el presente periodo, en
los folios N° (315-352} {...) presenta copia simple de resoluciones de ampliacién de
plazo (02) en fos Folios N° (353-359) {...) copia simple de Notificacion de cargo de
entrega de resolucion por parte de GGDU al CONSORCIO ABTAO (... ) En sefial de
conformidad, se procedio con el selfado y suscripcién manuscrita por parte del
inspector de obra a Ja documentacion presentada por parte del CONSORGIO ABTAO
(...) presenta Poliza SCTR vigente durante ef periodo valorizado en los Folios N° {360-
373}, presenta programa de ejecucién de obra actualizado ¥ su correspondientes
calendarios de avance de obra valorizado, de adquisicion, de materiales e insumos ¥
de utilizacidn de equipos, de acuerdo a las ampliaciones de plazo aprobadas{(2) en
los folios N°(375-384) y Folios N°(385-394) respectivamente. 2. De lo anferior, y en
cumplimiento del Reglamento de la Ley de Conirataciones def Estado y de la Direcliva
Gensral 08-2017-MPC, se verifica_que el contratista cumplié_con presentar_la
documentacion exigida, para continuar con los tramites correspondientes af pago{...}"
(Subrayado agregado)
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- Informe n.° 2092-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 123) de 22 de
setiembre de 2021 de Renan Altez Carrera gerente de Obras {e), respecto a
la Valorizacion 07, da conformidad, recepcionado el 23 de setiembre de 2021
por Renén Altez Carrera gerente General de Desarmollo Urbane, haciendo
referencia al Informe n.° 180-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de |a inspectora,
preciso ...} el Informe técnico N° 180-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM emitido por ef
personal de esta gerencia, del cual doy conformidad: en referencia a la presentacion
de la VALORIZACION DE QBRA N° 07 {...)" {Subrayado agregado)

Informe n.° 2093-2021-MPC-GGDU-GO {Apéndice n.° 1 24) de 22 de
setiembre de 2021 del gerente de Obras, respecto a la Valorizacién 07, dasu
aprobacion, recepcionado en la misma fecha por Renan Altez Carrera gerente
General de Desarrollo Urbano, haciendo referencia al Informe n.° 178-2021-
MPC-GGDU-GO-SCRM de la inspectora, preciso {...) el informe técnico N° 178-
2021-MPC-GGDU-GO-SCRM emitido por ef personal de esta gerencia,_def cual doy
conformidad; e referencia a la presentacion de la VALORIZACION DE OBRA N° 06
{...)" (Subrayado agregado)

- Memorando n.° 1430-2021-MPC-GGDU {Apéndice n.° 125) de 23 de
setiembre de 2021 del gerente General de Desarrolio Urbano, respecto a la
Valorizacién 06, da su aprobacion, recepcionado en la misma fecha por
Maritza Lucy Villa Huayllas gerente de Administracién y con selio de la
gerencia de Abastecimiento de 24 de setiembre de 2021, considerando en su
referencia el Informe n.° 178-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de la inspectora,
preciso (...} ef Inspector de fa cbra mencionada en e asunto, verifica, aprueba y
eleva a la Gerencia de Obras (...} Se concluye, que, de la revision de fa docurnentacién
presentada, la_Gerencia General de Desarrollo Urbano, verifica y aprueba la

Contrataciones del Estado y de la Directiva General 08-201 7-MPC, se verifica que of
coniratista cumplié con presentar la documentacion exigida, para continuar con los
tramites correspondientes al pago (...) esta Gerencia General de Desarrollo Urbano
da fa aprobacidn a ia conformidad (...)". (Subrayado agregado)

Memouiandu n.° 1431-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 126) de 23 de
setiembre de 2021 de Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo
Urbano, respecto a la Valorizacion 07, da su aprobacién, recepcionado en la
misma fecha por Maritza Lucy Villa Huaylfas gerente de Administracion y con
sello de la gerencia de Abastecimiento de 24 de setiembre de 2021,
considerando en su referencia el Informe n.° 180-2021-MPC-GGDU-GO-
SCRM de la inspectora, preciso (...} el Inspector de la obra mencionada en ef
asunto, verifica, aprueba y eleva a la Gerencia de Obras {...) Se concluys, que, de Ja
revision de fa documentacion presentada, la Gerencia General de Desarrolio Urbano,
verifica y aprueba la VALORIZACION {...) De lo anterior, y en cumplimiento del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y de fa Directiva General 08-2017-
MPC, se verifica que ef contratista cumplic con presentar la documentacién exigida,
para continuar con fos tramites correspondientes al pago (...) esta Gerencia General
de Desarroflo Urbano da Ja_aprobacion a la_conformidad {...)". (Subrayado
agregado)

Renan Altez Carrera gerente de Obras (e) y gerente general de Desarrofio Urbang,
reviso, verifico, aprobd y dio conformidad a los informes presentados por Stefany
Cristina Rios Mendista inspectora de obra, dio conformidad al levantamiento de
observaciones del contratista; verifico que el contratista cumplic con la
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documentacion de las valorizaciones 05, 06 y 07 y dio conformidad para el tramite
de pago, aprobé fa ampliacion de plazo; lo que habria incumplido la Directiva
General n.° 08-2017-MPC (...) 7.4 PAGO DE CONTRATISTA DERIVADO DE OBRAS
CIVILES (... ) 7.4.5 Para ¢l pago de valorizaciones se requiere del informe elaborado,
documentado y suscrito por el inspector o Supervisor de fa obra, que acompana el informe
de verificacion del Gerente General de la Unidad Orgénica Ejecutora. {...)".

C. Durante la designacion de Mario Augusto Ponce Flores comg inspector de obra
(Tercero), Renan Altez Carrera qerente de Obras {e) y gerente General de
Desarrollo Urbano, emitio los documentos siguientes:

- Cartan.” 447-2021-MPC-GGDU {Apéndice n.° 127) de 12 de octubre de 2021
del gerente general de Desarrollo Urbano, respecto a la Valorizacion 08,
devuelve la valorizacion, recepcionado en la misma fecha por el contratista,
citando: «(...) esta Gerencia recomienda remitir a Consorcio Abtao, con fas siguientes
consideraciones: Gerencia de Abastecimiento ha encontrado observaciones en la
Valorizacion de Obra N° 08, que se extiende a cinco (05) tHulos {...) Consorcio Abtao,
debera ejecutar Levantamiento de Observaciones enconiradas {...) Se comunica que
Consorcio Abtao, debera sjecutar Levantamiento de observaciones del expediente en
referencia previo a su aprobacion (...)". (Subrayado agregado)

Informe n.® 2243-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 128) de 12 de octubre
de 2021 de Renan Altez Carrera gerente de Obras {e), respecto a la
Valorizacion 07, se pronuncia respecto a las observaciones, recepcionado en
la misma fecha por Renan Altez Carrera gerente General de Desarrolio
Urbano, haciendo referencia al Informe n.° 138-2021 -MPC-GGDU-GO-MAPF
del inspector, precisé: ...) esta Gerencia recomienda remitir a Consorcic Abtao,
con las siguientes consideraciones: Gerencia de Abastecimiento ha encontrado
observaciones en la Valorizacion de Obra N° 07, que se extiends a treg (03} titufos
{..-JConsorcio Abtao, debera ejecutar Levantamiento de Observaciones encontradas
{...) " {(Subrayado agregado)

~Carta n.” 448-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.* 1 28y de 12 de octubre de:
2021 de Renén Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano, respecto
ala Valorizacion (07, devuelve la valorizacion, recepcionado en la misma fecha
por el contratista, teniendo de referencia el Informe n.° 136-2021-MPC-GGDU-
GO-MAPF del inspector, precisando: ...) ef Informe N° 136-2021-MPC-GGDU-
GO-MAPF, estando que esta Gerencia recomienda remitir a Consorcio Abtao, con las
siguientes  consideraciones: Gerencia de  Abasfecimiento ha encontrado
observaciones en la Valorizacion de Obra N° 07, que se extienden a tres (03} titulos
(...)Consorcio Abtao, debera ejecutar Levantamiento de Observaciones encontradas
en Expediente de Yalorizacion N° 07(...) Se comunica a Consorcio Abtao la solicitud
de levantamiento de observaciones del expediente en referencia presentada por fa
Gerencia de Abastecimiento (...)" (Subrayado agregado)

¥

Informe n.® 2235-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 130) de 12 de octubre
de 2021 del gerente de Obras (¢}, respecto a la Valorizacion 06, se pronuncia
respecto a la devolucién, recepcionado en la misma fecha por Renan Altez
Carrera gerente General de Desarrollo Urbano, haciendo referencia al Informe
n.* 135-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF del inspector, preciso: “(...) esta Gerencia
recomienda remitir a Consorcio Abtao, con las siguientes consideraciones: Gerencia
de Abastecimiento ha encontrado observaciones en la Valorizacion de Obra N° 06,
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que se extiende a cinco (05) titulos {...) Consorcio Abtao, debers sjecutar
Levantamisnto de Observaciones encontradas (...)" (Subrayado agregado)

Informe n.° 2330-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 131) de 19 de octubre
de 2021 de Renan Altez Carrera gerente de Obras {e), respecto a la
Valorizacion 08, da su aprobacion, recepcionado en la misma fecha por Renéan
Altez Carrera gerente General de Desarrolio Urbano, haciendo referencia al
Informe n.° 143-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF del inspector, precisé: ...} ef
Informe N° 143-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF estando gue esfa Gerencia recomienda
remifir a Gerencia de Abastecimiento, con las siquientes consideraciones: Consorcio
Abtao ha cumplido con ef Levantamiento de Observaciones encontradas por Gerencia
de Abastecimiento en la valorizacion de obra N° 06, {...) El suscrito en su calidad de
inspector de obra la encuentra conforme y aprueba la Valorizacion de Obra N° 08,
Habiéndose ejecutado levantamiento de las observaciones por parte del conlratista,
se oforga la APROBACION correspondiente a ja Valorizacion N° 06 (...} De fo
anterior y en cumplimiento del reglamento de la Ley de contrataciones def Estado yde
la Directive General 08-2017-MPC, se verifica gue el confratista cumplié con presentar
la documentacion exigida, para continuar con los tramites correspondientes al pago
{...)" (Subrayado agregado)

Memorando n.* 15985-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 132) de 19 de octubre
de 2021 de Renén Altez Carrera gerente de la Gerencia General de Desarrolio
Urbano, respecto a la Valorizacion 07, da conformidad a la subsanacion,
recepcionado en la misma fecha por Maria Luisa de los Milagros Mansilla
Garcia gerenta de Abastecimiento, teniendo de referencia el Informe n.° 144-
2021-MPC-GGDU-GO-MAPF de! inspector, ef cual precisd: “...) informarle
sobre e documento def asunto, que genera ef Informe n.° 1 44-2021-MPC-GGDU-GO-
MAPF, al que doy_conformidad, con lo que esta gerencia expresa fo_siguiente:
Consorcio Abtag ha cumplido con ef Levantamiento de Observaciones encontradas
por Gerencia de Abastecimiento en la valorizacian de Qbra N° 07. {...) De Jo anterior,
fuego que Gerencia de Abastecimiento haya confirmado el Levantamiento de
Observaciones, y en cumplimiento del reglamento de la Ley de contrataciones del
Estado y de la Directiva General 08-2017-MPC. se verifica que ef contratista cumplio
con presentar la documentacion exigida, para_continuar con los tramites
correspondientes al pago {...) esta Gerericia Generaf remite os do fa referencia para
la prosscucion del ramite (...)". (Subrayado agregado)

Memorando n.° 1596-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 133) de 19 de octubre
de 2021 de Renan Altez Carrera gerente de la Gerencia General de Desarrolio
Urbano, respecto a la Valorizacién 08, da conformidad a la subsanacion,
recepcionado en la misma fecha por Maria Luisa de los Milagros Mansilla
Garcia gerenta de Abastecimiento, teniendo de referencia el Informe n.° 143-
2021-MPC-GGDU-GO-MAPF del inspector, el cual precis®: 4...) informarfe
sobre ef documento del asunto, que genera el Informe n.° 143-2021-MPC-GGDU-GO-
MAPF, al que doy conformidad, con fo que esta gerencia expresa lo siguiente:
Consorcio Abtao ha cumplido con ef Levantamiento de Observaciones encontradas
por Gerencia de Abastecimiento en Ia valorizacién de Obra N° 6. {...) De lo anterior,
hiego que Gerencia de Abastecimiento haya confirmado el Levantaminto de
Observaciones, y en cumplimiento del reglamento de la Ley de contrataciones del
Estado y de la Directiva General 08-2017-MPC, se verifica que &f conlratista cumplio
con_presentar la documentacidn exigida, para continuar con los trémites
correspondientes al pago (...) esta Gerencia General remite los de fa referencia para
fa prosecucion del tramite (...}". (Subrayado agregado)
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- Informe n.° 2324-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 134} de 19 de octubre

de 2021 de Renan Altez Carrera gerente de Obras (e}, respecto a la
Valorizacion 07, da conformidad al levantamiento de observaciones,
recepcionado en la misma fecha por Renan Altez Carrera gerente General de
Desarrollo Urbano, haciendo referencia al Informe n.° 144-2021-MPC-GGDU-
GO-MAPF, precisd: ...} estando que esta Gerencia recomienda remitir a Consorcio
Abtao, con las siguientes consideraciones: Consorcio Abtao ha cumpiido con
presentar Levantamiento de Observaciones encontradas por Gerencia de
Abastecimiento, en la Valorizacién de Obra N° 07, encontrandola esta inspeccion
CONFORME {...) Habiéndose levantado las observacionss por parte del conlratista,
se da por APROBADA /a valorizacion N° 07 {...) De fo anterior, y en cumplimiento def
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y de la Directiva General 08-2017-
MPC “Disposiciones para ef pago a Contratistas de la Municipalidad Provincial del
Callao” (..), se verifica que el contratista cumplio_con presentar la documentacion
exigida. para continuar con los tramites correspondientes de pago ( ...)". (Subrayado
agregado)

- Memorando n.° 1670-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 135) de 28 de octubre

de 2021 de Renan Altez Carrera gerente general de Desarrolio Urbano,
respecto a la Valorizacion 07, reiterd su conformidad para el tramite de pago,
recepcionado el 29 de octubre de 2021 por Renzo Phillip Gaspar Caqui
gerente de Abastecimiento, considerando en su referencia el Memorando n.°
1596-2021-MPC-GGDU de la gerencia General de Desarrollo Urbano,
precisando: (...} con la finalidad de reiterarte solicitud de informacion situacional
sobre el documento del asunto, con lo que esta gerencia expreso lo siguiente:
Consorcio Abtac ha cumplide con presentar Levantamiento de Observaciones
encontradas por Gerencia de Abastecimiento, en la valorizacién de Obra N° 07,
encontrandola esta inspeccion. {...) De acorde a lo expuesto en el Informe N° 144-
2021-MPC-GGDU-GO-MAPF, en calidad de inspector de obra APRUEBA y da
CONFORMIDAD a la Valorizacion N° 07, por lo que_esta_Gerencia General
recomienda continuar con los_trémiles correspondientes de pago. Esta Gerencia
General, reilera informacion respecio af framife correspondiente al levantamiento de
observaciones de la Valorizacién N° 07 {...)” (Subrayado agregado)

Memorando n.* 1671-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 136) de 28 de octubre
de 2021 de Renéan Altez Carrera gerente general de Desarrollo Urbano,
respecto ala Valorizacion 06, reitert el tramite, recepcionado el 29 de octubre
de 2021 por Renzo Phillip Gaspar Caqui gerente de Abastecimiento,
considerando en su referencia ef Memorando  n.® 1596-2021-MPC-GGDU de
fa gerencia General de Desarrolo Urbano, precisando: (...} con ia finafidad de
refterarle solicitud de informacion situacional sobre ef documento del asunto, con lo
que esta gerencia exprest lo siguiente: Consorcio Abtao ha cumplido con presentar
Levantamiento de Observaciones encontradas por Gerencia de Abastecimiento, en Ia
valorizacién de Obra N° 06, encontréndola esta inspeccion {...)De acorde a lp
expuesto en el informe N° 144-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF, en calidad de inspector
de obra APRUEBA y d& CONFORMIDAD a la Valorizacién N° 06, por Io que esta
Gerencia General recomienda continuar con los tramites correspondientes de pago.
Esta Gerencia General, reffera informacion respecto al trgmite correspondiente al
levantamignto de observaciones (...)". Cabe precisar que hay un error material, dice
Informe n.° 144-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF, debe decir Informe n.® 143-2021-MPC-
GGDU-GO-MAPF. (Subrayado agregado)

- Memorando n.° 1793-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 137) de 19 de

noviembre de 2021 de Renan Altez Carrera gerente general de Desarrollo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinciat del Callac
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022

o

"3

U



) Q‘a-: Y CONTRALORIA

e GENERAL D LA REPURLICA DL SERG

informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379-AC

%

Pagina 74 de 205
Urbano, respecto a la Valorizacion 08, da su aprobacion, recepcionado en la
misma fecha por Felix Francisco Tataje Valenzuela gerente de Administracion
(e) y con sello de la gerencia de Abastecimiento de la misma fecha,
considerando en su referencia el Informe n.° 156-2021-MPC-GGDU-GO-
MAPF del inspector, precisd: ...)Habiéndose revisado la valorizacion de obra N°
08 correspondiente al mes de septiembre presentada por ef contralista, se da por
APROBADA la Valorizacién N° 08, por el monto de: &/, 68, 591.23(...) que representa
un avance parcial de 2.53% para un acumulado de obra de 100.00%. {.) Los
reajustes y las penalidades por ausencia del Residente de Obra y ausencia del
cuademo de obra fisico en obra, serdn calculados en la liquidacién de Ja obra. Dichas
penalidades, se le nofificaron al contratista mediante la Carta N° 156-2021-MPC-
GGDU-GO y Carfa N° 161-A-202 1-MPC-GGDU-GO en cumplimienta con fa clausula
oécima sequnda, penalidades del contrato para fa ejecucion de obra. De lo anterior ¥
en cumplimiento del Reglamento de Ja Ley de Conirataciones del Estado y de la
Directiva General 08-2017-MPC “Disposiciones para ef pago a Contratistas de la
Municipalidad Provincial def Callao” (...}, se verifica que el contratista cumplio con
presentar la documentacion exigida, para continuar con los trémites correspondientes
de pago. (...)". {Subrayado agregado)

Informe n.® 2573-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 1 38) de 17 de
noviembre de 2021 de Renén Altez Carrera gerente de Obras (e), respecto a
la Valorizacion 08, da conformidad, recepcionado e! 19 de noviembre de 2021
por Renan Altez Carrera gerente General de Desarrolle Urbano, haciendo
referencia al Informe n.° 156-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF del inspector,
precis0: (...} con la finalidad de informarte sobre e! documento def asunto y referencia
que genera ef Informe N° 156-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF astando gue esta
Gerencia recomienda remitir a la Gerencia General de Administracién con las
siguientes consideraciones: (...) habiéndose revisado Ia valorizacion de obra N° 08
correspondiente al mes de septiembre presentada por el contratista, se da por
APROBADA la Valorizacion N° 08, por el monto de: /. 68, 591.23(...) que representa
un avance parcial de 2.53% para un acumulado de obra de 100.00%. {..) Los
regjustes y fas penalidades por ausencia del Residente de Obra ¥ ausencia del
cuaderno de obra fisico en obra, serén calcutados en Ia liquidacion de la obra. Dichas
penalidades, se le notificaron al coniratista mediante Ia Carla N° 156-2U021-MPC-
GGLU-GU y Carta N° 161-A-2021-MPC-GGDU-GO en cumplimieiv con fa clbusula
décima segunda, penalidades del contrato para Ia ejecucion de obra. De lo anterior 1%
en cumplimiento del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado y de fa
Directiva General 08-2017-MPC “Disposiciones para el pago a Contratistas de Ja
Municipalidad Provincial del Callac” (...), se verifica que el contratista cumplié con
presentar fa documentacion exigida, para continuar con los trémites correspondientes

de pago. (...}". (Subrayado agregado)

Renan Altez Carrera gerente de Obras (e) y gerente general de Desarrolio Urbano,
reviso, verifico, aprobé y dio conformidad a los informes presentados por Mario
Augusto Ponce Flores inspector de obra, dio conformidad al levantamiento de
observaciones del contratista; verificd que el contratista cumplid eon la
documentacion de las valorizaciones n.»s 6, 7 y 8 y dio conformidad para el tramite
de pago; transgrediendo la Directiva General n.° 08-2017-MPC (...) 7.4 PAGO DE
CONTRATISTA DERIVADO DE OBRAS CIVILES (... ) 7.4.5 Para el pago de valorizaciones
Se requiere def informe elaborado, documentado y suscrito por el inspector o Supervisor de
fa obra, que acomparia el informe de verificacién del Gerente General de la Unidad Orgénica
Ejecutora. {...)".
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3.1.3.6 Actuaciones de la Gerencia de Administracion, y la Gerencia de

Abastecimiento

Al respecto de los actuados de la Gerencia de Obras (e} y la Gerencia General de
Desarrollo Urbano; la Gerencia de Administracién, y la Gerencia de Abastecimiento,
emitieron fos documentos siguientes:

i

Informe n.® 2795-2020-MPC-GGA-GA (Apéndice n.° 139) de 18 de diciembre de
2020 de Maritza Lucy Villa Huayllas gerenta de Administracion, respecio a la
Valorizacién 01, devuelve la valorizacion, recepcionado en la misma fecha por
Renan Altez Carrera gerente general de Desarrollo Urbano; el informe contisne
observaciones respecto a los documentos necesarios para el pago estipulados en
el contrato en su Clausula Quinta: Del Pago, precisé: ‘(...) 1. Condiciones
contractuales para e pago: (...} jos profocolos de controf de calidad, en concordancia
con las partidas ejecutadas en el presente periodo, no forman parte defl expediente de
valorizacién, por lo que deberdn anexarse para dar cumplimiento a las condiciones
confractuales para ef pago respectivo. En ese mismo sentido, ef Certificado de Calibracion
presentado (fofio 066), deberfa estar dirigido al Consorcio ABTAQ, las empresas
consorciadas, o a aquelia persona natural o juridica que se hubiera comprometido en
alquilar o vender los equipos, en los documentos presentados por el Confratista para fa
suscripcion del contrato. 2. Participacién profesional clave del Contratista: No se
evidencia [a participacion como responsables de fa direccion de Ja sjecucion de Ja obra, a
excepcion del residente de obra, de los especialistas que inteqran el plantel profesional
clave requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion (...) 3. Cuaderno
de Qbra {...) la entrega de terreno donde se ejecutaria ia obra por parte de la Entidad al
Contratista fue levado a cabo e/ dia 10 de noviembre del 2020, (...} se observa gue se
certifica notarialmente Ja apertura del cuadermo de obra recién con fecha 11 de noviembre
del 2020 (...) 4. Cuaderno de Obra digital: (...} a la facha en que su despacho solicitaba
la apertura def cuaderno de obra digital como condicion previa pera la entrega de ferreno,
ya se habia llevado a cabo Ja suscripcién def Acta de Entrega de Terreno y se reqistraba
informacién en los asientos de un cuaderno de obra fisico cuya apertura fue certificada
notariafmente con fecha 11 de noviembre del 2020, con postenioridad al acto de entreqa
de terreno (...) el informe de verificacion del Gerente Generai (2 la Unidad Orgdnica
Ejscutora se enmarque en la Directiva Generai n° 08-2017-1iPC {...)” (Subrayado
agregado}

Informe n.* 191-2021-MPC-GGA-GA (Apéndice n.° 140) de 22 de enero de 2021
de Marfa Luisa Mansilla Garcia gerenta de Abastecimiento, respecto a la
Valorizacion 02, devuelve la valorizacién, recepcionado el 25 de enero de 2021
por Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano; el informe
contiene observaciones respecto a la sustitucion de personal profesional
propuesto como residente de obra y a la suscripcion del Informe de valorizacion;
ademas de lo siguiente: (...) La sustitucién del Residente solo procedera previa
autorizacion escrita de la Entidad y el reemplazante deberé reunir calificaciones
profesionales similares o superiotes a las def personal reemplazado {...)"{...) en cuanto a
la remision del documento de AUTORIZACION de fa sustitucion del Residente de Obra
(notificacion al contratista), o de ser sl caso, ef establecimiento de fa penalidad {(humeral
180.6 def Articulo 190 del RLCE} correspondiente af nimero de dias en gue ef Coniratista
haya incumplido con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal acreditade o
debidamente sustituido antes de a nofificacion de_autorizacion de la Entidad, o de la
aprobacién de la sustitucion al haber transcurrido los ocho (8} dias siguientes de
presentada la solicifud sin que fa Entidad emita pronunciamiento segun fo establecide en
el numeral 190.5 def Articulo 190 del RLCE. (...} Alqunas péginas de! expediente de

& > N .  a » » "
. Auditeria da cumplimiento a Ia Municipalidad Provinciat del Callap

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022

It

el

077



e

1) CONTRALORIA

GENERAZ DE LA REPUBLICA DI 2R

Informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379-AC _
%

Pagina 76 de 205
valorizacién no se encuentran firmados por ef Representante Legal del Contratista, el

Residente y/o Supervisor de ja obra (...)" Subrayado agregado)

- informe n.® 1322-2021-MPC-GGA-GA (Apéndice n.° 141) de 16 de junio de 2021

de Maria Luisa Mansilla Garcia gerenta de Abastecimiento, respecto a la
Valorizacion 05, devuelve fa valorizacion, recepcionado el 17 de junio de 2021 por
Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano; precisando:

“(...) 1. Condiciones contractuales para el pago:

(...} e sustento de los metrados croguis, graficos y/o esquemas, asi como Jos protocolos
de_conlrol de calidad, en concordancia con las partidas ejecutadas en el presente
periodo. no forman parte del expediente de valorizacion, por lo que deberén anexarse
para dar cumplimiento a las condiciones contractuales para el pago respectivo, tal como
se ha presentado en valorizaciones de periodos anteriores.

2. Aprobacion de fa solicifud de ampliacion de plazo contractual:

{...) no_se adjunta en el expediente de Valprizacion de Obra la solicitud de ampliacion
de plazo del Contratista ni el documento de aprobacion por parfe de la Entidad, asi como
tampoco se hace referencia a esta aprobacién en el informe de la Gerencia de Obras
(...) esta gerencia {...} requisre que fa solicitud y el cormrespondiente documento de
aprobacion de fa ampliacién de plazo (...}.

3. Suscripcitn del informe de valorizacion:

(-.) se solicita ef sellado y la suscripeibn manuscrita del expediente de valorizacién por
el profesional Inspector de [a Obra (...)

4. Poliza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo:

La Poliza de SCTR vigente durante todo ef periodo valorizado deberd anexarse al
expediente de valorizacion (...

5. Actualizacion def Programa de Ejecucion de Obra:

(...} deben ser anexadas al expediente de valorizacion, de manera que esfos reflejen el

avance necesario para la culminacion de la obra {...)" (Subrayado agregado)

- Informe n.® 2210-2021-MPC-GGA-GA (Apéndice n.° 142) de 29 de setiembre de

2021 de Maria Luisa Mansilla Garcia gerente de Abastecimiento, respecto a la
Valorizacion 07, devuelve fa valorizacion, recepcionado en la misma fecha por
Renén Altez Carrera gerente General de Desarrofio Urbano, precisando: "(...) se
observa que: 1. Inspector de Obra (...} ie muesia que el ingeniero Oscar Alejandro Pérez
Angeles (Reg. CIP N° 60938) como Inspector de Obra realiza las anotaciones
correspondientes en el periodo vaforizado. Sin embargo, el informe de Valorizacion de
Obra presentado por ef Contratista CONSORCIO ABTAO es suscrito en sefial de revision,
¥ es aprobado por la Ingeniera Stefany Cristina Rios Mendieta (...} Ia profesional que
aprueba la presente Valorizacion de Obra, incorporada al Colegio de Ingenieros del Peri
con fecha 19/09/2020 no_cumpliria con fos requisitos (...} 2. Condiciones coniractuales
para ef pago (...) los certificados de_ensayos y profocolos de control de calidad de
materigles y trabajos ejecutados a_presentarse deben guardar concordancia con las

partidas ejecufadas (...} 3. Suspension de Plazo de Ejecucion {...) para el presente caso -

el periodo de valorizacién considerado es mensual, en tal sentido en Ja valorizacién del
mes de mayo debid considerarse los frabajos ejecutados hasta el vencimiento del plazo
de ejecucion contractual (19/05/2021). Sin embarqo, de las anataciones realizadas por &l
Residente e Inspector de Obra en los asienfos N° 110 v 111 del cuaderno de obra con
fechas 18/05/2021 (folio 131) se menciona fa suscripcion de un Acta de suspension de
Plazo de Ejecucion fa cual no se adjunta en ef expediente de Valorizacion de Obra |... )
{Subrayado agregado)

- Informe n.* 2211-2021-MPC-GGA-GA (Apéndice n.° 143) de 29 de setiembre de

2021 de Maria Luisa Mansilla Garcia gerente de Abastecimiento, respecto a la
Valorizacion 06, devuelve la valorizacion, recepcionado en la misma fecha por

W
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Renan Altez Carrera gerente general de Desarrollo Urbano, precisando: ...} se
observa que: 1. Inspector de Obra (...) se muestra que s ingeniero Oscar Alsjandro Pérez
Angeles (Reg. CIP N° 60938) como Inspector de Obra realiza las anotacionss
correspondientes en ef periodo valorizado. Sin embargo, el Informe de Valorizacion de
Obra presentado por el Contratista CONSORCIQ ABTAQ es suscrito en sefial de revision,
v es aprobado por fa Ingeniera Stefany Cristina Rios Mendieta ( ...) la profesional que
aprusha la presante Valorizacion de Obra, incorporada af Colegio de Ingenieros del Peni
con fecha 19/09/2020 no cumpliria con los requisitos (...) 2. Condiciones confractuales
para el pago {..) los_certificados de ensayos v protocolos de control de calidad de
materiales y frabajos efecutados, a presentarse deben quardar concordancia con fas
partidas ejecutadas {...) 3. Plantel profesional Clave del contratista: En e Informe Técnico
de Especialidad Estructuras {...) concluye que se culmind con los trabajos de la
gspecialidad de estructuras en ef mes anterior. Sin embargo, en las anotaciones (...) del
cuaderno de obra (...) se menciona la realizacion de trabajos de encofrado de vigas y losa
aligerada, partidas correspondientes a la especialidad de estructuras. 4 Aprobacion de Ia
solicitud de ampliacién de plazo contractual (...) no se adjunta en el expediente de
Valorizacion de Obra los documentos de aprobacién_por parte de Ja Enfidad a fin de
verificar ef refrago justificado por parte del contratista, asi como tampoco se hace
referencia a esta aprobacion en el informe de Ja Gerencia de Obras ni en el documento de
referencia. 5. Discrepancia de metrados valorizados anteriormente {...) se solicita al érea
usuaria de fa contratacion de la obra como supervisora de fa efecucion def contrato, indicar
§i las discrepancias de_metrados valorizados anteriormente han sido corragidos en Ja

presente valorizacién. (Subrayado agregado)

Al respecto de los actuados de la gerencia de Obras(e) y la gerencia general de
Desarrolio Urbano; la gerencia de Administracion, y la gerencia de Abastecimiento
observaron las valorizaciones por falta de los protocolos de control de calidad, por
no evidenciar la participacion del plantel clave responsables de la direccion de la
ejecucion de la obra, porque la entrega de terreno se dio el 10 de noviembre de
2020 y la apertura del cuademo de obra recién el 11 de noviembre de 2020, porque
la apertura del cuademo de obra digital era condicién previa para la entrega de
terreno, porque fa suscripcion del Acta de entrega de terreno se registra en un
cuademno de obra fisico cuya apertura fue certificada notarialmente el 11 de
noviembre del 2020 con posteriori:iad al acto de entrega de terreno.

Asimismo, la gerencia de Abastecimiento respecto a las valorizaciones observaron
el establecimiento de la penalidad correspondiente al nimero de dias en que el
contratista haya incumplido con su obligacion de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido antes de la notificacion de
autorizacion de la entidad, porque algunas péginas del expediente de valorizacién
no firmados por el representante legal del contratista, el residente y/o inspector de
la obra; porque falta sustento de los metrados, croquis, graficos y/o esquemas, asi
como [os protocolos de control de calidad, en concordancia con las partidas
ejecutadas en el periodo, por Ia falta de la solicitud de ampliacion de plazo y de su
aprobacion, por falta del sello y suscripcion del inspector de obra, por falta de
actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra, por haber sido suscrito en sefial
de revision y aprobado por Stefany Cristina Rios Mendieta quien no cumpliria los
requisitos para ser inspectora de obra, perque los certificados de ensayos y
protocolos de control de calidad de materiales y trabajos ejecutados a presentarse
deben guardar concordancia con las partidas ejecutadas, porque el periodo de
valorizacion considerado es mensual y ef mes de mayo debi6 considerar los trabajos
ejecutados hasta el vencimiento (19/05/2021) del plazo de ejecucion contractual.

w
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Ademas, la Gerencia de Abastecimiento observé, que la suscripcion de un Acta de
suspension de plazo de ejecucion no se adjunta en fa valorizacion, que el informe
de valorizacion es suscrito, revisado y aprobado por Stefany Cristina Rios Mendieta
incorporada al Colegio de Ingenieros del Pert el 19/09/2020 quien no cumpliria con
los requisitos; por falta de certificados de ensayos y protocolos de control de calidad
de materiales y {rabajos ejecutados, porque el Informe Técnico concluye que se
culminé con los trabajos de la especialidad de estructuras en el mes anterior y en
las anotaciones def cuademo de obra menciona la realizacion de trabajos de
encofrado de vigas y losa aligerada; porgue no se adjunta ta aprobacién de Ia
ampliacion de plazo contractual; por discrepancia de metrados valorizados.

3.1.3.7 Actuaciones de la Gerencia de Contabilidad, y la Gerencia de
Tesoreria

£ A. Respecto de los actuados de la Gerencia de Administracion y la Gerencia de
A Abastecimiento; fa Gerencia de Contabilidad emitié los documentos siguientes:

- Informe n.® 1011-2020-MPC-GGA-GC (Apéndice n.° 144) de 31 de diciembre
de 2020 de Félix Francisco Tataje Valenzuela gerente de Contabilidad,
respecto a la Valorizacion 01, da su conformidad, recepcionado el 5 de enero
de 2021 por Maritza Lucy Villa Huayllas gerenta de Administracion, con sello
de la misma fecha de la Gerencia de Tesoreria, y precisd: *(...) hacerle flegar a
su despacho fa Orden de Servicio 2020-0898 (...} Esta Gerencia flevo & cabo la
revision de fos expedientes que se adjuntan, dando conformidad a los mismos para su
trémite correspondiente (...)" (Subrayado agregado), adjuntando la hoja contable,
devengado con el Registro SIAF 31319-2020 Factura Electrénica n.° E001-1.

Informe n.° 230-2021-MPC-GGA-GC (Apéndice n.° 145) de 22 de marzo de
2021 de Feélix Francisco Tataje Valenzuela gerente de Contabilidad, respecio
a la Valorizacion 02, da su conformidad, recepcionado en la misma fecha por
Maritza Lucy Villa Huayllas gerente de Administracion y con selio de la
gerereia de Tesoreria el 23 de marzo de 2021, precish: ...} hazerle lepar 2 su
despacho la Orden de Servicio 2021-0094 (...) Esta Gerencia llevo a cabo la revision
de los expedientes que se adjuntan, dando conformidad a los mismos para su tramite
correspondiente (...)" (Subrayado agregado), adjuntando hoja contable de devengado
con el registro SIAF 4848-2021, Factura Electronica n.” E001-3. (Subrayado
agregado)

- Informe n.® 231-2021-MPC-GGA-GC {Apéndice n.° 146) de 22 de marzo de
2021 de Félix Francisco Tataje Valenzuela gerente de Contabilidad, respecto
a la Valorizacion 02, da su conformidad, recepcionado en la misma fecha por
Maritza Lucy Vilia Huayllas gerente de Administracion, y preciso *...) hacerle
flegar a su despacho la Orden de Servicio 2021-0094 (...) Esta Gerencia llevo a cabo
la revision de fos expedientes que se adjuntan, dando conformidad a los mismos para
su tramite correspondiente {...)” (Subrayado agregado), adjuntando hoja contable de
devengado con ef Registro SIAF 4848-2021, Factura Electronica n.° E001-4.

{Subrayado agregado)

- Informe n.® 629-2021-MPC-GGA-GC (Apéndice n.° 147) de 31 de mayo de
2021 de Félix Francisco Tataje Valenzuela gerente de Contabilidad, respecto
a la Valorizacion 04, da su conformidad, recepcionado en la misma fecha por
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Maritza Lucy Villa Huayllas gerente de Administracién, y precisé “(...) hacerie
legar a su despacho la Orden de Servicio 2021-0094 (...} Esta Gerencia llevo a cabo
fa revision oe los expedientes que se adjuntan, dande conformidad a los mismos para
su trémite correspondiente {...)" (Subrayado agregado), adjuntando hoja contable
de devengado con ef Registro SIAF 4848-2021, Factura Electrénica n.° E0Q1-
10,

Memorando n.° 151-2021-MPC-GGA-GC (Apéndice n.° 148) de 6 de julio de
2021, de Félix Francisco Tataje Valenzuela gerente de Contabilidad, respecto
a la Valorizacion 05, da conformidad, recepcionado en la misma fecha por
Irene Sonia Aguirre Basurio gerente de Tesorerla, y precisé (... } hacerle llegar
a su despacho la Orden de Servicio 2021-0094 (...} se llevd a cabo la modificacion del
tipo de RECURSO del 0 a 7 (..) Esta Gerencia llevo a cabo la revision de los
expedienfes que se adjuntan, dando conformidad a los mismos para su tramite
correspondiente {...)” adjuntando hoja contable de devengado con el Registro
SIAF 4848-2021, Factura Electronica n.° EQ01-15. Se precisa que la Comision
Auditora solo obtuvo copia del Memorando n.° 151-2021-MPC-GGA-GC.

T,

Inferme n.° 1211-2021-MPC-GGA/GC (Apéndice n.° 148} de 3 de noviembre
de 2021 de Félix Francisco Tataje Valenzuela gerente de Contabilidad,
respecto a la Valorizacion 06, informa del devengo, recepcionado el 3 de
noviembre de 2021 por Felix Francisco Tataje Valenzuela gerente de
Administracion (e), y precisd “...) Se informa que a Ja fecha a la fecha se esta
procediendo al DEVENGO de la YALORIZACION N.° 06 {...) Asimismo, gueda un
saido pendiente por Pagar de /. 332, 589.88...)"

Informe n.° 1286-2021-MPC-GGA-GC (Apéndice n.° 150) de 1 de diciembre
de 2021 de Felix Francisco Tataje Valenzuela gerente de Contabilidad,
respecto a la Valorizacion 08, da su conformidad, recepcionado el 2 de
diciembre de 2021 por Maritza Lucy Villa Huayllas, gerenta de Administracién
y con sello de pase a la gerencia de Tesoreria el 2 de diciembre de 2021, y
precisd *(...) hacerle llegar a su despacho fa Orden de Servicio 2021-0004 {..) Esta
_ Gerencia llevo a cabo la revision de los sxpedientes gus se adjuntan, dando
conformidad a fos mismos para su_trémwe corespungiite {...)” (Subrayado
agregado), adjuntando hoja contable de devengado con el registro SIAF 4848-2021,
Factura Electronica n.° E001-24. (Subrayado agregado)

Al respecto de los actuados de la gerencia de Administracion y la gerencia de
Abastecimiento; la gerencia de Contabilidad,procedio al Devengado para su framite
de pago correspondiente, a todos los expedientes de la valorizacién de obra,

B. Al respecto de los actuados de la Gerencia de Administracion, de la Gerencia
de Abastecimiento y de la Gerencia de Contabilidad; la Gerencia de Tesoreria
emitio_los_comprobantes de pagos (Apéndice n.° 151}, conforme al Cuadro
0.° 3 y Cuadro n.” 4, siguientes:
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Cuadron.° 4

Importe girado por §/ 2 797 603.57 (Dos miliones Seferientos siete mil Quinientos fos con 57700 soles)
Lo Vel ) ano ele | Exp SIAF | fase [ num doc | fecha doc lestado] . monts
i 2020 31319 | Girado 05800 2012024 N 300,000.00
i 2020 31318 | Girado 05600 2510172024 N 34,012.41
1 2020 31319 | Girado G5601 ¢ 251412021 N 13.517.00
- 2 2024 - (4848 | Giraco 11002 | 240032021 N 477,478 .54
¢ 2 2024 04848 | Girado 11033 240320211 N 19,805.00
%, 3 2021 04848 | Girado 11962 20103120241 N 294.811.00
3 2021 04848 | Girado 11963 2800372024 | N 18,609.00
4 20214 04848 | Girado 16177 310502021 N 148 .430.22
4 2021 04848 | Girado 16177 3105420211 N £5,000.00
4 2021 04848 | Girado 16178 052021 N §,810.00
5 2024 04848 | Girado 19350 80772021 N 300,006.00
5 2021 04848 | Girado 16304 G07720211 N 31,872.00
5 201 04848 | Girado 18304 BI07I20241 N 300,000 00
5 2021 04848 | Girado 19404 6072021 N 167.319.68
7 2021 04848 | Girado 320627 151120211 N 5.480.00
7 201 04848 | Girado 33182 2122021 N 247,948 43
7 2021 04848 | Girado 33183 2122021 N 10,560.00
8 2024 04848 | Girado J4888 9422041 N 85,847.23
§ 2021 04848 | Girado 34839 912120211 N 2,744 80
] 2021 04848 | Girado 35072 WA N 208,896 59
g 2021 04848 | Girado 35072 1eHH2021| N 73,166.50
] 2021 04848 | Girade 36073 1012420211 N 8.745.00
8 2021 04848 | Girado 35074 0H22021] N 3,048.00
PAGC POR LAS OCHO (8} VALORIZACIONES 2’707 503.57
Elaborado por; Comision auditora
Fuente: Reporte Sistema integrado de Administracion Financiera SIAF
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Al-respecto de los actuados de la gerencia de Administracion, la gerencia de
Abastecimiento y de la gerencia de Contabilidad: | gerencia de Tesorerfa procedio
al girado y pago correspondiente a favor del Consorcio Abtao, de las ocho (8)
valorizaciones de obra por un monto de $/ 2 707 503.57 (Dos millones Setecientos
siete mil Quinientos tres con 57/100 soles).

El RLCE, en su articulo 194. preciso: “194.1. Las valorizaciones tienen ol carécter de
pagos a cuenta y son elaboradas el itimo dia de cada periodo previsto en las bases, por el
inspector o supervisor y el contratista”, y “194.3. En el caso de Ias obras contratadas bajo
el sistema a suma alzada, durante ia ejecucion de fa obra, las valorizaciones se formulan en
funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta ¥ que fuera presentada al momento
de ofertar, agregando separadamente los monfos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados ; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas"; de igual forma se estipuld en el Contrato n.° 041-
2020-MPC-CS, en s Clausula Quinta: Del Pago.

3.1.3.8 Ampliaciones de Plazo y Suspension de ejecucion de obra

A. Primera Ampliacion de Plazo de Ejecucién de Obra {(Z2da. solicitud del

contratista)

Con Resolucion de Alcaldia n.° 67-2021-ALC/MPC {Apéndice n.° 152) de 5 de
marzo de 2021 que resolvié en su Articulo 1: “Delegar af Gerente General de Desarrolio
Urbano como responsable para la ampliacion de plazos para la sjecucion de obras™ siendo
Renén Altez Carrera el gerente general de Desamollo Urbano quien tomd
conocimiento de las solicitudes de ampliacion de plazo det contratista Consorcio
Abtao, y las aprobé con resoluciones de gerencia.

Con Informe n.° 031-2021~MPC-GGDU-GO-OAPA {Apéndice n.° 80) de 12 de
febrero 2021 de Oscar Alejandro Pérez Angeles inspector de obra, recepcionado
por la gerencia de Obras en fa misma fecha, que informa que la causal para la
ampliacion de plazo es avitar la enfermedad del COVID-19 la cual afecta la ruta
critica de las actividades de arquitectura, debide al distanciamiento social,
precisando:

“Mediante Carta n° 010-2021-CONSORCIOABTAQ/RC de fecha 05-02-2021 a empresa
Contratista {...) efeva a la Gerencia de Obras de la Municipalidad Provinciat def Callao, fa
documentacion de Entrega de Informe de solicitud de ampiiacion de plazon.® 2 de fa obra,
al respecto se informa lo siguiente: {...)

Revisado ef contenido de los documentos ef Residente de Obra Ing. LUIS RAFAEL VFLIZ
LORONA mediante Informe n° 01-2021-RO/CA sefiala como causal lo siguients:

-Ei Confratista sustenta su solicifud de ampliacion de plazo, adjuntando copia de aslentos
de cuademo de obra n™ 41, 42, 45, 46, 49 y 50 considerando gque la afectacidn aon
continiia y previendo que estas condiciones no culminarén al menos en los proximos 03
meses (0 hasta que la mayoria de ciudadanos esfe vacunado) proponen el presente
adicional de plazo.

- Toda actividad de arquitectura afecta directamente a Ia ruta crifica,

- Del cuadro de "Verificacion de tiempo de afectacion”, adjunto en Anexo n® 01, se puede
ver que fa solicitud se ajusta al pedido de 25 dias adicionales al plaze contractual,

La soficitud del Contrafista, se sustenta en evitar la enfermedad def Covid-1 Sen el gue las
actividades de Arquitectura descritas en el Anexo n® 01 afectan la ruta critica, debido af
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distanciamignto social adecuado van a tener una variacion de duracion que incrementa
sustancialmente ef plazo de ejecucion de la obra.

{...) se concliye que deberé declararse PROCEDENTE Ia soficitud de ampliacion de plazo
por 25 dias calendario, postergéndose Ia vigencia del plazo def 10.03.2021 hasta ef
04.04.2021, teniendo en cuenta que el Contratista renuncia voluntariamente al cobro de
fayores gastos generales que originarian la ampliacion de plazo n° 02,

Se remite fos actuados a la Gerencia General de Desarrollo Urbano para la emision de fa
Resolucién respectiva, luego derivar a la Gerencia General de Administracion {(...)"
{Subrayado agregado)

Con Informe n.° 042~2021-MPC~GGDU-GQ-OAPA {Apéndice n.° 153) de 25 de
febrero de 2021 de Oscar Alejandro Pérez Angeles inspector de obra, informé que
debido al distanciamiento social adecuado van a tener una variacion de duracion
que incrementa sustancialmente el plazo de ejecucion de obra, y declara
procedente la ampliacién de plazo soficitada por el contratista; recepcionado por la
gerencia de Obras en la misma fecha, precisando:

‘Mediante Carta n® 010-2021-CONSORCIOABTAO/RC de fecha 05-02-2021 Ja empresa
Conlratista (...} eleva a Ja Gerencia de Obras de Ja Municipalidad Provincial def Callac, a
documentacion de Entrega de Informe de soficitud de ampfiacion de plazo n® 2 de la obra,
al respecto se informa lo siguiente:

{.-.) debido al distanciamiento social adecuado van a fener una varfacion de duracion que
incrementa sustancialmente el plazo de ejecucion de fa obra.

Que en mi calidad de inspector de Ia obra emjif opinidn en el asiento n°® 061-DEL
INSPECTOR de fecha 09-02-2021 del cuaderno de obra cuya copia se adjunta, dando
respuesta al Contratista a su solicitud de Ampliacién de Plazo n® 02 presentada ef 05-02-
2021, dentro de los 5 dias habiles sequn lo sefialado en ef art 198.2 del REGLAMENTO
DE LA LEY N° 30225, {...) en ef que informo que debera declararse PROCEDENTE |a

ampliacion de plazo solicitada.

" Dicha opinion fue ratificada mediante INFORME n® 031-2021-MPC-GGDU-GO-0APA en

&l cue se corcluye oue deberd declararse PROCEDENTE la soficitud de ampliacion de
plazo por 23 dias calendario, postergéndose fa vigencia del plazo def 10.03.2021 basta of
04.04.2021, teniendo en cuenta que ef Contratista renuncia voluntariamente al cobro de
mayores gastos generales que originarian la ampliacion de plazo n° 02, {..)

Se remite los actuados a la Gerencia General de Desarrollo Urbano para la emision de Ia
Resolucion respectiva de Ampliacion de Plazo n® 02, luego derivar a Gerencia General de
Administracion para conocimiento y fines correspondientes.” {Subrayado agregado)

Con Informe n.° 53~2021~MPC-GGDU—GO'-OAPA (Apéndice n.° 154) de 11 de
marzo de 2021 de Oscar Alejandro Pérez Angeles inspector de obra, informé que
el contratista dio por aprobado su ampliacién de plazo, porque no se emiti
resolucion de aprobacion a su solicitud, y en cumplimiento de I legislacion vigente
dan por aprobada la ampliacion; recepcionado por la gerencia de Obras en la misma
fecha, precisando:

‘Mediante Carta n® 019-2021-CONSORCIOABTAO/RC de fecha 09-03-2021 I empresa
Contratista CONSORCIO ABTAO de Ia obra mencionada en el asunfo, solicita a la
Gerencia de Obras de la Municipalidad Provincial de! Callao, la aprobacion de ampliacion
de plazo n° 02, af respecto se informa o siguiente:
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El Contratista sefiala que adn no Jes emitieron Ia resolucion de aprobacion a sy solicitud
de ampliacion de plazo n° 02. presentada el 05-02-2021 y en cumplimiento de la
legislacion vigente dan por aprobada fa_ampliacion de plazo por veinticinco (25) dias
calendario, siendo ahora el fin de plazo el domingo 04 de abril del 2021, asimismo, vuelven
a indicar que renuncian al reconacimiento de mayores gastos generales.

Que, mediante INFORME n° 042-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de fecha 25-02-2021,
remiti los actuados def Exp: 2021-01-15164 a la Gerencia General de Desarrollo Urbano
para la emision de la Resolucion respectiva de Ampliacion de Plazo n® 02, luego derivar
a Gerencia General de Administracién para conocimiento y fines correspondientes.

Por lo que se remite fa presente a Gerencia General de Desarrollo Urbano a fin de
continuar con el tramite correspondients.” (Subrayado agregado}

Se evidencia que el contratista presento su solicitud de ampliacion de plazo
mediante Carta n.” 910-2021-CONSORCIOABTAO/RC, adjuntando el Informe n.°
(11-2021-RO/CA del residente, sustentando en prevenir el contagio del Covid 19;
por lo que, el inspector emitié el Informe n.° 031-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA
(Apendice n.” 80) en el cual declaro procedente la solicitud de ampliacion de plazo
por veinticinco (25) dias calendario, indicando que remitié a la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, su informe dentro de los cinco (5) dias habiles en cumplimiento
del plazo que establece la normatividad aplicable; asimismo, el inspector ratifico
procedente la ampliacion con el Informe n.° 042-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA
{Apéndice n.° 153}, y comunicé a la gerencia de Obras que el contratista remitio el
Cronograma de obra y Diagrama de Gantt, mediante Cartas n.os 011-2021-
CONSORCIOABTAO/RC y 014-2021-CONSORCICABTAQ/RC de 16 y 22 de
febrero de 2021 respectivamente.

Lo expuesto habria transgredido lo dispuesto en el RLC articulo 197 Causales de
ampliacion de plazo, que sefiala: “E! contratista puede soficitar fa ampliacion de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen le ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al renmento de fa
+ eolfcifud de ampliacién: a) Atrasos y/o paralizaciones por caticas no atribiibles al contralists.

()

La causal expuesta por el Consorcio Abtao: el incremento de contagios y
distanciamiento por cumplimiento de protocolos en el marco del COVID-19 genero
la afectacion en su ruta critica, no justificé las ampliaciones de plazo otorgadas;
porque, durante el Proceso de Contratacion de la Obra (Actos preparatorios,
Procedimiento de Seleccion y Ejecucion contractual} se dieron una serie de
disposiciones en el contexto def Covid-19, que se consideré a a presentacion de la
oferta del Consorcio Abtao que ya incluia los riesgos y contaba con un plan de
implementacién Covid-19; plan que presentd en cada valorizacion mensual; por lo
que, este riesgo no era imprevisto, lo considerd desde la presentacién de su oferta.

Con Resolucitn de Gerencia General n.* 59-2021-MPC/GGDU (Apéndice n.° 155)
de 9 de marzo de 2021 de Renan Altez Carrera gerente general de Desarrollo
Urbano, se declard procedente la ampliacion de plazo por veinticinco (25) dias
calendario por causal del distanciamiento social por el Covid-19, resolviendo:

“Articulo Primero.- DECLARAR PROCEDENTE el tramite de Ampliacion de Plazo N° 01
a favor de Consorcio Ablao Contratista da la Obra “Creacion de los Servicios Funerarios

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Provincial del Callac
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Baquifjano en ef secfor 36 Distrito Callao-Provincia de Cafiao-Departamento de Callao”, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ja presente Resolucion.
En consecuencia, ampliese e/ plazo de la ejecucion de la obra *Creacion de los Serviclos
Funerarios Baquijano en el sector 36 Distrito Callao-Provincia de Callao-Departamento de
Callao’, por 25 dias calendarios, siendo la nueva fecha de término de gfecucion de la obra
el 04 de abril de 2021 y el nuevo plazo de ejecucion de la obra de 145 dias calendario.

Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Gerencia General de Administracion, a tramitacion
¥ suscripcién de la Adenda correspondients, precisando fa modificacion de plazo de la
ejecucion de la obra “Creacion de los Servicios Funerarios Baquijano en ef sector 36
Distrito Callao-Provincia de Callao-Departamento de Callao” a ciento cuarenta ¥ cinco
{145) dias calendarios quedando el plazo contractual establecido hasta el (4 de abril de
2021

L-a normativa aplicable sefiala que, una vez presentado el informe del inspector, la
entidad resuelve y notifica al contratista en el plazo de quince (15) dias habiles, es
decir hasta el 5 de marzo de 2021; sin embargo, la Resolucion de Gerencia General
n.° §9-2021-MPC/GGDU (Apéndice n.° 155) de 9 de marzo de 2021 se emitié fuera
del plazo, dos (2) dias habiles después, ademés, segtn Informe n.° 53-2021-MPC-
GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 154) del inspector, el contratista al no haber sido
notificado y ampardndose en la normativa dio por aprobada su solicitud de
ampliacion, informando la nueva fecha de culminacion de obra: la resolucion se
notificd seglin consta en el asiento 76. del residente, el § de marzo de 2021,
precisando: “Se recibe la resolucion de ampliacion de plazo n° 2.

La Resolucion de Gerencia General n.® 59-2021-MPC/GGDU (Apéndice n.° 155)
que aprobo la primera ampliacion de plazo, citd en la “VISTA" el Informe n.° 440-
2021-GBDU-GO de 26 de febrero de 2021 emitido por el gerente de Obras, y el
Informe n.® 02-2021-RO/CA del residente de abra Ing. Luis Rafael Veliz Lorofia
sustentando los motivos de la soficitud de la ampliacién de plazo, fos mismos que
son mencionados en el Informe n.° 031-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA
{Apéndice n.° 80) del inspector; siendo la causal registrada en el cuademo de obra,

~ éiretraso por el cumplimiento del protocolo Covid 19; sin-embargo, en los asientos

39. y 40. de 4 de-enero de 2021, s¢ regist:a que el ratraso de la obra se relaciona 3
la falta de liberacion del terreno y dificultades para el transito de los vecinos de una
zona colindante.

B. Segunda Ampliacion de Plazo de Eiecucion de Obra (3era. solicitud del

contratista)

Con Informe n.° 066-2021-MPC-GGDU—QO—OAPA {Apéndice n.° 156) de 29 de
marzo de 2021 de Oscar Alejandro Pérez Angeles inspector, informé la solicitud de
ampliacion de plazo del contratista, con sustento de los asientos del cuademno de
obra con la causal para evitar la enfermedad del Covid-19 mediante el
distanciamiento social; recepcionado por fa Gerencia de Obras el mismo dia,
precisando:

‘Mediante Carta n° 22-2021-CONSORCIOABTAO/RC de 25-03-2021 Ia empresa
Contratista CONSORCIO ABTAQ de la obra mencionada en el asunfo, eleva a la Gerencia
de Obras de la Municipalidad Provincial del Callac, la documentacion de Enfrega de
informe de solicitud de ampliacion de plazo n° 03 de ia obra, af respecto se informa lo
Siguiente: -

i
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(...) Revisado el contenido de los documentas el Residente de Obra Ing. LUIS RAFAEL
VELIZ LORONA mediante Informe N® 05-2021-RO/CA sefiala como causal lo siguiente:

- Ef Contratista sustenta su soficitud de ampliacion de plazo, adiuntando copia de asientos
de cuaderno de obra N° 72, N° 73, N° 74, N° 75, N° 78 v N° 79, considarando que la
afectacion aun confinda y previendo que estas condiciones no culminarén al menos en
los préximos 06 meses (0 hasta que la mayoria de ciudadanos esté vacunado) proponen
el presente adicional de plazo.

Toda actividad de arquitectura afecta directamente a la nuta crftica.

Del cuadro de "Verificacion de tiempo de afectacién”, adjunto en Anexo N° 01, se puede
ver que la solicitud se ajusta af pedido de 45 dias adicionales al plazo contractual

La solicitud def Coptratista, se sustenta en evitar la enfermedad def Covid-19 mediante
el distanciamiento social,_no pudiendo realizar actividades en forma normal en partidas
Que asi lo ameritan lo que incrementa sustancialmente el plazo de ejecucion de fa obra.
(...} deberé declararse PROCEDENTE la solicitud de ampliacion de plazo por 45 dias
calendario, postergéndose fa vigencia def 04.04.2021 hasta el 19.05.2021 siendo e/
nuevo plazo de 190 dias calendario, teniendo en cuenta que el Contratista renuncia
voluntariamente al cobro de mayores gastos generales cuyo calculo adjunta, que
originarian la ampliacion de plazo N° 03, {...)" (Subrayado agregado)

E

-
5

Con Carta n.* 022-2021-CONSORCIOABTAO/RC (Apéndice n.° 157) de 25 de
marzo de 2021 del contratista, se sustento la segunda ampliacion de plazo con ia
causal. *(...) implementar medidas para la prevencién y controf def COVID 19 mediants el
distanciamiento social, no pudiendo realizar actividades en forma normal en partidas que
asl lo ameritan, lo que incrementa sustanciaimente el plazo de gjecucion de la obra”;
adjuntando copia de los asientos del cuademo de obran.es 72,73, 74, 75, 78 y79;
la que fue aprobada con Resolucidn de Gerencia General n.° 083-2021-
MPC/GGDU (Apéndice n.° 158) de 31 de marzo de 2021 como Ampliacién de plazo
n°2

Alrespecto, durante la segunda ampliacion se encontrd vigente el Decreto Supremo
n.® 008-2021-PCM {Apéndice n.° 159) vigente desde el 31 de enero de 2021, que
dispuso la inmovilizacion social obligatoria en horarios por niveles de alerta desde
el 31 de enero al 14 de febrero 2021, en &i caso de la Provincia Constitucional del
Callao con un nivel de alerta extremo 1as 24 rs. dispuso:

“Articulo 3.- Modificacién def numeral 7.1 del articulo 7 y del primer parrafc def numeral
8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, modificados por el Dacrefo
Supremo N° 002-2021-PCM {(...)

Articufo 7,- Promocion y vigitancia de practicas saludables y aclividatles necesarias para
afrontar la emergencia sanftaria

7.1(...} y los Gobiemos Locales (...} continuaran promoviendo y/o vigilando las siguientes
précticas de acuerde a las recomendaciones de la Autoridad Sanitaria Nacional, en lo que
corresponda:

-E] distanciamiento fisico o corporal no menor de un (1) metro.” (... }

Articulo 5.- Modificacion del numeral 3.1 y del primer pérrafo del numeral 3.2 del articulo
3 del Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, modificado por ef Decreto Supremo N° 202-
2020-PCM y el Decreto Supremo N° 206-2020-PCM (...}

"Artictio 3.- De las restricciones Focalizadas

3.2 Dispongase que, hasta el 14 de febrero del 2021, las siguientes actividades
econdmicas, asi como, los femplos y lugares de culfo, tendran el siguiente aforo, seqin !
Nivel de Alerta por Departamento: {...)

En las actividades econdmicas sefialadas en fos cuatro (04) niveles de alerta, se podran
realizar (...). Asimismo, los establecimientos comerciales deben cerrar dos {02} horas

32)
5] Auditoria de cumplirmiento a ia Municipalidad Provincial def Callao

Periodo de 1 de marzo de 2020 ai 30 de agosto de 2022

0087



| Lk.__ chzam Igﬁ n!?cggig’/\

Informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379-AC
%

Pagina 86 de 205
antes def inicio de la inmovilizacion social obligatoria, con excepcion del nivel de alerta
extremo, donde cerraran como méximo a las 18:00 horas. Las actividades econdmicas no
contemplacas en ef presente articulo y sus aforos, se rigen segtn lo establecido en las
fases de la reanudacidn de actividades econdmicas vigentes. (...)" Subrayado
agregado.

Ademas, vigente ef Decreto Supremo n.° 036-2021-PCM (Apéndice n.° 160) de 26
de febrero de 2021, en cuyo articulo 2: Modificacion del articulo 8 del Decreto
Supremo n. * 184-2020-PCM, modificado por el Decreto Supremo n.° 194-2020-
PCM, el Decreto Supremo n.° 201-2020-PCM, el Decreto Supremo n.® 202-2020-
PCM, el Decreto Supremo n.° 206-2020-PCM, el Decreto Supremo n.° 002-2021-
PCM, ef Decreto Supremo n.® 008-2021-PCM y el Decreto Supremo n.° 023-2021-
PCM, dispuso:

£i'(,”)

Desde el 01 hasta e 14 de marzo de 2021, se dispone la inmovilizacién social obligatoria
de todas las personas en sus domicilios, segin el Nivel de Alerta por Provincig y
Departamento, conforme al siguiente defalle;

{...) Articulo 8.- Nivel de Alerta por Provincia y Departamento y limitacion af efercicio del
derecho a la libertad de fransito de las personas

(..} 81 (.) Durante la inmovilizacién social obligatoria, se exceptia al personal
estrictamente necesario que participa en fa prestacion de los servicios de (...} vactividades
conexas, actividades relacionadas con la reanudacion de actividades economicas,
fransporte de caudales, esto titimo seguin lo estipulado por el Ministeric de Transportes y
Comunicaciones. {...)

8.3 Las limitaciones & la fiberfad de transito no aplican a las actividades de construccion,
operacion, conservacion, mantenimiento y, en general, toda aquelia actividad directa o
Indirectamente relacionada con la Red Vial Nacional, Departamental o Vecinal, quedando
excluidas del Estado de Emergencia Nacional, ya sea que esas actividades sean
desarrolladas directamente por Entidades de cualquiera de esos niveles de gobierno y/o
por terceros contratados por ellos, incluyendo, pero no limitandose, a concesionarios o
Contratistas.

Para elfo deberén cumplir tnicamente su Plan para a Vigilancia, Prevencion v Control de
la COViD-19 e & trabaju. " (Subrayado agregado) - :

Con Resolucion de Gerencia General n.°  083-2021-MPC/GGDU
(Apéndice n.° 158) de 31 de marzo de 2021, de Renan Altez Carrera gerente
general de Desarrolio Urbano, se declard procedente la segunda ampliacion de
plazo por cuarenta y cinco (45) dias calendario por causal del distanciamiento social
por el COVID-19, resolviendo:

“Articulo Primero.- APROBAR fa Ampliacion de Plazo N° 2 a favor de CONSORCIO
ABTAQ Contratista de fa Obra “Creacion de los Servicios Funerarios Baquijano en ef
sector 36 Distrito Callao-Provincia de Callao-Departamento de Callao”, por cuarenta ¥
cinco (45) dias calendarios, los mismos que computaran destde 05 de abrif de 2021 hasta
ef 19 de mayo de 2021 conforme a lo expuesto en los considerandos de la presente
Resolucion,

Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Gerencia General de Administracion, a elaborar a
Adenda respectiva al confrato suscrifo enfre esta Municipafidad y el Conirafista,
precisando la modificacién de plazo de la ejecucion de la obra “Creacion de los Servicios
Funerarios Baquijano en ef sector 36 Distrito Caflao-Provincia de Caflao-Departamento de
Callao” de ciento cuarenta y cinco (145) dias calendarios a ciento noventa {190) dias
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calendario, quedando ef plazo contractual establecido hasta ef 19 de mayo de 2021.”

La Resolucion de Gerencia General n.® 083-2021-MPC/GGDU {Apéndice n.” 158)
que aprobo la segunda ampliacion de plazo, en la parte final del “CONSIDERANDO”
preciso: *...) Que, mediante ef informe N° 63-2021-GGDU-GO-AL-JPT de 29 de marzo de
2021, of Area Legal de la Gerencia de Obras, sefiala que estando en concordancia a lp
opinado en el Informe N° 066-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 29 de marzo de 2021,
emitido por ef Inspector de Obra de la Gerencia de Obras, correspondiendo a fa Gerencia
General de Desarrolio Urbano emita la Resolucién aprobando la Ampliacion de Plazo
soficitada {...}".

C. Suspension de Piazo de Ejecucion de Obra

Con Informe n.° 091-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 161) de 14 de

mayo de 2021, Oscar Algjandro Pérez Angeles inspector, informo sobre la solicitud

de suspension de ejecucion de obra del contratista, con sustentos del cuadermno de

(. obra, y una denuncia policial, con la causal de salvaguardar Iz vida de los seres
humanos, ante amenazas de dafios contra la salud del personal que labora en la
obra por parte de personas ajenas al proyecto, y que deberé declararse procedente
dicha suspension; recepcionado por la Gerencia de Obras el 17 de mayo de 2021,
precisando:

*“Mediante Carta n.® 035-2021-CONSORCIOABTAO/RC de fecha 11-05-2021 la Bmpresa
Contratista CONSORCIO ABTAQ de la obra mencionada en ef asunto presenta la
documentacion de Entrega de Informe de solicitud de suspensién de plazo N° 01 por 25
dias o haste contar con las garantias del caso, por motivos de inseguridad social ante
amenazas de dafios contra fa salud del personal que labora en la obra por parte de
personas ajenas al proyecto, al respecto se informa fo siguiente: (...)

“Revisado ef contenido de los documentos el Residente de Obra Ing. LUIS RAFAEL VFLIZ
LORONA, mediante Informe N° 07-2021-RO/CA sefiala como causal lo siguiente:

- El Contratista sustenta su soficitud de suspension de plazo de gjecucion, sdiuntando
copia de asier:0s de cuademno de obra N° 100, N° 101, N° 104, N° 105, N 164 y N° 107,
considerando que la afectacion atin continua y la gravedad de fos motivcs de Is soficitud,
donde lo gue se desea es salvaguardar la vida de los seres humanos. ante amenazas de
daflos contra la salud del personal que labora en fa obra por parte de personas ajenas al
proyecto proponen fa suspension del plazo N° 01 por 25 dias o hasta contar con las
garantias def caso.

- Para tal efecto adjunta copia de denuncia policial anfe fa Comisaria PNP LA LEGUA de
fecha 03-05-2021 con Nro de Orden: 19933773 por ocurrencias en la obra ubicada en Av,
Oscar R. Benavides N° 3600 Callao, por amenazas de dafios materiales a la obra por
temas de cupos de construccion civil, por personas en procese de identificacion.

(...) deberd declararse PROCEDENTE la solicitud de suspension de plaze N° 01 por 25
dias o hasta contar con las garantias del caso, teniendo en cuenta que en el Acta de
suspension a suscribirse se deberé considerar que el Contratista renuncia voluntariamente
al cobro de mayores gastos generales, que originarian la suspension de pfazo N° 01. (.)"
(Subrayado agregado)

Copia Certificada Gratuita - D.L 1246 de fa Comisaria PNP La Legua {Apéndice
n.° 162}, impreso el 4 de mayo de 2021, fecha de registro: 3 de mayo de 2021, y
fecha det hecho: 28 de abril de 2021, que precisé:

MM’"MM“——MWW
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...} manifestando que desde ef 28ABR2021 a las 16:00 horas aprox, 29ABR2021 Y
30ABR2021, en circunstancias que se encontraba laborando como residents de obra en
la conduccion del proyecto Creacion de Jos servicios municipales funerarios Baquijanc en
{...), obra ubicada en fa Av. Oscar R. Benavides 3600 Callao, fue victima de amenazas de
darios materiales & la obra, mediante flamadas a su teléfono celular personal por parte de
personas en proceso de identificacion, quienes le vienen lamando desde los siguientes
numeros telefonicos: (1-870-5075 y del 01-870-6060, en donde le solicitan una reunion
para tratar temas de cupos de construccion civil, bajo amenaza de ocasionar dafios
materiales en la obra y personal, si es que no se cede a sus peticiones o a negociar {...)”

Con Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra (Apéndice
n.° 163) de 19 de mayo de 2021, suscrito por Renan Altez Carrera gerente de Obras
{e), Oscar Alejandro Pérez Angeles inspector, Luis Rafael Veliz Lorofia residente, ¥
Betsy Yuliza Principe Ramirez representante comdn del consarcio, acordaron:

"ACUERDO UNICO.- Los representantes de fa ENTIDAD ¥ representantes def
CONTRATISTA aceptan suspender el plazo de ejecucion de la obra "CREACION DE LOS
SERVICIOS FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 36 DISTRITO CALLAO-
PROVINCIA DE CALLAO-DEPARTAMENTO DE CALLAQ, CUI N° 2491205", desde el
18/05/2021 por un tiempo indeterminado, hasta la culminacién de la causal de la
suspension, tal como indica el informe N° 091-2021-MPC-GGDU-GO-0APA" def inspector
de obra,

Ademas, el Contratista “Consorcio Abtao” y el inspector de obra, acuerdan que no se
reconoceré el pago de mayores gastos generales variables ni ofro pago, bajo ningin
concepto generado por fa suspension def plazo de ejecucion de obra.”

Con Acta de Reinicio de Obra {Apéndice n.° 164) de 16 de setiembre de 2021,
suscrito por Renan Altez Carrera gerente de Obras (), Stefany Cristina Rios
Mendieta inspector de obra, Betsy Yuliza Principe Ramirez representante legal del
consorcio, y Luis Rafael Veliz Lorofia residente de obra; en cuyo numeral 1,
acordaron:

“Cor: fecha 15 de septiembre de 2021, se levanta la causal de la suspension de plazo de

-efecucion de fa obra “CREACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIDS BAQUIJANG EN
EL SECTOR 36 DISTRITO CALLAO-PROVINCIA DE CALLAO-UEPARTAMENTO DE
CALLAO, CUI N° 2491205", debido a que el Contratista con carta N° (057-2021-
CONSORCIOABTAO/RC manifiesta: "después de varias reuniones y coordinaciones con
los supuestos fideres de la organizacion que nos solicita cupos para culminar la obra,
pudimos flegar a un acuerdo con ellos, y las obras se reiniciaran en cuanto ctimplamos fos
compromisos asumidos. Por fo que solicitamos el levantamiento de la suspension de plazo
para el reinicio de la obra y término del plazo a partir del dia martes 14 de sepliembre, por
fo cual se da por levantada la causal de la suspension del plazo de ejecucion de la obra
en mencion.” (...): Se reinicia la ejecucion de fa obra ef 17 de septiembre de 2021.”

En el Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucién de Obra {Apéndice
n.® 163}, se cita el Informe n.* 081-2021-MPC-GGDU-GO-AL-YCS? de} 4rea legal
de la gerencia de Obras, en el que concluye: (...} por fas condiciones expuestas en ef
informe N° 091-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA, considerando ef principio de presuncitn de
veracidad reguladc en el articulo 42° de fa Ley n° 27444, se concluye que debera declararse
procedente la soficitud de suspension de plazo n® 01 por 25 dias o hasta contar con fas
garantias del caso {...)", se precisa que, el acuerdo de suspensidn se suscribe el 19

% No se tuvo acceso al Informe n.® 091-2021-MPC-GGDU-GO-AL-YCS citado en el Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo, por io que,
sblo se hace la referencia de lo que se ¢ifa fextualmente en el Acta.
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de mayo de 2021, sin embargo, el 18 de mayo de 2021 ya habian suspendido la
obra como lo dejaron sentado en dicha acta.

Al respecto, el Consorcio Abtao presentd copia de una denuncia como evidencia de
una extorcion que estaria afectando la ejecucion de la obra; sin embargo, a la fecha
de la denuncia, el plazo de ejecucion estaba a dos (2) dias de cumplirse: la entidad
por su parte, a través del informe del inspector y del area legal de la gerencia de
obras (segln se cita en Acta de Suspension de Obra) le habrian aprobado la
suspensién de plazo, aludiendo al principio de veracidad.

De lo expuesto, el plazo de ejecucion inicial era de ciento veinte (120) dias
calendario que vencio el 10 de marzo de 2021; luego con las dos ampliaciones de
plazo que sumaron sefenta (70) dias calendario que vencia el 19 de mayo de 2021,
el plazo de ejecucion se extendit a ciento noventa (190) dias calendario; y seguido
del Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra, que se suscribié

vencida las ampliaciones, y que durd ciento veinte (120) dias calendario hasta el

Acta de reinicio de obra de 16 de setiembre de 2021; ya habian transcurrido
trescientos diez (310) dias calendario y adn no se culminaba la obra.

Con Informe n.° 082-2021-MPC-GGDU-GO-0APA (Apéndice n.° 165) de 27 de
abril de 2021, Oscar Alegjandro Pérez Angeles inspector de obra, recepcionado por
el gerente de Obras Edgar Torre Sierra en la misma fecha, con el asunto
“intervencidn econdmica y revisin de la valorizacién de obra N° 05 “Creacién de los
servicios raunicipales funerarios Baquijanc en ef Sector 36 Distrito de Caltao-Provincia de
Calfao- Departamento de Callao” Codigo Unico de Inversion N° 2491205™, precisd:

’(...) mediante INFORME N° 078-2021-MPC-GGDU-GO-0APA de! suscrito de fecha 21-
04-2021 (...} en concardancia con los Articulos 203 y 204 def REGLAMENTO DE LA LEY
N°® 30225 {...), aplicable a este contrafo, que en ef presente caso a pesar de Jas

ampliaciones de plazo oforgadas persiste el incumplimiento del contratista de culminar con

Ios trabajos programados como se puede observar de las notificaciones de incumplimiento
de la ejecucion de las partidas de fas valorizaciones 04 y 05 gue no alcanzan el 80% de

avance acumulado programado de Ja obra, por o que se recomiendsa LA INTERVENCION
ECONOMICA DE LA OBRA, que es una mecida que e adopta por consideraciones de
orden técnico y econdmico con la finalidad de cufminar la efecucion de los trabajos, sin
Hegar a resaiver sl contrato.

En tal sentido, se ratifica lo informado anteriormente en relacién a que el monto de la
valotizacion acumulada ejecutada es menor al_ochenta por ciento (80%) del monto
acurnulado programado def nuevo calendario, por incurmplimiento de la efecucién de las
partidas de fas valorizaciones 04 y 05 correspondiente & fos meses de Febrero y Marzo
respectivamente por lo siguiente:

La ejecucion de las partidas de fa vajorizacién 04 asclenden af monto de S/ 74, 560.44,
en ef caso de la valorizacion 05 no existe ninquna partida ejecutada por fo que asciende
al monto de S/ 0.00. (...}
El monto de fa valorizacion acumulada efecutada es 57, 1, 185, 084.35 que representa ef
44.00% del prestpuesto.

El monto programado acumulade es S/ 2, 526, 100.83 que representa ef 93.30% del
presupuesto.

Siendo el 80% del 93.30% {programado acumulado) es igual al 74.64%.

Por tanto, la valorizacién acumulada ejecutada (44.00%) es menor al 80% del monto
acumufado _programado del nuevo calendario (74.64%). por lo que se reifera la
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recomendacion de LA INTERVENCION ECONOMICA DE LA OBRA. que es una medida
que se adopta por consideraciones de orden técnico y econdmico con la finalidad de
culminar la ejecucion de los frabajos, sin legar a resoiver el contrato.

En tal sentido para el inicio def trémite de Intervencian Econémica de la obra de acuerdo
a lo establecido en ef articulo 7.1.2 de Ja DIRECTIVA N° 013-2019-0SCE/CD la Enfidad
previamente debe requerir al confratista ef cumplimiento de sus obligaciones mediante
CARTA NOTARIAL otorgandole un plazo de quince (15) dias calendario. Si vencido dicho
plazo, el incurnpfimiento continta, fa Entidad puede infervenir econdmicamente la obra.

(...)" {Subrayados agregados)

Oscar Alejandro Pérez Angeles inspector de obra, el 21 de abril de 2021 informd

que persiste el incumplimiento del contratista de culminar con los trabajos, que

observa incumplimiento de la ejecucion de las partidas de las valorizaciones 04 y

05 que no alcanzan ef 80% de avance acumulado programado de fa obra, por lo

que se recomienda la intervencién econdmica de la obra, que el monto de la
valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del monto
¢ acumulado programado del nuevo calendario, en el caso de la valorizacion 05 al 21
de abril de 2021 no existe ninguna partida ejecutada por lo que asciende al monto
de S/ 0.00; que la valorizacion acumulada ejecutada (44.00%) es menor al 80% del
monto acumulado programade del nuevo calendario (74.64%), por lo que reitera la
recomendacion de la intervencidn econdmica de la obra; a pesar de lo informado
por el inspector de obra, se suscribit el Acta de acuerdo de suspensién de plazo de
ejecucion de obra de 18 de mayo de 2021; transgrediendo la normativa de
Contrataciones del Estado, que preciso:

“Articulo 142. Plazo de efecucion contractual

()

142.7. Cuando se produzcan evenfos no afribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito Ia
suspension def plazo de efecucion confractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin
que ello suponga ef reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos,
segun corresponda al objeto de Ja contratacion; salvo aquelios que resulfen necesarios
para viabilizar ia suspension. (...}

Articulo 178, Suspension del piazo de ejecucion

178.1. Cuando se produzcan evenios no afribuibles a las partes que originen la
paraiizacion de fa obra, estas pueden acordar por escrito fa suspension def plazo de
ejecucion de fa misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que efle suponga ef
reconocimienfo de mayores gastos generales y costos directos, salvo aquefios que
resulten necesarios para viabilizar la suspensién. {...)"

Con Carta Notarial'® (Apéndice n.® 166) de Edgar Torre Sierra gerente de Obras,
dirigido ai Consorcio Abtao, con sello de recepcin de la Notaria de 30 de abril de
2021, diligenciado el 4 de mayo de 2021 por la Notaria Cabrera Zaldivar, con Foja
de Carta Notarial n.” 66560-2021; precisé:

*(...) Tengo a bien dirigirme a usted para comunicarle que mediante Informe N° 082-2021-
MPC-GGDU-GO-OAPA ef inspector de fa obra sefiala que existe incumplimiento de

obligaciones en la ejecucién de la obra referida en ef asunto, ya que el monto de Ja
valorizacion acumulada ejecutada es menor af ochenta por cienfo (80%) del monto

¢ Validado con Documento s/n de Mercadas Cabrera Zaldivar - Notaria de Lima, recibido el 8 de sefiembre de 2023 y Documento sin de
WMercedes Cabrera Zakiivar — Notaria de Lima, recibido el 12 de setiembre de 2023; en respuasta a los Oficio n.% 16 y 17-2023-0CHMPC-
AC1 de 12 de sefiembre de 2023 y 5 de sefiembre de 2023, respectivaments. (Apéndice n.® 167)

Auditoria de cumplimfente a la Municipalidad Provincial def Callao
Periode de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022



ot

' &:3 CONTRALORIA

e GEMERAL DE LA REPUDBLICA 1364 PERD

Informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379-AC
W

A

: Pagina 91 de 205
acumulado programado del nuevo_calendario, por incumplimiento de la ejecucién
programada de las partidas de fas valorizaciones 04 y 05 correspondiente a los meses de
Febrero y Marzo respactivamerte.

En tal sentido en concordancia con los Articulos 203 y 204 del REGLAMENTO DE LALEY
N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (RLCE), aprobado por D.S
N® 344-2018-EF y de acuerdo a lo establecido en el articulo 7.1.2 de la DIRECTIVA
N® 013-2019-OSCE/CD aplicable a este contrato, se requiere a su representada el
cumplimiento de sus obligaciones en la ejecucion de la obra, oforgéndole un plazo de
quince (15) dias calendario.

Si vencido dicho plazo, e/ incumplimiento continda, se procederd a fa INTERVENCION
ECONOMICA POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN LA EJECUCION DE LA
OBRA, que es una medida que se adopta por consideraciones de orden téchico ¥
econamico con fa finalidad de culminar la ejecucion de los trabajos, sin leger a resolver el
contrato. {...)" (Subrayados agregados)

Se evidencia que al 30 de abril de 2021, segln el Informe n.® 082-2021-MPC-
GGDU-GO-OAPA (Apéndice n.° 165) de Oscar Alejandro Pérez Angeles inspector,
y Carta Notarial {Apéndice n.° 166) sin nimero con fecha de notificacién 30 de abril
de 2021, de Edgar Torre Sierra gerente de Obras, persistia el incumplimiento de
contrato, que la valorizacion 05 que corresponde a marzo de 2021 no tenia partida
aiguna ejecutada, y que el monto de la valorizacién acumulada ejecutada hasta esa
fecha representa el 44.00% del presupueste, por lo que se nofificé al contratista
Consorcio Abtao la intervencion econdmica por parte de la entidad; a pesar de ello,
estando atrasada |a obra, existiendo incumplimiento contractual, se suscribio el Acta
de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra de 18 de mayo de 2021;
transgrediendo 1a normativa de Contrataciones del Estado, Articulo 142. Plazo de
ejecucion contractual y Articulo 178. Suspensién del plazo de ejecucion.

Considerando lo estipulado en el RLCE, segin el Articulo 142. Plazo de ejecucion
contractual, que precisd: "142.1 El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente
del perfeccionamientc del contrato, desde fa fecha que se establezea en ef contrato o desde
la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segun sea el caso”™ y
el Articulo 178. Juspension del plazo de ejecucion, que na suspension se dara
cuando se produzzan eventos no atribuibles a las paries que onginen ta paraiizacion
de la ejecucion de las prestaciones: *178.1 Cuando se produzca la suspension del plazo
de ejecucion def contrato de obra segin lo previsto en el numeral 142.7 del articulo 142,
corresponde fambién la suspensién def plazo de efecucion def contrato de supervision”.

Al respecto, la segunda ampliacion de plazo de ejecucion vencia el 19 de mayo de
2021, siendo que fa causal de extorsion y/o cobro de cupos invocada por el
contratista, genero la suspension de ejecucion de obra desde el 18 de mayo, a sblo
un {1} dia de que se venza la segunda ampliacion; con el tinico sustento de una
denuncia policial y sin considerar que, de acuerdo a las anotaciones del inspector
en el cuademno de obras, al 30 de abril la obra se encontraba retrasada por parte
del contratista y se le habla notificado a intervencion econdmica; ademas, el
proyecto de obra considerd en su Informe de Gestion de Riesgos
(Apéndice n.° 168), la planificacién de respuesta y control de los riesgos con un
nivel de Emergencia 3: Emergencia de Gran Porte: “Aquelias que tienen potencial de
causar dafios y/lo exposicion accidental a las personas del rea de ocurrencia yfo
contaminacion y/o polucion o generar un pasivo ambiental, empleéndose su control ¥
extincidn (..., valoracion de riesgo donde encaja el de “cobro de cupos o extorcion”,

W
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Asimismo, segun lo registrado en el cuademo de obra: La documentacion cursada
.entre la entidad y el contratista, la falta de liquidez del contratista al no poder
mantener el costo de su mano de obra, los retrasos que se dieron desde ¢! inicio de
la ejecucion al no contar con el terreno liberado; fueron las causas de la paralizacion
y luego de Ia suspension de obra; ademas, del Acta de Reinicio de Obra se exirae
que fa "causal” se levanto el 15 de setiembre de 2021, reiniciando los trabajos el 17
de setiembre de 2021, luego en el asiento 10. de 18 de setiembre de 2021 del
residente, registra la culminacién de obra y solicita la recepcion de fa misma; es
decir, en dos (2) dias calendario 17 y 18 de setiembre de 2021, el contratista culming
la obra, que segun el inspector antes de la suspension de obra, tenia un avance de
gjecucion de menos del 80% de lo programado y recomends su intervencion
econdmica.

El asiento 11. de 20 de sefiembre de 2021 de la inspectora, registra la culminacién
de las partidas confractuales "De acuerdo a Ia dlfima inspeccion realizada en compafiia
del residente de ohra, se confima la culminacion de las partidas contractuales del
expediente técnice de la obra: "CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES
FUNERARIOS BAQUIJAND EN EL SECTOR 36 (...) Mediante Informe N° 176-2021-MPC-
GGDU-GO-SCRM se solicita a Ia Gerencia Municipal, fa conformacion de los miembros del
comité de recepcion de la obra (..., y registré que con Informe n.° 176-2021-MPC-
GGDU-GO-SCRM, solicita al Gerente Municipal la conformacion del Comité de
Recepcién de Obra.

El Informe Técnico n.® 01-2023-OCH0379-JEVZ (Apéndice n.° 52) de 6 de octubre
de 2023 de Infraestructura y Arquitectura, def integrante experto de fa comisién de
auditoria, sobre la suspension de plazo de obra concluye lo siguiente:

“Al momento de fa suscripcion del acta de suspension de plazo, el inspector de obra,
estuvo recomendando la intervencion econémica ya que ef avance acumulado gjecutado
era menor al 80% del avance acumulado programado, por o tanto, dicha suspension
sustentado en la denuncia no tiene sustento, ya que dicho evento no es extraordinario en
fa provincia constitucional def caffao.”

Lonforme se ha expuesto, en el cuadermo de obra el inspector de obra registré
retrasos por parte del Consorcio Abtao, incluso se nofificd una posible intervencion
econdmica, la misma que no se dio; sin embargo, se oforgé una suspension de
ejecucion de obra por ciento veinte (120) dias calendario, con la justificacion de
‘presuncion de veracidad”, ante la solicitud del contratista sustentado en una
denuncia policial sin evidencia.

3.1.3.9 Término de gjecucién de Obra

El plazo de ejecucion inicial era de ciento veinte (120) dias calendario que vencié el
10 de marzo de 2021; luege con las dos ampliaciones de plazo (ue sumaron setenta
(70) dias calendaric que vencia el 19 de mayo de 2021, el plazo de ejecucion se
extendio a ciento noventa (190} dias calendario; y seguido del Acta de acuerdo de
suspension de plazo que se suscribio vencida las ampliagiones, y que durb ciento
veinte (120} dias calendario hasta el Acta de reinicio de obra de 16 de setiembre de
2021; se dio término al contrato el 18 de setiembre de 2021. Es decir, la ejecucion
de la obra durd Trescientos trece (313) dias calendario, conforme se ilustra en la
Imagen n.® 10.
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Imagen n.° 10
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Fuente: Valorizationes v Liguidacién de Obra
Elaborado por: Comisitn auditora.

El cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 73), asiento 7. de 16 de sefiembre de
2021 del inspector, registrd: “(...) De acuerdo al Acta de Reinicio de Obra, con fecha 15
de setiembre de 2021, se Jevanta la causal de la suspension de piazo {...) debido a que el
contratista {...) manifiesta, “después de varias reuniones y coordinaciones con fos supuestos
lideres deg la organizacion que nos solicita CUpos para culminar la obra, pudimos llegar a un
acuerdo con ellos, y fas obras de reiniciaran en cuanto cumplimos los compromisos
asumidos. {...) Se suscribe el Acta de Reinicio de Ejecticion de obra ef dia 16 de Septiembre
del 2021(...)"; y dos (2) dias calendario después en el asiento 10, de 18 de setiembre
de 2021 del residente, registrd: ...} Se informa fa culminacién de obra y se solicita fa
recepcién de la misma.”; luego, el asiento 11. de 20 de setiembre de 2021 de la
inspectora, registrd: ‘De acuerdo a la Ultima inspeccién realizada en compafiia del
residente de obra, se confirma la_culmiz=citn de Ias partidas contractuales del expediente
tecnico de la obra {...) Por Io tanto se dara trémite def asiento N° 1 0, en el cual ef Residente
de Obra comunica la culminacion de obra y solicita recepcion de la obra. { s
culminandose fa obra seg(in el inspector y residente de obra.

Respecto a lo registrado por el residente e inspector de obra, en el cuaderno de
abra digital, se advierte que registraron la apertura del cuademo digital el 13 de
setiembre de 2021, que levantaron la causal de suspension de ejecucion de obra el
15 de sefiembre de 2021, después de llegar a un acuerdo con los lideres de la
organizacion que solicitaban cupos para culminar la obra; y se culming la obra ¢l 18
de setiembre de 2021, cuatro (4) dias después de haberse levantado Ja suspension
de obra, siendo las dltimas partidas supuestamente ejecutadas en Ia valorizacion
08, lo detallado en el Cuadro n.° 5:
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Cuadro p.°5

_UMimas Partidas Elecutadas en la Vaiorizacion 08 - Sefiermbre 2021

R e R

JuERAS S8 TRERIT

] @y
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Fueme:  Valorzacidn 08 - mes de setembre, presentada par f

531@1 Yg&;@?ﬁntxp& Rmi&;; mrésenlsnie comies el Consorgio Al
mediante Carla r.* 053-2021-CONSORCIOARTACARY de 75 de noviembre g 2021,

Elaborade por: Comision Auddora

Del Cuadro n.* 5, se observa para dos partidas especificas correspondiente a 01.07.
Instalaciones Sanitarias, que su culminacion requiere coordinacion con la entidad
responsable de los servicios plblicos SEDAPAL, debido a que las partidas estan
vinculadas al empalme de Jas redes existentes de abastecimiento de agua y
saneamiento; sin embargo, esa gestion con SEDAPAL no se concretd; por lo que
son partidas no ejecutadas.

Asimismo, segiin consta er et registro del cuademo de obra digita! {Apéndice
n.° 73), Asiento n.® 11. Stefany Cristina Rios Mendieta inspectora de obra, dio por
culminada la obra, existiendo partidas pendientes por ejecutar; transgrediendo el
RLC, articulo 208 que sefiala;

‘Articulo 208. Recepcion de Ia Obra y plazos

208.1 En fa fecha de fa culminacion de la obra, (...} Ef inspector o SupeIvisor en un plazo
no mayor de cinco (8} dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora ef fief
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y cafidad, de
enconirarfo conforme anota en ef cuaderno de obra ¥ emite el certificado de conformidad
técnica, que detalia las metas def proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en
el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por fa Entidad, remitiéndolo
a esta dentro de dicho plazo {...)"

3.1.3.10 Recepcion de Obra

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 649-2021-MPC/GM (Apéndice n.° 169)
de 4 de octubre de 2021, de Heli Marrufo Fernandez gerente Municipal, se designé
a Renan Altez Carrera y Mario Augusto Ponce Flores, como integrantes del Comité
de Recepcion de Obra, se resolvid:

A
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{..) ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR el Comité para la Recepcion de la Obra:
“CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL
SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAO- PROVINCIA DE CALLAO-DEPARTAMENTO DE
CALLAO", el que estaré integrado por los siguientes profesionafes:

- ING. RENAN ALTEZ CARRERA CLPN° 57601
Gerente general de Desarrollo Urbano
- ING. RENAN ALTEZ CARRERA CLPN° 57601

Gerente de Obras {g)
- ING. MARIO AUGUSTO PONCE FLORES CLPN® 92818
Inspector de obra{...)"

Con Acta de Pliego de Observaciones (Apéndice n.° 170) de 12 de octubre de 2021
suscrito por Renan Altez Carrera como gerente general de Desarrolio Urbano ¥
gerente de Obras (e}, Mario Augusto Ponce Flores inspector de obra (Miembros del
Comité de Obra); y por Luis Rafael Veliz Lorofia residente de obra y Betsy Yuliza
Principe Ramirez representante comun del consorcio, se constatd observaciones y
otorgé al contratista un tiempo para subsanar, sin mencionar la cantidad de dias
calendario.

Ef plazo para levantar las subsanaciones estiputado en el RLCE articulo 208 del
numeral 208.7, precisd: “De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego
de Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo {1/10) def
plazo de sjecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la facha de suscripcion del
Acta o Pliego. {...)"; el contratista dispone de un décimo del plazo de ejecucién vigente
de la obra o 45 dias, el que resulte menor; en tal sentido, si el plazo de ejecucion
inicial era de ciento veinte dias, le comespondia subsanar en doce {12} dias
calendario; habiendo transcurrido veintidés (22) dias desde el 12 de octubre 2021
hasta el Acta de recepcion obra de 3 de noviembre de 2021.

El cuadero de obra digital, en el asiento 12. de 14 de octubre de 2021 del residente,
reqistr0: “Ef dia martes 12.10.2021 se realiza la verificacion de obra, Hegando a obra &
semite o zoopelen de whra, indicando las observaciones enconfraccs = fin de Jar por
conciuida a obra.”

El asiento 13. de 29 de octubre de 2021 de} residente, registro “Habiendo culminado
el levantamiento de observaciones, soficitamos Ja recepcion de obra.”, y en el asiento 14.
de 30 de octubre de 2021 del inspector registrd “La inspeccion verifica que harn
culminado los trabajos derivado de las observacionss encontradas por el comité de
recepcion el 12/10/2021. Se comunicara al comité de recepcion, respecto a guie establezca
fecha y hora, del proximo recorrido a ejecutar y de no encontrar observaciones permitan la
suscripcion del acta de recepeidn de obra correspondiente”, luego con el asiento 15, de
7 de noviembre de 2021 del inspector, se registrd: “El 03 de noviembre del 2021 se
reunieron en ef lugar de obra; {...) luego de recorrido en forma conjunta toda ef drea de fa
obra y verificando ef correcto levantamiento de las observaciones planteadas por el comité
de recepcion de obra; el 30/10/2021, este comité encontré conforme, por fo que se da por
terminado el acto de recepcitn de obra. (...)".

Acta de Recepcion de Obra (Apéndice n.° 171) de 3 de noviembre de 2021,
suscrito por Renén Altez Carrera como gerente general de Desarrollo Urbano ¥
gerente de Obras (g), Mario Augusto Ponce Flores inspector de obra, {Miembros
del Comité de Obra), ademas suscrito por Luis Rafael Veliz Lorofia residente de

&
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obra, y Betsy Yuliza Principe Ramirez representante comiin del consorcio: ef cuat

constato:

*Luego de recorrer de forma conjunta toda el drea donde se desarroli fa obra y verfficando
el correcto levantamiento de las observaciones realizadas por el comité de recepcion, este
comité se encontré conforme, por lo que Se da por terminado el acto de recepcion de
obra.”

Por ofra parte, el Informe de Visita de Control n.° 020-2021-0Cl/0379-SVC
(Apéndice n.° 65} de 17 de mayo de 2021, que precisd: "Con facha misrcoles 5 de
mayo de 2021, la comision de control visitd las instalaciones de la obra, emitiéndose el Acta
n.¢ 01-2021-0CI-MPC-VC, en Ja cual, (...) la seforita Katheryn Chavez Garro, quien se
identificé como ingeniero de seguridad de la obra; precisando, entre otros, ante ia consulta,
¢ i tiene conocimiento def motivo de retraso de la obra?, lo siguiente: “hay inconveniantes
de pago. o que ha gcasionado algunas renuncias por parte de los operarios, comenta
_ tambien que hubo un paro de obra a fines de febrero por femas de pago {...)” asimismo
£ precist:

“Con fecha jueves 6 de mayo de 2021, la comision de controf se reunid con el Ing. Oscar
Pérez, inspector de iz obra, emitiéndose el Acta n.° 02-2021-0CI-MPC-VCen la cual, entre
olros, nos indica:

(..} no tiene a mano el iffimo cronograma, por encontrarse en el expediente de ampliacion
de plazc que se aprob6 y que se encuenira en los archivos de la Gerencia General de
Desarrolio Urbano. Lo que nos proporciona es la curva S de fa obra y fa carta mediante la
cual se solicita af Contratista el cronograma acelerado ds obra. El (lftimo plazo vence el
19 de Mayo.

El motivo del retraso se ha debido al tema Covid, a pesar de haberse dado ampliacion al

Contratista existe un refraso, de acuerdo al argumento del Contratista es falta de pago.

Con relacion a los pagos, no tiene los plazos exaclos pero entiende que ha habido retrasos

en ef pago.

No se han aplicado penalidades a la fecha.

(-}

El refraso de la obra se debe a la figuidez de Ia empresa Confratista; ncs indica que ef
w1 Cronograma acelerado se ha pedido en mas de una coasion y siempre af argumento ha

sido Ja falta de pago. (...)"

{.)

-El plazo estimado ha sido modificado 02 veces, siendo la dltima ampliacion para el 19 de

mayo de 2021,

-Sin embargo no es probable gue se cumpla con culminarse en dicha fecha.

~Existio una paralizacion parcial en el mes de febrero 2021, causada por el refraso en los

pagos.

{..)

-De acuerdo a lo manifestado por ef Ing. residente, el plazo aproximado reaf para el

término de la obra seria 30 dias después de la fecha aprobada en fa Gitima ampliacion.™

El Informe de Visita de Control de 17 de mayo de 2021, recogié informacién de los
responsables de dirigir la ejecucion de la obra, quienes precisaron que hay
inconvenientes de pago, que ha ocasionado algunas renuncias por parte de los
operarios, también hubo un paro de los operarios de obra a fines de febrero por
temas de pago, el motivo del retraso se ha debido al tema Covid, el retraso de la
obra se debe a la falta de liquidez de la empresa contratista, y que no es probable
que se cumpla con culminarse Ia obra con la Gltima ampliacién; lo que evidencia
que la obra se encontraba atrasada faltando dos (2) dias para el vencimiento de fa
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segunda ampliacion de plazo 19 de mayo 2021; por lo que, suscribieron e Acta de
Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra {Apéndice n.° 163) el
mismo 19 de mayo de 2021,

Normativa vigente durante el Proceso de Contratacién de la Obra (Actos
preparatorios, Procedimiento de Seleccién y Ejecucion contractual} en el

contexto del COVID-19

El proceso de contratacion se dic en el contexto del estado de emergencia sanitaria
por la pandemia del COVID-19, en ese periodo se emitieron disposiciones del
Gobiemno Central, def Ministerio de Salud y otros sectores, como las siguientes:

- Resolucion Ministeriaf n.® 087-2020-VIVIENDA {Apéndice n.° 172) publicado el

8 de mayo de 2020, vigente durante la elaboracién del expediente técnico en
agosta 2020, el procedimiento de sefeccion de sefiembre a octubre 2020, &l inicio
def plazo de ejecucion y durante la ejecucion contractual en las valorizaciones de
obra 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, y 08; que aprobo el “Protocolo Sanitario del Sector
Vivienda, Construccion y Saneamiento para el inicio gradual e incremental de las
actividades en la Reanudacién de Actividades”, norma de alcance nacional y de
aplicacion obligatoria para todo ef personal que labora en ejecucion de obras de
construccion, protocolo complementario a normativa del ente rector MINSA,
encontrandose en el literal V Disposiciones Especificas, numeral 6.4 literal ¢}, que
dispuso:

‘6.4 De las responsabifidades def personal

¢) Mantener la distancia de seguridad de 1.50 metros entre fas personas que se
encuentren en fa cbra. £n caso de actividades que ineludiblemente deben realizarse de
manera conjunta, debe procederse con la desinfeccion completa a cada persona antes
de iniciar la tarea, y realizarse el seguimiento respectivo.”

Resolucion Ministerial n.° 448-2020-MINSA {Apéndice n.° 173) publicado el 30

+. de junio de 2020 que aprobé el Documento Técnico: “Lineamientos para la

vigilancia, prevencion y control de ia salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion al COVID-19", vigente durante Ja elaboracion del expediente técnico
en agosto 2020, el procedimiento de seleccion de setiembre a octubre 2020, al
inicio del plazo de ejecucion y durante la ejecucion contractual en las
valorizaciones de obra 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, y 08, que el contratista tenia que
cumplir para el reinicio de actividades; en cuyo numeral 7.2.5 Lineamiento 5:
Medidas preventivas de aplicacion colectiva, dispuso:

*- Distanciamiento Social de af menos 1 metro entre trabajadores, ademas del uso
permanente de protector respiratorio, mascarifla quirirgica o comunitaria segun
coasponda. {...)

- Si Jos centros de trabajo cuentan con comedores, ascensores, vestidores, cafetines,
medios de transporte y otros, estos deberdn mantener el distanciamiento social
respectivo entre los usuarios y se debera respetar los turnos previamente establecidos.
En el caso de comedores (en razon al no uso de mascariia) debe incrementarse ef
distanciamiento (minimo 2 metros) y/o hacer turnos para el personal: o facilitar fa ingesta
de sus alimentos en las oficinas si las condiciones lo permiten’”.

- Resolucién Ministerial n.° 972-2020/MINSA (Apéndice n.° 174} publicado el 29

de noviembre de 2020, que aprobé el Documento Técnico: “Lineamientos para la

m
Audi

toria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial del Caltao

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 3¢ de agosto de 2022

0039



"(5;3 CONTRALORIA

o GENERAL DT LA REFUBLICA DFL PERY

Informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379-AC

%

Pégina 98 de 205
vigilancia, prevencion y controt de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a SARS.CoV -2" y que deregd el articulo 1y anexo de la R.M n.° 448-
2020-MINSA, que dictd Disposiciones Especificas y sus Lineamientos como el
numeral 7.2.5 Lineamiento 5: Medidas preventivas de aplicacion colectiva y el
7.31 Consideraciones para el regreso al trabajo; vigente durante la gjecucion
contractual en las valorizaciones de obra 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, y 08, por ende
durante la aprobacion de las ampliaciones de plazo y Ia suspension de la
gjecucidn de obra; que dispuso:

°7.2.5 {...) Distanciamiento fisico de al menos 1.5 metros entre frabajadores, ademas
del uso permanente de protector respiratorio, mascarilla quirdrgica o comunitaria segtin
corresponda. {...)

Si los centros de frabajo cuentan con comedores, ascensores, vestidores, cafetines,
medios de transporte y ofros, estos debersn mantener el distanciamiento fisico
respectivo entre los usuarios y se deberd respetar los tumos previamente establecidos.
En ef caso de comedores (en razon al no uso de mascarilla) debe mantenerse el
distanciamiento fisico (minimo 2 metros) y/o hacer turnos para e/ personal; o facilitar la
ingesta de sus alimentos en las oficinas si fas condiciones lo permiten”.

§
H

Decreto Supremo n.® 080-2020-PCM {Apéndice n.° 175) publicado el 3 de mayo
de 2020, que aprob la reanudacion de actividades economicas en forma gradual
y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
COVID-18; durante el periodo de emergencia nacional, inicialmente se paralizaron
la mayaria de las actividades econdmicas, y estas fueron reanudandose conforme
a la estrategia elaborada por grupos de trabajo multisectoriales del Estado,
considerando cuatro (4) fases de implementacién, precisd:

“Decreto Supremo que aprueba la reanudacion de actividades econdmicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional por fas graves circunstancias que afectan la vida de fa Nacion a consecusncia
del COVID-19

{.) .

-DECRETA: -

Articulo 1.- Aprobar la “Reanudacion de actividades”
1.1 Apruébese la "Reanudacion de Actividades” conforme a ia estrategia efaborada por
el Grupo de Trabajo Mulfisectorial conformado mediante la Resolucion Ministerial N°
144-2020-EF/15, la cual consta de cuatro (04) fases para su implementacién, las gue se
fran evaluando permanentemente de conformidad con las recomendaciones de la
Autoridad Nacional de Safud.
1.2 La Fase 1de la "Reanudacion de Actividades” referida en el numeral pracedente, se
inicia en el mes de mayo del 2020, y sus actividades se encuentran detaliadas en el
Anexo que forma parte del presente Decreto Supremo. {...)

ANEXO
Actividades incluidas en la Fase 1 de la “Reanudacion de Actividades” (.}
Construccion (...)" (Subrayado agregado)

- Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM (Apéndice n.° 176) de 30 de junio de 2020,
Decreto Supremo que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades
Econtmicas dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
COVID-19, vigente durante el procedimiento de seleccion de sefiembre a octubre
2020, al inicio del plazo de ejecucion y durante la ejecucion contractual en las

%
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valorizaciones de obra 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, y 08; que dispuso;

..} :

Articulo 1.- Aprobacion e implementacion de fa Fase 3 de la Reanudacion de Actividades
1.1 Apruébase fa Fase 3 de la Reanudacion de Actividades, conforme a la estrategia
elaborada por el Grupo de Trabajo Multisectorial conformado mediante Ja Resolucitn
Ministerial N° 144-2020-EF/15 y su modificatoria. 1.2 Las actividades contenidas en fa
Fase 3 de la Reanudacion de Actividades, se encuentran detalladas en el Anexo que
forma parte del presente Decreto Supremo. 1.3 La implementacion de Ia Fase 3 de Ia
Reanudacién de Actividades inicia a partir de fa vigencia del presente Decreto Supremo
a nivel nacional, con excepcion de las actividades que se desarroltan en las zonas
urbanas de Arequipa, Ica, Junin, Huanuco, San Martin, Madre ds Dios y Ancash. La
feanudacion de las actividades en estas zonas puede ser auforizada mediante
Resolucion Ministerial del Sector competente. (Subrayado agregado)

(..)

Anexo Actividades econémicas de Ia Fase 3

Actividades econdmicas - CItU Rev. 4 - Descripcion de CiiU - - Protocolo {.)
Constryccién - (en blanco} - Proyectos en general — MINSA {...)7 {Subrayado
agregado}

- Resolucion Ministerial n.° 972-2020-MINSA {Apéndice n.° 174) publicada el 29
de noviembre de 2020, aprobd e documento técnico: “Lineamientos para la
vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion al Sars Cov-2", que el contratista debié cumplir, vigente durante las
ampliaciones de plazo y suspension de ejecucion de la obra; que dispuso:

"7.25(..)

» Distanciamiento fisico de al menos 1.5 mefros entre rabajadores, ademas del uso
permanente de proteclor respiratorio, mascarilla quirirgica o comunitaria seguin
corresponda. {...)

» Si los centros de trabajo cuentan con comedores, ascensores, vestidores, cafstines,
medios de transporte y ofros, estos deberdn mantener el distanciamiento fisico
respectivo_entre los usuarios v se deberd respefar los tumos previamente
establecidos. £n el caso de comedores (en razén al no uso de mascarilfal debe
~1antencrse ef dizlanciamiento fisico {minimo 2 metros) /o hacer nimos pars.ef
personal; o facilitar la ingesta de sus alimentos en las oficinas si las condiciones Jo
permiten”. {Subrayado agregado)

- Decreto Supremo n.° 46-2021-PCM (Apéndice n.° 177) vigente desde el 13 de
marzo de 2021, dispuso la inmovilizacién social obligatoria desde el 15 hasta el
28 de marzo de 2021: con Decreto Supremo n.° 58-2021-PCM (Apéndice
n.° 179) vigente desde el 27 de marzo de 2021, se dispuso la inmovilizacion social
obligatoria desde el 29 de marzo hasta el 11 de abril de 2021 segln los Niveles
de Alerta por Provincia y Departamento y segin horarios, en dichos decretos se
dispuso limitaciones a la libertad de transito no aplicaban a las actividades de
construccion, sector que debia cumplir su Plan para la Vigilancia, Prevencion y
Control de fa COVID-19 en el trabajo, como sigue:

(...} Desde el 15 hasta ef 28 de marzo de 2021, se dispone la inmovilizacién social
obligatoria de todas las personas en sus domicilios, segun el Nivel de Alerfa por
Provincia y Departamento, conforme al siguiente detalle: {.}

8.3 Lag limitaciones a la jibertad de trénsito no aplican a las actividades de CONSHrceitn,
operacion, conservacion, mantenimiento y, en general, toda aquella actividad directa o
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indirectamente refacionads con la Red Vial Nacional, Departamental o Vecinal,
quedando excluidas del Estado de Emergencia Nacional, ya sea que esas actividades
sean desarrolladas directamente por enfidades de cualquiera de esos niveles de
gobiemno yio por terceros contratados por ellos, incluyendo, pero no fimitndose, a
concesionarios o contratistas, :
Para gllo deberdn cumplir tnicamente su Plan para la Vigilancia, Prevencién v Control
de la COVID-18 en el trabajo. {...)" (Subrayado agregado)

Desde el 2 de marzo hasta ef 11 de abril de 2021, se dispone la inmovilizacion social
obligatoria de fodas las personas en sus domicilios, segun ef Nivel de Alerta por
Provincia y Departamento, conforme al siguiente detalle: (...)

a.Las limitaciones a la libertad de trénsito no aplican a las actividadss de construecion,

operacion, conservacion, mantenimiento y, en general, toda aquella actividad directa

o indirectamente relacionada con la Red Vial Nacional, Departamental o Vecinal,

quedando excluidas del Estado de Emergencia Nacional, ya sea que esas actividades

_ sean desarrolladas directamente por entidades de cualquisra de esos niveles de
{5 gobiemo yfo por ferceros contratados por ellos, incluyendo, pero no limiténdose, a
" concesionarios o conlratistas. Para ello deberan cumplir con su Plan para Ja Vigitancia,

Prevencion y Control de la COVID-19 en ¢ trabajo. {...)* (Subrayado agregado)

La causal del confratista para la segunda ampliacion de plazo y suspension de
ejecucion de obra, no se justifico en el marco de las disposiciones dadas durante la
emergencia sanitaria por el Covid-19, porque las limitaciones a la libertad de transito
no aplican a las actividades de construccion en general, y para ello debfan cumplir
con su Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de la COVID-19 en el trabajo;
transgrediendo el RLGE en su Articulo 142. Plazo de ejecucién contractual, Articulo
158. Ampliacion del plazo contractual, Articulo 178. Suspension del plazo de
ejecucion, Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo, Articulo 198.
Procedimiento de ampliacion de plazo, Articulo 203, Demoras injustificadas en la
ejecucion de la Obra, Articulo 204. Intervencion Econémica de ta Obra, y el Articulo
208. Recepcion de la Obra y plazos.

El contratista cinsider6 en su "Protocolo para la vigilancia, prevencion v control de
-COVID 18 en cltrabajo” (Apéndice n1.° 179), en ef numei <l 3.3.3 Duran'z ef periodo
de Ejecucién de la Obra, que no contrataria personal vulnerable; y en sus
“Protocolos de contencion ante coronavirus COVID 19" {Apéndice n.° 186) numeral
7. Protocolo, 7.1. Planificacion de reinicio de operaciones, literal d) Organizacion de
Trabajo, precisé que las reuniones de trabajo de mas de diez {10} personas
quedaban “prohibidas’, que cualquier reunion deberia hacerse cumpliendo el
distanciamiento, asi mismo no se encuentran evidencias de confirmacién de casos
positivos entre los trabajadores de la obra como resultados de las pruebas COVID
19, o aplicacion de cuarentena en la obra por contagio; por lo que, la justificacion:
“Cumplimiento de los protocolos Covid 19 vy su prevencion”, no era causal de
ampliacion o suspension de plazo de ejecucién de obra, porque desde la aprobacion
del Expediente Técnico y durante la ejecucion contractual, se debieron ejecutar los
planes de contencion y prevencion af Covid 19 dispuestos por el gobiemo y los
entes rectores,

En ese sentido, la demora del contratista para subsanar las observaciones a las
valorizaciones, generd el retraso en sus pagos; ademas, los requisitos y plazos
establecidos en el numeral 7.4 "Pago de Contratista derivado de obras civiles” de Ia
Directiva General “Disposiciones para el pago de Contratistas de Ia Municipalidad
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Provincial del Callao”, aprobada con Resolucién de Alcaldia n.° 1210-2017-MPC de
24 de noviembre de 2017, precisé en su numeral ‘7.4.10 La Gerencia de
Abastecimiento deriva el Expediente de Contratacion a la Gerencia de Contabilidad para la
revision y de encontrario conforme, este lo deriva a la Gerencia de Tesoreria para el pago
correspondente, hasta los cinco {05) dias habiles de recepcionada la documentacion de
conformidad del Area Usuaria.”, posteriormente la Gerencia de Contabilidad remite el
expediente con

EIRLCE, en su articulo 178, preciso: “178.4. £l contratista pueds suspender fa efecucion
de la prestacion en caso la Entidad no cumpla con el pago de tres {3) valorizaciones
consecutivas; para tal efecto, el contratista requiere mediante comunicacion escrita que fa
Entidad pague por lo menos una (1) de las valorizaciones pendientes en un plazo na mayor
de diez (10) dias. Si vencido el plazo el incumplimiento continta ef residente anota en ef
cuaderno de obra la decision de suspension, que se produce al dia siguiente de la referida
anotacion.”; situacion que no se dio en el pago de las valorizaciones; por o que, la
demora en el pago no era causal para las ampliaciones de plazo y suspensién de
gjecucion

Partidas _ejecutadas sin cumplir el Expediente Técnico (Planos,
Especificaciones Técnicas) y Partidas No ejecutadas,

Respecto a la ejecucion contractual, los expertos integrantes de la comision
auditora, realizaron visitas de inspeccion acompafiados por personal de Ia gerencia
de Obras, las mismas que fueron sustento de los informes fécnicos por
especialidad, visitas que levantaron las actas siguientes:

Actas de visitas de inspeccion - Instalaciones Sanitarias {Apéndice n.° 181);

- Acta n.* 01-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES SANITARIAS de 30 de mayo de
- igf: n.* 02-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES SANITARIAS de 2 de junio de
2 (():'{26;:3 n.° 03-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES SANITARIAS de 6 de junio de
ggg{ n.* 04-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES SANITARIAS de 7 de junio de

Actas de visitas de inspeccion - Instalaciones Eléctricas {Apéndice n.® 182):

- Acta n.° 01-2023-OCH-MPC- INSTALACIONES ELECTRICAS de 2 de junio de
2023

- Acta n.° 02-2023-OCI-MPC- INSTALACIONES ELECTRICAS de 6 de junio de
2023

- Acta n.° 03-2023-OCI-MPC- INSTALACIONES ELECTRICAS de 7 de junio de
2023

Actas de visitas de inspeccion - Estructuras y Arquitectura (Apéndice n.° 183);
- Acta n.® 01-2023-OCI-MPC-JEVZ de 2 de junio de 2023

- Acta n.” 02-2023-OCI-MPC-JEVZ de 6 de junio de 2023

- Acta n.® 02-2023-0OCI-MPC-JEVZ de 7 de junio de 2023

- Acta n.® 02-2023-OCI-MPC-JEVZ de 20 de junio de 2023

Los expertos integrantes de la comision auditora, revisaron el expediente técnico
(Apéndice n.° 184), fas ocho (8) valorizaciones de obra, los cuadermnos de obras
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fisico y digital (Apéndices n.s 67 y 73}, comprobantes de pago {Apéndice n.° 151),
expediente de liquidacion, el Contrato n.° 041-2020-MPC-CS (Apéndice n.° 58);
emitiendo los informes técnicos siguientes:

1. Informe Técnico n.° 01-2023-OCI/0379-KGCR (Apéndice n.° 49) de 31 de jutio
de 2023, de Instalaciones Sanitarias.

2. Informe Técnico n.° 02-2023-OCHCGR-JAQ {Apéndice n.° 30} de 31 de julio
de 2023, de Instalaciones Eléctricas.

3. Informe Técnicon.” 01-2023-0OCI/0379-JEVZ (Apéndice n.° 51) de 6 de octubre
de 2023, de Estructuras y Arquitectura.

4. Informe Técnico n.* 01-2023-0C1/022860-CACZ {Apéndice n.° 186) de 17 de
octubre de 2023, de Liquidacion de Obra.

De las conclusiones de los informes técnicos de Instalaciones Sanitarias,

Instalaciones Eléctricas y de Estructuras y Arquitectura, se advierte que ¢}
i contratista Consorcio Abtao no cumplid con presentar las pruebas de calidad
e requeridas en las bases integradas y el Expediente técnico.

3.1.5.1 Informe Técnico n.° 01-2023-0CI/0379-KGCR {Apendice n.° 49), sobre
instalaciones Sanitarias concluyé los siguientes:

- La partida 01.07.02.01 Aparatos Sanitarios presenta incompatibilidades con los planos v
especificaciones técnicas, ademés la liquidacion de obra no presenta documentacion que
acredite el cumplimiento de la calidad de fos aparatos sanitarios, por lo que las partidas
no se efecutaron de manera infegra. (Subrayado agregado)

La partida 01.07.03.01.01 Salida de agua fria de 1/2" difiere en cantidad con respecto al
plang 1S-05 ademas presenta incompatibilidad con las especificaciones téenicas, por o
que se pusde concluir que la partida no se ejecuté de manera integra. {Subrayado
agregado)

- La partida 01.07.03.02 referida af suministro e instalacion de redes de alimentacion, no

resenta en la liguidacion de obra, documentacién que certifigue gue las calidades de /as

tuberias Instaladas cumplen con las especificaciones técnicas, lo cual significaria
incumplimiento contractue!. (Subrayado agregado) :

La partida 01.07.03.03.01 no cumple con la cantidad de vélvulas indicadas en ef plano I§-

06, ademas, presenta incompatibilidad con las especificaciones técnicas, por lo que se
puede concluir que fa partida no se ejecutd de manera integra y existe incumplimiento
contractual. (Subrayado agregado)

Las partidas 01.07.03.03.02 al 01.07.03.03.04 referidas a la instalacién de Jas valvulas
esfericas de %", 1"y 1 34" con cajuelas no cumplen con las especificaciones del Fxpadiente
tbenico, por lo que se indica que estas partidas no se ejecutaron de manera infegra.
(Subrayado agregado)

- Las partidas 01.07.03.03.09 &l 01.07.03.03.22 no presentan en Ja liquidacién de obra
documentacion que certifigue la calidad de fas fuberias, por lo que no se acredita gue fas
caracteristicas del material utilizado cumplan las especificaciones técnicas de obra,

(Subrayado agregado)

La partida de 01.04.03.04 Pruebas hidréulicas y desinfeccion de tubertas no presenta en

fa liguidacion de obra documentacion que certifique que Ia calidad de la tuberia sea acorde
a las especificaciones y tampoco se adjunta fichas de la prueba hidréulica, por lo que no

se acredita que se halla ejecutado dicha partida. (Subrayado agregado)
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- La partida 01.07.04.01.01 referente a la salida de desagiie de 2", la cantidad instalada es

menor a la_delailada en ef plano IS-06, ademés se vertfico que la partida presenta

incompatibilidad con las especificaciones técnicas y fa liquidacién de obra no adjunta

documentacion que acredite lz calidad de los materiales, por lo que se puede concluir que
la partida no se ejecut6 de manera integra. (Subrayado agregado)

Las partidas 01.07.04.01.02 y 01.07.04.01.03 referente a la salida de desagiie de 2" y
salida de ventilacion de 2" respectivaments, en la liquidacion de obra, no se adjunta
documentacion que cerlifique Ia calidad de los materiates, por fo que no se acredita que

las caracteristicas del material utilizado cumplan fas especificaciones técnicas de obra y
existiria incumplimiento contractual. {Subrayado agregado)

Las partidas 01.07.04.02.01 y 01.07.04.02.02 referente al suministro e instalacién de
tuberias de desaglie de 2" y 4’ respectivamente, presentan incompatibilidades con los
planos de disefio 1S-06 e 1S-11, por o que se concluye que no se ejecutaron de manera
infegra. (Subrayado agregado)

E

La partida 01.07.04.02.03 respecto a fa instalacion de tuberia de PVC de 6" no fue
elecutada, ya que en la visita de inspeccién se constaté al abrir cada una de las cajas de
registro la inexistencia de este didmetro. (Subrayado agregado)

e,

¥

La partida 01.07.04.02.04 referente al suministro e instalacion de red de ventilacién, se
precisa que fa liquidacion de obra no adjunta documentacion que certifique la calidad de
los materiales, por lo que no se acredita que las caracteristicas del material ulilizado
cumplan las especificaciones técnicas de obra. (Subrayado agregado)

¥

La partida 01.07.04.03.01 referida a la tuberfa de PVC de 3 del sistema de drenaje pluvial,
no fue ejecutada conforme a las caracteristicas y propuesta técnica del plano 18-07 del
Expediente Técnico, ya que se instalaron tuberlas de 32" ademés la liquidacion de obra
no presenta el sustento del cambio del didmetro y los planos de replanto frente a las
modificaciones de la ubicacion de los montantes respecto al plano 1S-07, por I que se
puede concluir que al no existir tuberia de estas caracteristicas instaladas donde
corresponde, esta parfida no fue efecutada. (Subrayado agregado)

r

La partida 01.07.04.03.02 referida a Ia instatacién de sumideros de 3" en of sistema de
drenaje pluvial no fue ejcutada ya que, en la inspeccion de los Servicios Funerarios
Baquijano, no se observé que estos accesorios estuviesen instalados. (Subrayado
agregado)

Respecto a la instalacion de canaletas de recoleccion de aguas de lluvia referidas a la
partida 01.07.04.03.03, se concluye que no se ejecutd acorde a fos planos de disefio, ya
que presenta incompatibilidades respecto al senfido que deberian tener, ademas se
fdentific techos de blogues en los cuales no se instalé las canaletas, motivo por el cual
Se puede precisar que no se cumplié con la ejecucion integra ytotal de la presente partida.
{Subrayado agregado)

F

Respecto a la partida 01.07.04.03.04 de! sistema de drenaje pluvial, se concluye qus no
fug ejecutada, ya que en fa inspeccion se verifico que el didmetro instalado fue de 2
contrario al plano y presupuesto que indican que serian de 3. (Subrayado agregado)

Respecto a la partida 01.07.04.04 suministro e instalacion de accesorios, no fue posible
determinar la veracidad de las partidas def 01.07.04.04.01 al 01.07.04.04.05 ya que debido
al proceso constructivo estos accesorios se encuentran enferrados,; no obstante, fa
liquidacion de obra no presenta fichas de calidad de jos materiales instatadas por lo que
no se acredita el cumplimiento de estas conforme a las especificaciones del Expediente
Téenico. {Subrayado agregado)

il

La partida 01.07.04.04.06 no fue sjecutada, ya que no se instald el registro de 2” indicado
en e “detalle 8 del plano 1S-11. (Subrayado agregado)
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- La partida 01.07.04.04.07 no fue ejecutada de manera Integra, ya que no se cumplié con
instalar todos fos registros de bronce de 4 tal cual se indica en el plano I13-11 y ef dnico

instalado se ubict donde corresponde a ofro accesorio. {Subrayado agregado)

La partida 01.07.04.04.08 no sjecut6 ta totalidad de sumideros de bronce roscado de 2"
indicados en el plano 1S-06, por lo que se puede concluir gue no se efecutd de manera
Integra. (Subrayado agregado)

La partida 01.07.04.04.09 no fue ejecutada, ya que no se instald los sombreros de
ventitacién. (Subrayado agregado)

Respecto a la partida 01.07.04.05 referente a las cajas de registro de desagile, se
concluye que no se realizd la instalacion de la totalidad de cajas que se presentan en el
plang 1S-06, ademés se observo que de las que si se instalaron los acabados no son
acorde a las especificaciones técnicas, por lo que se concluye que ia presente partida no
fue sjecutada de manera integra. {Subrayado agregado)

La partida de 01.04.04.06 Pruebas hidraulicas y desinfeccion de tuberias para el sistema
de desagtie, no presenta en la fiquidacion de 0bra documeniacion que certifique que fa
calidad de Ia tuberia sea acorde a las especificaciones y tampoco se adjunta fichas de fa
prueba hidrdulica, por lo que no se acredita que se halla gfecutado dicha partida.
{Subrayado agregado)

P

De ta visita de inspeccion a fa cisterna y cuarto de bombas, asentada en ef Acta n.°03 de
6 de junio de 2023 se puede concluir que no se ejecutd Ja partida 01.07.05 Cisterna ¥
cuarfos de bombas, ya que se verifico que estas se encuentran fotalmente vacias, sin
ningun accesoro y equipo; el incumplimiento de estas partidas pone en riesgo fa integridad
del abasiecimiento de agua a los Servicios Funerarios Baquifano, porque en el acta n.°04
de 7 de junio del 2023 se dejo constancia que la presion de agua suministrada por la red
exterior no acreditaba la operatividad de los aparatos sanitarios en simultéaneo.
(Subrayado agregado)

Respecto a la partida 01.07,05.06, se concluye que las partidas 01.07.05.06.01,
01.07.05.06.04 af 01.07.05.06.07 no fueron ejecutadas ya que en la visita asentada en el
acta n.” 03 se constald la inexistencia de la escalera, soporte de fuberias y blogues de
concreto, finaimente respecto a las partidas 01.07.05.06.02 y 01.07,05.06.03 se constatd
que no fueron gjecutadas conforme a los planos y especificaciones técnicas, por lo cual
habria incumplimiento contractual.” (Subrayado agregado) -

El Informe Técnico n.® 01-2023-0Ci/0379-KGCR {Apéndice n.° 49) respecto a las
partidas Sanitarias, precisé que presentan incompatibilidades con los planos y
especificaciones técnicas, difiere en cantidad con respecto al plano, no hay
documentacion que certifique las calidades, no cumple con la cantidad indicadas en
el plano, no cumplen con las especificaciones técnicas, no tienen certificado de
calidad, no fue ejecutada, no se ejecutd acorde a los planos, no presenta fichas de
calidad de los materiales instaladas, no fue ejecutada de manera integra, no se
ejecuto la totalidad, no se realizd la instalacion de fa totalidad que presentan el
plano.

Asimismo, precis: “De acuerdo a o descrito en ef item 6.3 y en el cuadro n.°1, se puede
concluir que las partidas de la Valorizacidn n.°5, indicadas en el cuadro n. °2, o debieron
valorizarse ya que estos no fueron ejecutados; no obstante, las valorizaciones presentadas
en la liquidacion de obra presentan el metrade como si se hubiesen cumplido al 100% o

cual difiere de la realidad.”, identificando partidas que fueron valorizadas y pagadas
considerando fa estructura de costos del contratista, pero que no fueron ejecutadas,
ocasionando un perjuicio por S/ 23 632.71 (Veinfitrés mil Seiscientos treinta y dos
con 71/100 soles), conforme se detalla en el Cuadro n.° 6.
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Cuadro n.° 6
Farfidas nd egecmadas

T e 4 DE PARTIDSS NO EECUTADSS - MErmanet o e L TOTAL
@:gmm.m saum DEAGLA FRIA DE 1027 5340 7155| 38185
17 GR.03.04.00 | PRUESS HOWRSLE N FARS AGUA FRIA 53458 2471 131967
U167 940001 | SALIDA DB DESAGUE BN TUBSRIA DE 5 07 PESANA 5430 1HER] 100548
0707 04,02 08| REN DF DESAGUE B TUSERI OF A0 DE~ AESANA L5 13550 S5
B1.07 06,0801 RED DIE DESAGUE EN TUEERIA DE FYC 9 PESADY 55,50 4606 201693
| BLHA0ETD OE BRONCE ROSCADD 3° 14.00 &1.57] ssrge
SO0 PVD-SF BARA AGLY 08 T X 90° 2600 1506|928
! FEGISTRO OF BROWMCE & £ 24t mave
PLIT.04.04.09] SOMBIERC DF VENTILACICN OF 4o IS34] 12112
1.07 04.05.07] CAIKS OF REGISTAO J8 DESAGLE 127§ M- £480 25270| 186180
FLOT04.08.00 | DRUSEA HIDRALLICH BY DESAGUE, TUBD LLEND Mr 5579 24T 163745
0107050007 CODG0° F2 53 @2, P 200 mer] 2o
0167 35.01.02| TUBERA F* GRLO0 ARG 2. R 1240
7 VALYLLA COMPUETA DE CERSE CSFERICS DY CHANGA DN 16 260 mmer] 18
PR ﬂﬁm B ROMPE AGLS 27 m 227 1BA4d
$.07.05.0L.05] LoAOn (REVERSAL B @98, BRI 200 HER]  BiSS
0 07 05.04 08| BEDUSTION EXCENTRICE 82°8 1 1 200 so0| e
CLET 5.0 07| WALVLLA OF SIE Dos CAMASTILLA 200 S5l 11040
21.07.05.02.07] CODG 89° F2GIE T 12, FVIE 7. ETE| 4748
.07 05,02 03] WALVLLA COMPLERTA DE DIERRE EIFERICH, D 1 45 CAAMLA B 16 £ E517| 28058
PLOT 50205 | BEDUCCION CONCENTRICA BT 1078 1 19 20 4.8 980
67 07.05 02 4| REDUCCION CONCENTRICA B 1 1278 140 IR
D267 54205 | B4 ROMPE AGUA © 1 33 1.0 B! mmo
BLOTOS02.06] TEEFSGE 01 IO PN TE £50 S
0 0T.05.02.07| TURERA £2 G2 81 36, PN 1S 540 52| e
01070500 08| ACGRLE WETALICD DE AVMPLID RANGG 1 127 1.3 200 <am
| 07,6705, 02.00] REDLICCION CONCENTRICA § 1 1273 1727 100 450 250
B OROSCR 20| VALVLLA COMPUERTA OE DIERSE ESFERICH. © 47 COAThA 71 16 PR
OrEra5uz il VALYLLA COMPLERTA DF DIERRE ESFERIOD, @1 CAANIE B 76 1,80 w2 e
0 G7.05.00 18] VALVLLA DF MRS SO80ADA SPLE FRECTO § 1 1.00 550 490
2.07.0502 7] MANCRETRC @ 17 1.50 4509|4308
.57 G502 14] LYaLAY (MPVERSAL FAG° 87" ©IIG 2 285] 48
b eragop Al LGN UMVERSAL BB 8 1T FNTE 12 +32] 5
7070502 28] LSACH (AFVERSAL FOR¥ @ 7 107 PRIS 200 22| rars
G107 95050 | HLECTROBGM. CENTRIF DF EUE HOMIZONTAL (OF =200LS MOT=36m | 200 | 175654 280848
51 6F 50800 | TANGUE HIDROMELIMETION V= 200 L .00 | 155854 tasnge
01.57.05.0407 | VALYLLA FLOTADOAA DE BROTCE © 1° 00N BOYA 13 EE| B¢z
0307050402 TUBERIA DE PSSR B 01D 250 5] 1143
0707 05.04.05] TUBERM DE VD3R 807010 £.00 23|  moof
0 CEOR.04.04] LEON CHVERSAL F5 20 85 BWIE 1 957 25
FLOT 804 05| BRTA ROMIE AGLR &1 1 el s
LOTOS05.07| CODGBI® £I57 2" ENIE 40 200 820
27 5755 05.00] TUBERMA ESGE BT PN 16 210 wo| 25
0707 G5.05.08| BRDA ADMEE AGLE BF 200 ] s000
% 57 25.06,0 | EECALERA [F GATO 200 z81.55] TERTE
1567, 05.06.04 | SOPDRTE OF TUEERM 45 5267 mass
| 67.07.06.06.08) BLOQUE DE SORGRTE DE CONCAETO 0 W X 4 10 FE0AD M 400 EE36] 22144
[ 07.07.05,06.06] B OOUS DE SOPCRTE DF CONCRETG 4 15X 015 H0.50m 300 E3|  2resn
PLET 050647 BLOGUE DF SOCORTE DE CONCRETO 0,50 0.25 #5018 200 s2d5| 11630
TOTAL DE PARTIDAS NO EJECUTADAS & 23895T¢

Hiahorasior: Dapecisish Saniana
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Ademas, el Informe Técnico n.° 01-2023-0CH0379-KGCR (Apéndice n.° 49),
sobre Instalaciones Sanitarias, precisd: “De acuerdo a o descrito en ef item 6.3 yenel
cuadro n.°1, se puede concluir que las partidas indicadas en el cuadro n.°3, no dsbieron
valorizarse ya que esfos no se ejecutaron en su totalidad difinendo de lo indicado en Jos
planos y al ser un contrato a suma alzada, en la que prima lo indicado en los planos del
Expediente Técnico, por o que pese a que las valorizaciones presentadas en la liguidacion
de obra presentan el metrado como si se hubiesen cumplido al 100%, en la realidad se
muestra lo contrario.”; identificando partidas que fueron valorizadas y pagadas
considerando la estructura de costos def contratista, pero que no se ejecutaron de
manera integral, siendo un contrato a Suma alzada, conforme al Cuadro n.° 7:
siendo el importe por partidas Sanitarias que no se ejecutaron de manera integral
por S/ 57 259,66 {Cincuenta y siete mil Doscientos cincuenta ¥y hueve con 66/100

soles),
Cuadron.®7
e, Partidas gue no se elecufaron de marnera Irfegral
P - PARTIDAS QUE NO SE EJECUTARON DE HANERA INTEGRAL Y10 NO CUMPLE. | IR
L itie CONLASESPECIFICACIONESTECNICAS ~ - - | METRADO|. PUNIT|. - TOTAL
01.07.02.61.92 | LAVATORIO NACIONAL OVALIN COLOR 5 t4.001 44751 482706
01.87.02.01.03 | LAVAGERG DE ACERD INCXIDABLE CIRCULAR 70.00| 428.501 2099500
(1.07.02.02.01 | PAPELERA LOSA COLOR 1400] 4300| GD2OG
0107 02.02.02 | JABCNERA LOSACOLOR 4.00 42.31 09234
G1.07.03.01.01 | SALIDA DE AGUAFRIADE 142 57 60 7195] 430315

VALVULAS ESFERICA DE BRONCE PESADA @ /2,

D707 03050 | 1Nl UYE UNIONES UNNERSAL Y GAIUELA B4.00) *205) sAn220
01.07.04.01 01 | SALIDA DE DESAGUE EN TUBERiA DE PG B2"- PESADA 3000 1882|5580
01.07.04.04.67 | REGISTRO DE BRONCE 4" 100 3943] 15772
0107 04.04.08 | SUMIDERO DE BRONCE ROSGADO 2 8700 43.47| 378579
01,07 04.05.91 | CAJAS DE REGISTRO DE DESAGUE 12° x 24° 1400 23270| 325780
TOTAL DE PARTIDAS §.57,259.66

| Elaboracian: Especiaista ingeniera Santara
|_Fuente: Informacién extraida de fa liquidacion de obra o

Por otra parte, el Informe Técnico n.® 01-2023-0CH0379-KGCR {(Apéndice n.° 49),
sobre Instalaciones Sanitarias, concluyé que la liquidacion de obra no adjunto
documentacion que acredite la calidad de los materiales que se usé, no presenta
los planos de replanteo, que el cuademno de obra y en el contrato no se indica la
presencia de un especialista Sanitario, y que ha evidenciado que hay partidas que
no fueron ejecutadas y ofras partidas con ejecucion parcial; conforme se detalla:

“La fiquidacion de obra no adjunta documentacion que acredite la calidad de fos materiales
que se usé en fa ejecucion de obra y la factibilidad de los servicios de agua potable y
alcantarillado, informacion relevante, necesaria para la conformidad de las valorizaciones
¥ la liguidacion de obra.”

‘Los planos adjuntos en la liquidacion de obra 1S-01 e 1S-02 son el replanteo de los plancs
I5-10 e IS-11 respectivamente, no obstante, no presentan cambios con relacion a los
originales; por fanto, fa liguidacion de obra no presenta los planos de replantso a lag
modificaciones en obra de los planos 1S-05, 1S-06 e 1S-07.

"En el cuademo de obra y en el contrato no se indica la presencia de un Especialista
Sapitario, por lo que su ausencia en la ejecucion de los Servicios Funerarios Baguijano
pudo significar una causal de las deficiencias, incompatibilidades ¥ modificaciones sin un

%
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sustento encontradas.”

- ‘Existe incumplimiento contractual por parte del contralista, loda vez que se ha

evidenciado que hay partidas que no fueron ejecutadas y ofras partidas con ejecucién

parcial; no obstante, en todos los casos éstas se incluyeron en las valorizaciones y
fliquidacién de obra como si hubiesen sido ejecutadas.”

3.1.5.2 Informe Técnico n.° 02-2023-OCHCGR-JAQ {Apéndice n.° 50), sobre
Instalaciones Eléctricas concluyé los siguientes:

‘De las partidas efecutadas, estas no_cumplen con fa_normatividad vigente, con los
requerimientos técnicos acordes a fa necesidad de una instalacion eléctrica de calidad y
que garantice la seguridad al usuario final y a la instalacion de los equipos y materiales;
siendo que la obra fue contratada bajo el sistema a Suma Alzada, segun contrato de fa
Licitacion Pablica n.° 005-2020-MPC-CS-01, las_instalaciones eléctricas no_son
funcionales y no fueron ejecufados de manera integra quedando inoperativo y con
deficiencias; lo que no permite una adecuada puesta en marcha, siendc asi mismas un
riesgo para las personas y los bienes involucrados.(Ref. num. 5.6)" {Subrayado
agregado)

‘Los miembros del Comité de Recepcion de Obra de la Municipalidad Provincial reciben
la obra sin observar y/o advertir partidas no ejecutadas de fas instalaciones eléctricas
como por ejemplo el tablero de control de bomba de agua y las salidas de fuerza; ademas
ef contratista no presentd fos Certificados de Garantia emitidas por el Distribuidor de los
inferruptores  termomagnéticos de caja moldeada regulable, fija e interrupfores
termomagnéticos riel DIN, que den fe de la autenticidad del producto y la cobertura del
periodo de garantia. (Ref. num. 5.8.1)" (Subrayado agregado}

3

"En la revision de la Liquidacion de Obra, la Gerencia de Obras remitio la Carta n.° 20-
2022-MPC/GGDU-GO de 17 de febrero de 2022; en ef cual todavia habia omisiones en el
levantamiento de Observaciones dadas a las instalaciones eféctricas mediante la Carta
n.°33-2022-MPC/GGDU de 8 de febrero de 2022, sin embargo segun informe n.°018-
2022-MPC-GGDU-GO-MAPF, suscrita por el Ing. ario Augusto Ponce Flores aprueba el
levantamiento de observaciones, pero se solo se verifico la existencia de dos (2) planos
de replanteo {E-01 v IE-02 (RECORRIDO DE ALIMENTADORES Y ESQUEMAS
UNIFILARES) firmados por parte def ng. Richard Amadeo Sofo Evangelista como
Especialista en Instalaciones Eléctricas por parte def contratista, planos de replanteo gue
no_cambian_respecto @ fos planos contractuales. (Ref. num. 5.8.2)" {Subrayado
agregado)

‘Las instalaciones eléctricas de los tableros generales (TG-01 y TG-02} no_estan
técnicamente habilitadas para la interconexion de un tnico suministro eféctrico; porgue el
plano inicial y replanteos confemplaron dos suministros eléciricos, los cuales no se
gestionaron oportunamente. La falta del documento de Factibilidad del Suministro
Eléctrico generd problemas criticos en ef proceso de ejecucién de parfidas y al final para
la puesta en servicio del sistema eléctrico. (Ref. num. 6.17 y 6.18)" (Subrayado
agregado)

De las conclusiones respecto a las instalaciones eléctricas, el ingeniero experto
infegrante de la comision de auditoria advierte que no cumple con la normatividad
vigente, que no son funcionales y no se ejecutaron de manera integra quedando
inoperativo y con deficiencias, que hay partidas no ejecutadas como el tablero de
control de homba de agua y las safidas de fuerza, los planos de replanteo no
cambian respecto a los planos contractuales, los tableros generales (TG-01 y
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TG-02) no estan técnicamente habilitadas para la interconexién de un nico
suministro eléctrico porque contemplaron dos suministros eléctricos que no se
gestionaron.

Asimismo, el Informe Técnico n.® 02-2023-0CH/CGR-JAO (Apéndice n.° 50), sobre
Instalaciones Eléctricas concluyé que de las treinta y nueve (39) partidas de
instalaciones eléctricas, el contratista solo cumplié con ejecutar dos (2) partidas por
S5/559,80; no ejecutd tres (3) partidas por S/2 231,53, y treinta y cuatro (34) partidas
no cumplen con las especificaciones técnicas por S/ 89 750,93; siendo una obra a
Suma Alzada en el cual se tiene claro las partidas a ejecutar, y que el integro de
todas las partidas constituyen el sistema; por tanto, al no ejecutarse todas partidas,
las instalaciones eléctricas estan inoperativas y no son funcionales; detallando los
siguientes:

"De la sjecucién de las 39 partidas de instataciones eléclricas se concluye que el
contratista sofo cump!ra con 2 partidas realmente e;ecufadas fas cua!es ascienden a un

contratista, lo cuaf ascrenden a S/ 2,231.53; v 34 partidas fueron efeciias por el
contratista pero sin cumplir con las espec:f icaciones fécnicas, o cual ascendiendo a un
monto de S/ 89,750,93; siendo una obra a Suma Alzada en el cual se fiene claro las
partidas a ejecutar, v que el infegro de todas las pamo'as constituven el sistema; por
fanto, al no ejecutarse fodas partidas, las instalaciones eléctricas estan inoperativas y
ng son funcionales. {Ref. Cuadro n® 06 def num. 7.5)" (Subrayado agregado)

Las valorizaciones fueron pagadas considerando la estructura de costos presentada
por el contratista; habiéndose pagado S/ 2 231.53 (Dos mil Doscientos treinfa y uno
con 53/100 soles) por partidas no ejecutadas, y S/ 89 750,93 (Ochenta y nueve mil
Setecientos cincuenta con 83/100 soles) por partidas ejecutadas sin cumplir las
especificaciones técnicas, siendo un contrato a Suma Alzada, ocasionando un
perjuicio por estas partidas Eléctricas por S/ 91 982. 46 (Noventa y un mil
Novecientos ochenta y dos con 43/100 soles).

3.1.53 Informe Técnico n.° 01-2023-0CH0379-JEVZ (Apéndice n.° 51), sobre
Estructura y Arquitectura concluyo los siguientes:

- En las visitas de inspeccidn realizada a las instalaciones del Velatorio y fos médulos, se
evidencio que dichas construcciones no estan en funcionamiento, se constaté que no hay
conexion eléctrica propia del velatorio o modulos; asi mismo, también se evidencio con no
hay conexion de agua potable.

- De la revision del expedienfe técnico se pudo identificar que Jos metrados no estan
debidamente sustentados en el calculo ya que hacen referencia a las areas de
demoliciones piso de concreto y otros con Ja denominacion “Area Cad” en lo cual no se ha
elaborado un plano de demoliciones ¢ areas en donde se pueda identificar ef calculo del
metrado.

- El presupuesto elaborado por ef proyectista en el expediente técnico ha sido planteado en
5 sub_prestipuesto. lo que genera la concepcion de 5 formulas polindmicas,
incumpliéndose con lo descrito en ef Articulo 4 del Decreto Supremo N° 011- 79-VC.”
(Subrayado agregado}

- "El proyectista no defalla con precision las especificaciones técnicas en las partidas
Demolicion de pisos, juntas sismicas, juntas de aislamiento, piso pulido de concreto,
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sardineles sumergidos y bancas de espera de fres y cuatro CUerpos, sino que menciona
que dichas especificaciones técnicas estan indicadas en los planos, pero dichas
indicaciones no se encuentran en los planos de Amquitectura y Esiructuras del expediente
técnico. Incumpliéndose Articulo 16 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley
oe Contrataciones del Estado.” (Subrayado agregado)

Los representantes de la Entidad, Consorcio Abtao y ef inspector de obra, suscribieron el
acta de entrega de lterreno para la gjecucion de la obra, sin que dicho predio se haya
desocupadlo, ya que, seqlin anotaciones de cuademo de obra, se reqisiro que no se
habian refirado fas pertenencias y stands de los comerciantes de flores que ocupaban fa
zona donde se efecutt la obra, incumpliendo ef Articulo 176 del Reglamento de Ja Leyn®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo h,° 344-2018-
EF, publicado ef 31 de diciembre de 2018, (Subrayado agregado)

+

Durante la solicitud de la ampliacion de plazo 1y 2, estuvieron vigente y aplicable ef Plan
para la Vigilancia, Prevencion v Control de ja COVID-19 para fos trabajos de ejecucién de
la_obra, siendo lo tinico para prevencin el contagic del covid-19, por fo tanto dichas
implicaciones de plazo no fuvieron causal para ser aprobadas sequn lo dispuesto Arficulo
197 del Reglamento de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones def Estado, aprobada con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, (Subrayado
agregado)

Al momento de la suscripcion de/ acta de suspension de plazo, el inspector de obra, estuvo
recomendando la intervencion econémica ya que el avance aeumulado efecutado era
menor af 80% del avance acumulado programado, por lo tanto, dicha suspension
sustentado en la denuncia no tiene sustento, ya que dicho evento no es extraordinario en
la provincia constitucional def callac. (Subrayado agregado)

La Entidad aprobd y pago en las valorizaciones presentadas por el Contratista, incluyendo
30 parfidas que no fueron ejecutadas, v 37 parfidas se ejecutadas sin cumplir con las
especificaciones técnicas y lo especificado en los planos de las especialidades de
Estructuras y Arquitectura, (Subrayado agregado)

De la evaluzcion de las 184 partidas que corresponde a Estructuras, arguitzciura y dreas
T .comunes s evidencio el incumplimiento contractual que tuvo el Contratisia Consorcio
Abtao, ya que se identificaron 30 partidas no ejecutadas el cual asciende a S/ 204,506.51
(Dascientos cuatro mil quinientos seis con 51/100 soles) monto sin incluir el IGV v gastos
generales v ulilidad, v 37 partidas gue fueron ejecutadas pero gue no cumplen con la
especificaciones técnicas ef cual asciende a S/ 430.484.07 {Cuatrocientos treinta mil
cuatrocientos ochenta y cuatro con 7/100 soles) monto sin incluir ef GV ygastos generales
y utifidad. (Subrayado agregado)

Del Informe Técnico n.° 02-2023-OCI/CGR-JAQ de 31 de julio de 2023 (Instalaciones
Eléctricas), Informe Técnico n.°_01-2023-0CI/)379-KGCR sin fecha (Instalaciones
Sanitarias), v del presente informe (Arquitectura, Estructuras v Areas Comunes) se
identifican_partidas no efecutadas consolidan fodas las partidas en ese contexto,
ascienden en total S/ 328,493.78 (Trescientos veinfiocho mil cuatrocientos noventa yfres
con 78/100 soles) monto que incluye los gastos generales, utilidad e impuestos vigentes;
asf mismo, se consolidando las todas las partidas que fueron ejecufadas pero que no
cumplen con la especificaciones técnicas ascienden en total S/ 823,470.03 {Ochocientos
veintifrés mil cuatrocientos sefenta con 3/100 soles) monto que incluye los gastos
generales, utilidad e impuestos vigentes. {Subrayado agregado)

- El contratista Consorcio Abato. no presento el registro de las pruebas hidravlicas de las
tuberias de agua y desaqgiie, el cual debid adiuntarse en las valorizaciones nps3.457
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¥ 8 que corresponde a los meses de enero, fobrero, marzo,_maye v seffembre del 2021
respectivamente; asi mismo en la liquidacion tampoco presshi6 los certificados de calidad
de los materiales usados en las instalaciones sanitarias. (Subrayado agregado)

E

El contratista Consorcio Abato, no presento ef registro de Jas pruebas eféctricas de los
cables, tableros eféctricos y resistencia del pozo a tiema, por ef cual debi6 adjuntarse en
fas valorizaciones n." 4, 5 v § que corresponde a los meses de enero, febrero, marzo y
abril del 2021 respectivamente asi mismo en la liquidacion tampoco presenté los
certificados de calidad de los materisles eléctricos. (Subrayado agregado)

Durante el proceso de recepcion de obra, realizado por ef comité de recepcion, se
evidencio por medio de Ja Informe de Visita de Controf n.® 035-2021-0CH0379-SVC gue
&f conlrafista 1o habia culminado con los trabajos de Ia sjecucién, a pesar de elio dicho
comite realizo fa recepcion de fa obra y dicha situacion también fue evidenciada en Jas
visitas de Inspecciones realizada en fos dias 2, 6, 7, 20y 21 de Junio def 2023 y registrado
en las Actas suscritas. (Subrayado agregado)

El Informe Técnico n.° 01-2023-OCH0379-JEVZ respecto a la estructura y
arquitectura, advierte que dichas construcciones no estan en funcionamiento, que
los metrados no estan debidamente sustentados, el expediente técnico ha sido
planteado en cinco (5) sub presupuestos, lo que genera la concepeion de cinco (5)
formulas polinémicas; el proyectista no detalid con precision las especificaciones
técnicas; en la ejecucion de las partidas se evidencio que treinta (30) partidas no se
ejecutaron por un importe de S/ 204 506,51, y treinta y siete (37) partidas se
ejecutaron sin cumplir con las especificaciones técnicas yio planos por S/ 430
484,07, asimismo, el contratista no present¢ el registro de pruebas hidraulicas,
eléctricas y de resistencia. A pesar que el contratista no culming con la ejecucion,
el comité de recepcion de obra, procedit con Ia recepcion de la misma.

3.1.5.4 Hl Informe Técnico n.° 01-2023-0C1/022860-CACZ {Apéndice n.° 185),
sobre Liquidacion de obra concluy6 los siguientes:

- La Entioad consideré en refacion con los cosficientes "K” corg mes base jufio de 2020 en

. lugar de agosto de 2020, o cual ro correspondia cagiin ol arlfculo 34 de Ia Ley de
Contrataciones del Estado y segun o establecido en ef articulo 2 def D.S, 011- 79-VC:
...} Se entiende como Presupuesto Base vigente, aquéf cuyos precios han sido
elaborados durante los treinta (30) dias anteriores a la fecha de Ja respectiva convocatoria;
debiendo consignarse en fas bases correspondientes, la fecha de vigencia de dichos
precios. (...). (Subrayado agregado)

- La Entidad no considero para el célculo de reajustes de precios; el calendario de abra
inicial presentado por ef contratista en la suscripcion del Contrato n.° 041-2020-MPC-CS
que incluye solo cinco (5) valorizaciones necesarias para completar la obra, sin embargo,
considero ocho (8) valonzaciones ejecutadas no guardando concordancia con el
calendario de obra inicial, lo cual no correspondia seguin lo establecido en ef primer pérrafo
del articulo 203 def Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “Durante la
ejecucion de la obra, el contratista esta obligade a cumplir con los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. (Subrayado agregado)

ot
%'-“"

- La Entidad, para el calculo de reajuste de precios, reconocié un monto caloulado por S/
213,089.15; sin embargo, habria aplicado un descuento de S/ 4,300, resultando ef
reconocimientc a favor del contratista un monto ascendente a &/ 208,789.27 {Doscientos
ocho mil setecientos noventa y nueve con 27/100 soles), inc. IGV y aprobado mediante la
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Resolucién de Gerencia Municipal n.® 654-2022-MPC/GM del 18 de Julio de 2022,

(Subrayado agregado}

- De los céleulos realizados por el suscrito, se deferming que el monto gue debid
reconocerse af contratista era de S/ 62.984.32 (Sesenta y dos mil. novecientos ochenta ¥y
cuatro con 32/100 soles), inc. IGV considerando fa fecha de presupuesto agoste 2020
establecido en ef Expsdiente Técnico y las Bases Integradas. {Subrayado agregado)

Existe una diferencia_econbmica entre los célculos realizados por la Enfidad y ef
Especialista en Ingenierfa Civil, resultando en una diferencia no justificada reconocids al
contratista Consorcio Abtao por un monto de S/ 145,814.95 (Ciento cuarenta ¥ cinco mil
ochocientos catorce con 95/100 sofes), inc. IGV lo cual representa un patjuicio econémico
para la Entidad. (Subrayado agregado)

De los componentes que debe contener la Liquidacion de Obra, se evidencié lo Siguiente:
6.6.1 La Valorizaciones de Obra presentadas por el contratista fueron presentadas en
fas fechas establecidas, sin embargo, Jas valorizaciones n.°1, n.°2, n.°3, n.°4 yn."8 que
debian efecutarse dentro del plazo contractual, reflajaron un atrase continuo en ia
gjecucitn de la obra.

6.6.2 Los reajustes de precios calculados por la Entidad, no consideraron el mes base
sustentado que correspondia {agosto) en el presupuesto de obra, de conformidad con el
articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado. Ademés, tomaron en cuenta ocho (8)
valorizaciones mencionadas, sin embargo, debieron emplearse solo {5) cinco
valorizaciones; lo que resulto en un incumplimiento del cronograma de obra inicial
presentado para el perfeccionamiento del Contrato, mediante Carta n.° 003-2020-
CVPOTO/RC de 16 de ociubre de 2020.

6.6.3 La Entidad no realizé el pago de gastos generales. (Subrayado agregado)

De las conclusiones respecto a la liquidacion de obra, el ingeniero experto
integrante de la comision de auditoria advierte que se considerd para el célculo de
reajustes de precios en los coeficientes "K” como mes base julio de 2020, en lugar
de agosto de 2020; no se considerd el calendario de obra inicial, se reconocio al
contratista S/ 208 799,27 (Doscientos ocho mil Setecientos noventa Y nueve con
277100 soles), debiendo reconocerse sols S/ 62 984,32 {Sesenta y dos mil
Novecientos ochenta y cuaio con S2/100 soles), resultando una diferencia no
justificada reconocida al contratista Consorcio Abtao por S/ 145 814,95 (Ciento
cuarenta y cinco mil Ochocientos catorce con 95/100 soles); las valorizaciones n.° 1,
n.°2,n.°3, n.°4 y n.°5 que debian ejecutarse dentro def plazo contractual, reflejaron
un atraso contino en fa ejecucion de la obra; para el reajuste de precios tomaron
en cuenta ocho (8) valorizaciones, sin embargo debieron emplearse solo cinco {5)
valorizaciones de acuerdo al cronograma de obra inicial,

Asimismo, el Informe Técnico n.® 01-2023-OCI/0379-JEVZ, resumié las partidas
que no cumplen con las Especificaciones Técnicas y /o Planos, y aquellas partidas
no ejecutadas, las cuales fueron pagadas bajo el sistema de contratacion a Suma
Alzada, conforme al Cuadron.° 8
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Cuadron.” 8

Monfos de Partidas gue ng cumplen ool 1.y ¢ planios, y pariidas no gjeciiadas

T R R T cromiip it Partidasque Mot st
Informes Tecnivos do los Expertos Integrantes do | MontoDe | - Cumplencon | rans Que.
il e Comisidn de Auditoria oo Presupuesto|. Especificacionss - g uta:ion 2
e e e e s T Técnicas ylo Plasics | - CicCutadas -
informe Técnice n.® 01-2023-0CH0379-JEVZ de 6 de

actubre de 2023 {Obras Provisionaies, Trabajos

Prefiminares Demgliciones, Seguridad v Salud en el 1,637.621.83 430,484 07 204 506 51
Trabajo, Estmcturas y Arquitectura del Velatorio y

Moédulos, Areas Comunes)

lnforrne_ Tecnm_ n. 01-2023-CCVO3TE-KGCR de 168,592 13 57,250 66 23,632 71
Instalaciones Sanitarias

informe Técnico n.° 02-2023-0CYCGR.JAD de 31 de
| jutio de 2023 {instalaciones Eéctricas) g2.542.26 89.750.88 223153
TOTAL COSTO DIRECTO 1,898,756.25 577,494.65 230,370.75
GASTOS GENERALES 30.842% | 20586287 62,6%1.83 24,978 .74
UTILIDAD 1000%| 18987583 57,749.47 23.037.98
SUB TOTAL 2,294,494.55 §97,855.95 278,384.58
GV 18.00% | 413.008.02 125.614.07 50,108.22
TOTAL PRESUPUESTO 2,707 .503.57 823.470.03 32848378

Efaborado por: Expertc integrants ¢e la Comizén de Auditora

Fueata: Inferma Téoroo n * 01-2023-OCHE376-JEVZ (Anexo R.” 40}

3.1.6

Del Cuadro n.” 8 del Informe Técnico n.® 01-2023-0CH0379-JEVZ, se concluye que
se pagd las valorizaciones de obra de un contrato a Suma Alzada, considerando
partidas que no cumplen con las Especificaciones Técnicas y/a Planos por S/ 823
470,03 {Ochocientos veintitrés mil Cuatrocientos setenta con 03/100 soles), y se
pagé por partidas no ejecutadas por $/ 328 493,78 (Trescientos veintiocho mil
Cuatrocientos noventa y tres con 78/100 soles), constituyendo este {iltimo importe
un perjuicio econdmico para fa entidad.

Modificaciones al Contrato de Consorcio y Subcontratacién de Ejecucién de
Obra

Mediante Carta n.® 2-2022-CONSORCIO ABTAQ/RC (Apéndice n.° 186} de 12 de
abril de 2022, con firma y seiio de Betsy Yuliza Principe Ramirez repivsentante
comin del Consorcio Abtao, comunicd al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial del Callao, que los consorciados contravienen el contrato
del consorcio, que han realizado la ejecucion de la obra de manera irregular, que
presentaron valorizacion y Acta de Recepcion de Obra consignando la firma sin la
autorizacion de su representante comuin, y que modificaron el Consorcio Abtao
realizando una cesion de poderes a favor de Roxana Altez Manrique con DNI
42028704, quien tiene vinculo familiar con Renan Altez Carrera ex gerente de
Desarrollo Urbano; detallando lo siguiente;

(...} habiendo tomado conocimiento que los consorciados sin haber notificado y haciendo
€aso omiso & las clausulas aceptadas y firmadas en dicho contrato, los consorciados no
solo contravienen el contrato PRIMIGENIO, sino que éstos han realizado Ja gjecucion de
la obra de manera irrequiar, realizando la presentacion de valorizacién consignandoe mi
firma sin mi_auforizacion y conociendo del contenido de cada valorizacion ¥ mas atin
consignando mi firma en el ACTA DE RECEPCION DE OBRA, ademéas de todos estos
aclos realizados, fos integrantes del CONSORCIO realizan una modificatoria af consorcio
realizando una cesion de poderes otorgandole poderes y facultades a la sefiora Altez
Manrique Roxana, con DNI 42028704, quien tiene_vinculo familiar con ef sefior Renan
Altez Carrera, quien fuera Gerente de Desarrolio Urbano de Ja Municipalidad Provincial
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del Callao. Por fodo lo expuesto se realizd la correspondiente denuncia ante fa Contraloria

General de fa Repablica con nimero de caso PF.2022.0004856 {...)" (Subrayado
agregado)

Por ofra parte, la Subgerencia de Atencidn de Denuncias de Ia Contraloria General
de fa Republica, mediante correo electronico de 23 de mayo de 2023, remitio
la DENUNCIA N.° PF.2022.0004856 con sus adjuntos {(Apéndice n.° 187); entre
los cuales se advierte:

- Adenda al Contrato de Consorcio de 7 de diciembre de 2020: se presenta la
primera hoja del documento: "ADDENDA AL CONTRATO DE GONSORCIO”, el cual
indica lo siguiente: “7. CONSTRUCTORA RASYR ING EIRL (...} VELSA EQUIPOS E
INGENIERIA S.A.C.{...) CONSTRUCTORA Y CONSULTORA R&M INGENIEROS S.A.C.
(...} 2. YOKOPAR 8.A.C. con RUC 20603427255, inscrita en la partida electronica N°
14128610 (..} debidamente representado por dofa ROXANA ELOISA ALTEZ
MANRIQUE {...) segtin poderes inscritos {...). Que para efectos del presente se le llamaré
YOKOPAR. (...} Que EL CONSORCIO y la empresa YOKOPAR S.A.C. tienen intencion
de apoyarse mutuarmente técnica y financieramente para lo cual firman el presente
contrato privado con firmas legalizadas”

¥

Carta n.” 008-20621-CONSORCIOABTAO/RC de 25 de enero de 2021, dirigida al
Banco Confinental — BBVA, con asunto: “ADDENDA CONTRATO DE CONSORCIO”,
precisando: ...) Mediante el presente documento los infegrantes del CONSORCIO
ABTAO (...} confirmamos que la ADDENDA al contrato de Consorcio, firmado el treinta

Cheque n.* 00000057 3 011 418 0100016667 de 8 de marzo de 2021 por S/ 364
711,29 del Banco Continental ~ BBVA, emitido a favor de Smar Servicios
Generales SAC.

Cheque n.° 000003616011418010001666716 de 23 de noviembre de 2021 por S/
120 000.00 del Banco Continental - BBVA, emitido a favor de Smar Servicios
Generales SAC. .

Certificado de Vigencia a favor de Roxana Eloisa Altez Manrique gerenta General
de YOKOPAR SAC.

Carta Nofarial, respecto a la intervencion econdmica por el incumplimiento de las
obligaciones en la ejecucion de la obra "Creacion de los Servicios Municipales

Funerarios Baquijano, en el sector 36 Distrito de Callao, Provincia Callao’,
diligenciado por la Notaria Cabrera Zaldivar.

Contrato n.® 002-2021 para la obra "Creacion de los Servicios Municipales
Funerarios Baquijano, en el sector 36- Distrito de Callao, Provias de Callao,
Region Callao Creacion de Velatorio, modulos fipos | y Il, areas comunes,
instalaciones sanitarias y eléctricas”; suscrito por Betsy Yulissa Principe Ramirez
representante comin del Consorcio Abtao, Ricardo Gerénimo Inocente Medrano
gerente de Obra del Consorcio Abtao, y por Oscar Ratil Torres Valverde gerente
de obra y gerente General de SMAR Servicios Generales SAC.; con ef objetivo
siguiente:

*Por el presente acuerdo, EL CONTRATISTA se obliga frente al CLIENTE a brindar y
efecutar la "Creacion De Velatorio, Médulos Tipo | y Il, Areas Comunes, Instalaciones

Audiforia de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callag
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Sanitarias y Eléctricas”, para la obra "Creacion De Los Servicios Municipales Funerarios
Baquifano En EI Sector 36 Distrito De Callao - Provincia De Callao — Departamento De
Callao” segun las especificaciones técnicas sefialadas en ef “CONTRATO DE OBRA”,
bases integradas, expediente técnico, fichas técnicas, recibido por EL CONTRATISTA,
orden de servicio (0.8 - 00017-2021/00018/2021/00019/2021/00020-2021/00021-
2021) que son parte integrante al presente conirato, y Propuesta Técnica - Econdmica
(N° 0000-02-2021/L OG-SMAR-SAC) que FL CONTRATISTA declara conocer en todos
los aspectos que se refieren al servicio contratado.”

Evaluada fa DENUNCIA N.° PF.2022.0004856 con sus adjuntos {Apéndice
n.° 187); se obtuvo la Carta s/n {Apéndice n.° 188) de 13 de junio de 2023, de
Oscar Torres Valverde gerente de obra y gerente General de SMAR Servicios
Generales SAC, quien preciso:

“1.Que mi representada es una empresa que SOSIUVO refaciones juridicas con el
denominado Consorcio ABTAO. (...}
£ 3. A la fecha, no tenemos ninguna refacion juridica sino por el contrario discrepancias
que nos impiden por el momento, dar mayor informacion, debide a las controversias
sostenidas con el Consorcio ABTAC.
4. Con respecto a las consultas realizadas por Uds mencionamos gue;
a. Los cheques mencionados si corresponden al pago realizado a Ja empresa SMAR.
b. Lafecha de inicio de la construccion fue diciembre del 2020 y el fin fue en noviembre
del 2021.”

El documento Addenda al Contrato de Consorcio de 7 de diciembre de 2020, sefiala:
“(...) Que EL CONSORCIO y la empresa YOKOPAR S.A.C. tienen infencién de apoyarse
mutuamente técnica y financieramente para lo cual firman el presente contrato privado con
firmas fegalizadas™, asimismo, la Carta n.° 008-2021-CONSORCIOABTAO/RC
(Apéndice n.° 189) de 25 de enero de 2021, dirigida al Banco Continental - BBVA,
suscrita por Florencio Ignacio Ramirez Sal y Rosas gerente de Constructora Rasyr
EIRL, Luis Rafael Veliz Lorofia representante Legal de Velsa Equipos e Ingenieria
SAC, y Aden Rivera Miranda gerente General de Constructora y Consultora R&M
Ingenieros SAC, miembros del Consorcio Abtao; y por otra parte Roxana Altez
Manrique gerenta General de la empresa Yokopar SAC; irecisaron; “Confirmamos
que la adenda af Conlrato de Consorc.a firmado el treini (3¢ de noviembre de 2020, no
sufrié ningdn cambio ni modificacion al dia de hoy’.

Al respecto, se evidencia que Roxana Eloisa Altez Manrique representante de
YOKOPAR SAC con RUC: 20603427255, se incorpord como integrante del
Consorcio Abtao en fecha posterior a la Promesa de Consorcio para el
procedimiento de seleccion, y fecha posterior al Contrato de Consorcio para el
perfeccionamiento def Contrato n.® 041-2020-MPC-CS; lo que habria transgredido
la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD, numeral 7.4.2, inciso 2, que precist: ‘La
informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser
modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la stapa de
efecucion contractual. En fal sentido no cabe variacion alguna en la conformacién del
consorcio, por lo que no es posible que se incorpore, sustituya o separe a un integrante”.

Asimismo, con relacion a la subcontratacion, el Texto Unico Ordenado de ia Leyn®
30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, sefiala:

“Articulo 35. Subcontratacién
35.1 El contrafista puede subcontratar, previa autorizacion de la Entidad, la gjecucion de
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determinadas prestaciones def contrato hasta ef porcentaje que establezca el reglamento,
salvo prohibician expresa contenida en los documentos del procedimiento de seleccion.
35.2 No se puede subcontratar las prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los
aspectos que deferminaron la seleccion del contratista.

35.3 Para ser subcontratista s requiere contar con inscripcion vigente en ef Registro
Nacional de Proveedores (RNF) no estar impedido, inhabilitado ni suspendido para
confratar con el Estado.

35.4 El contratista mantiene fa responsabilidad por la ejecucion total de su contrato frente
a la Entidad.”

EI RLCE, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, sefiala:

‘Articuio 147. Subconiratacién
147.1. Se puede subcontratar por un méximo def cuarenta por ciento {40%} del monto del
contrato original, salvo prohibicion expresa confenida en los documentos def
procedimiento de seleccién o cuando se trate de prestaciones esenciales del contrato
s vinculadas a los aspectos que determinaron la seleccion del contratista,
: 147.2. La Entidad aprueba Ja subcontratacion por escrito y de manera previg, dentro de
los cinco (5) dias habiles de formulado el pedido. Sitranscurrido dicho plazo Ia Entidad no
comunica su respuesta, se considera que el pedido ha sido rechazado. | ... '

La Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD Participacion de Provesdores en Consorcio en
Las Contrataciones del Estado, sefiala:

“7.8. SUBCONTRATACION

El consorcio puede subcontratar las obligaciones asumidas por sus integrantes en ef
contrato de consorcio, siempre que se cumplan los presupuestos establecidos en el
articulo 35 de la Ley y el articuio 147 del Reglamento; y ademas, que todos los integrantes
de dicho consorcio manifiesten de forma indubitable su conformidad. No es posible que ef
consorcio subcontrate con algunos de sus integrantes, o con ofro consorcio conformado
por aiguno de elfos, fampoco Jos integrantes del consorcio pueden subcontratar entre si.”

De la consulta RUC de YOKOPAR efectuada en la pagina web de SUNAT, se
verifica que la representante es Roxana Eloisa Altez Manrique; asimismo del
‘registro de SUNARP (Apéndice n.° 191) se verifica que Ia representante legal de -
YOKOPAR es Roxana Eloisa Altez Manrique.

Con relacion al parentesco entre Roxana Eloisa Altez Manrique representante de
YOKOPAR SAC y Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano ya
su vez gerente de Obras (Cuadro n.° 9), se evidencit de la constancia de alta de
Derechohabientes de Essalud (Apéndice n.° 191) contenido en el legajc de
personal de Renan Altez Carrera, en el cual registro a tres (3) menores de iniciales
AAAK, AAG. y AAR. como sus hijos, domiciliados en el distrito de Ate de la
provincia de Lima, en la misma direccion que consigna Roxana Eloisa Altez
Manrique en RENIEC, y, det Acta de Nacimiento (Apéndice n.° 192) expedida por
el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC n.° 78960692 de Ja
menor A KAA.

M
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Cuadron.’ 9
Daslgnacion y Cesé — Renan AJSr Carrera
| CARGO | RESOLUCION DE DESIGNACION- F’iﬁg‘:E | RESOLUCION DE CESE. -FE_?;‘:‘ DE
Gerente de Resolucion de Aicaldia n.” 514- Resolucion de Alealdia n®
Planeamiento 2019-ALCMPC de 22 de octubre | 23.10.2018 | 267-2020-ALC-MPC de 21 de [22.10.2000
Urbano y Catastro | de 2010 cctubre de 2020
Resolucidn de Alcaldia n® 258- Resolucion de Alceldian® 89-
%ﬁ;ﬁ?ﬂea‘:ﬁ;& 2020 ALOMPC de 21 de ootubre | 22.10.2020 | 2022-ALC-MPC de 18 de |18.03.2022
de 2020 marzo de 2022
Resolucion de Alcaldia n® 259-
Garente de 2020 ALCIMPG de 21 de octubre Resoiucidn de Alcaidia n®
Planeamiento te 2020, con retencién det cargo | 22.10.2020 | 330-2022-AL C-MPC de 22 de 123,11 2001
Urbano y Catastro | de gerante General de Desarrollo noviembre de 2021
Urbano
Resolucidn de Alcaldia n® 272-|
2020-ALCIMPC  de 2 de | Resolucién de Alcaldia #°
Gerente de Obras | noviembre de 2020,  coni 02.11.2020 | 283-2020-ALC-MPC de 16 de |46.14.2020
retencin del cargo de gerents noviembre de 2020
General de Desarrollo Urbano
| Resolucion de Alcaldia n° 127-
2021-ALCAMPC de 19 de mayo Resolucion de Alcaidia n®
Gerente de Obras | de 2021, con refencion del cargo | 19.05.2024 | 323-2021-ALC-MPC de 18 de [17.11.2021
de gerente General de Desamrolio . noviembre de 2021
tUrbano
Etaborado: Comisidn Auditora
Fuente: Legajo de Personad

Del Cuadro n.° 9, se advierte que Renan Altez Carrera fue gerente General de
Desarrolfo Urbano y gerente de Obras encargado, durante la vigencia del Contrato
n.° 041-2020-MPC-CS suscrito entre la entidad y el Consorcio Ahtao; sin embargo,
el consorcio mediante “ADDENDA AL CONTRATO DE CONSORCIQ”, incorporé en su
contrato a la empresa YOKOPAR representada por Roxana Eloisa Altez Manrique,
segin lo detallaron: ...) Que EL CONSORCIO y la empresa YOKOPAR S.A.C. tienen
inencion de apoyarse mutuamente técri'ca y financieramente para lo cual firman el presente
contrafo privado con fmas legalizadas™ a pesar que, Renan Altez Carrera declard en
la constancias de alta de Derechohabientes de Essalud (Apéndice n.° 191), ser
padre de tres (3) menores domiciliados en el distrito Ate; y que Roxana Eloisa Altez
Manrique declard en la ficha RENIEC coincidentemente e} mismo domicilio en el
distrito de Ate (imagen n.° 11) y seg(n el Acta de Nacimiento (Apéndice n.° 192)
seria madre de los tres (3) hijos declarados por Renan Altez Carrera,

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Provincial del Caltao
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Imagen n.° 11
Foha RENIEC - Roxana Floisa Altez Carrera
o A ST ORI Consuitas RENIEC
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5&&:{3&&6&:@%: e e e e :
Fuente: Registro Nacional de identificacion y Estado Cil - RENIEC

De o expuesto, después de la promesa y contrato del Consorcio Abtao, cuyos tres
(3) consorciados fueron Constructora Rasyr Ing E.LR L., Velsa Equipos e Ingenieria
SAC, y Constructora R&M Ingenieros SAC; se integré un cuarto (4) consorciado, la
empresa YOKOPAR SAC representada por Roxana Eloisa Altez Manrique, quien
es madre de tres (3) hijos de Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo
Urbano y gerente de Obras (e) durante la ejecucion del Contrato n.° 041-2020-MPC-
CS; hijos declarados por Renan Altez Carrera en las constancias de afta de
Derechohabientes de Essalud (Apéndice n.° 191); sin tener en consideracion que
el inciso 2 del numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, sefiala: “La
informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser
modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la elapa de
efecucion contractual. En fal sentido no cabe variacién alguna en la conformacion del
consorcic..bor o que no s posible que se incorpore, sustituya o separe 4 un integrante”, fo
que constituiria ademas, un posible conflicto de intereses al tener el contratista
como uno de sus consorciados a una empresa cuyo representante legal tiene
vinculo de paternidad con el funcionario que oforgara las conformidades por la
ejecucion contractual.

Por ofra parte, existt copia simple de los cheques:
n.* 00000051 3 011 418 0100076667 16 del BBVA de 8 de marzo de 2021 por
S/ 364 711,29 {Trescientos sesenta y cuatro mil Setecientos once con 29/100 soles)
a favor de OSmar Servicios Generales SAC. (Imagen n.° 12} y
n.” 00000367 6 011 418 0100016667 16 del BBVA de 23 de noviembre de 2021 por
S/ 120 000,00 (Ciento veinte mil soles) a favor de Smar Servicios Generales SAC
(Imagen n.® 1.3):

W
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imagen n.° 12

Chegue n.” 000006051 3 011 418 0100018687 18 de 8 de marzo de 20241

noia BF. 2022 0004556

Imagen n.® 13
°GRO0036T 6 011 41804 O(_}O‘.f 6667 16 de 23 de noviembre de 2027

Fuente: Denuncla °F.2022.0004858

Documentos cuya autenticidad y existencia fueron corroborados con el documento
s/n (Apéndice n.° 193) del BBVA Banco Continental de 22 de junio de 2023 de
Nydia Villafuerte Gutiérrez, jefa de Informes judiciales y levantamiento del Secreto
Bancario, se corroboré la autenticidad y existencia de los cheques con los sellos y
firmas de Aden Rivera Miranda, gerente general de Constructora y Consultora R&M
Ingenieros SAC; Roxana Alfez Manrigue, gerente general de Yokopar SAC; Luis
Rafael Veliz Lorofia, representante legal de Velsa Equipos e Ingenieria SAC; y de
Betsy Yuliza Principe Ramirez, representante comiin de Consorcio Abtao; en dicho
documento, precisb lo siguiente: “Se confirma la veracidad de fos dos (02) cheques, los
cuales, cobrados ef 16 de diciembre de 2021 y 07 de diciembre de 2021, respectivamente.”

Ademés, la cuenta coriente CCl n.° 01141800010001666716 BBVA Banco
Continental que pertenece al Consorcio Abtao con el nombre de sus titulares, fue
corroborada con el documento s/n (Apéndice n.” 194) de 18 de julio de 2023 de
Nydia Villafuerte Gutiérrez jefa de Informes judiciales y levantamiento del Secreto
Bancario del BBVA Banco Continental, que precisd: “En refacion a los oficios 13-2023-
OCIMPC-ACT y 14-2023-OCI/MPC-AC1, mediante el cual solicitan que se confirme si las
empresas que se encuentran defalladas en su requerimiento conformaron el Consorcio

gt /

e
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Abfao con CCI N.° (1141800010001666716, se indica que, de acuerdo al contrato de
consorcio, las personas juridicas Constructora Rayser ING EIRL con RUC 20531049838,
Velsa Equipos e Ingenierfa SAC, con RUC N.° 20603427255.”; luego preciso:

"Finalmente procedemos asimismo, se rectifica fo indicado mediante carta de respuesta
de fecha 22 de junio de 2020, en la cual se informé que fa carta n.° 008-2021-
CONSORCIC/ABTAQ/RC, no habia sido recibida por nuestra entidad. Luego de una
revision exhaustiva en ef archivo general def banco, confirmamos que la copia de la carta
que adjuntaron en su requerimiento. corresponde al documento que reposa en nuestros
archivos.” (Subrayado agregado)

Se evidencio la existencia y autenticidad de la Carta
n.” 008-2021-CONSORCIOABTAO/RC {Apéndice n.® 189} de 25 de enero de 2021
suscrita por los miembros del Consorcio Abtao y por Roxana Altez Manrigue gerenta
General de la empresa Yokopar SAC, con el cual hacen de conocimiento del Banco
Continental, que la adenda al Contrato de Censorcio firmado el treinta (30) de
noviembre de 2020, no sufrié ningtin cambio nt modificacion; asimismo de! Contrato
n.* 002-2021 se evidencia que el contratista Consorcio Abtao, subcontrato a SMAR
Servicios Generales SAC para la creacion de Velatorio, modulos Tipo |y H, 4reas
comunes, instalaciones sanitarias y eléctricas.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado. Decreto Supremo n.°082-2019-EF, establecié:

“Articulo 35. Subcontratacion _

35.1 El contratista puede subcontratar, previa autorizacion de la Entidad, ia ejecucion de
determinadas prestaciones def contrato hasta el porcentaje que establezca el reglamento,
salvo prohibicion expresa contenida en fos documentos del procedimiento de sefeccion,
35.2 No se puede subcontratar las prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los
aspectos que deferminaron la seleccion del contratista.

35.3 Para ser subcontratista se requiere contar con inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) no estar impedido, inhabilitado ni suspendido para
contratar con el Estado.

35.4 £l confratista mantiene la responsabilidad por la ejecucion total de su contrato frente
ala Entidad.” '

Asimismo, el RLCE aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establecié:

"Articulo 147. Subcontratacion

147.1. Se puede subcontratar por un méximo def cuarenta por ciento (40%) del monto del
contrafo original, salvo prohibicion expresa confenida en los documentos del
procedimiento de seleccion o cuando se trate de prestaciones esenciales def contrato
vincufadas a los aspecios que determinaron Ia seleccién del contratista.

147.2. La Entidad aprueba la subcontratacion por escrito y de manera previa, dentro de
los ginco (5) dias habiles de formutado ef pedido. Si transcurrido dicho plazo la Entidad no
comurnica su respuesta, se considera que el pedido ha sido rechazado.”

3.1.7 Liquidacién de Obra y Reconocimiento de Reajuste de Precios

Con Carta n.° 067-2021-CONSORCICABTAQ/RC (Apéndice n.° 195) de 17 de
diciembre de 2021 de Betsy Yuliza Principe Ramirez y Luis Rafael Veliz Lorofia
como representantes comunes del Consorcio Abtao, recepcionado con Expediente
n.* 2021-01-0000136716 de 20 de diciembre de 2021 por la Gerencia de Obras,
precisaron lo siguiente:

e T s

A

uditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Provingial del Callao

Pericdo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022

L

——

o



) CONTRALORIA

informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0378-AC

W
Pagina 120 de 205

{...) Me es grato dirigirme a usfed en mi calidad de Representante Coriin del
CONSORCIO ABATAO, contratista de la obra, “CREACION DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAD
~ PROVINCIA DE CALLAO - DEPARTAMENTOQ DE CALLAQ", DE CONTRATO n® 041-
2020-MPC-CS, con el fin de hacerle flegar el informe de liquidacion de/ proyecto, para su
revision y aprobacién a quien corresponda.”

Con Informe n.® 172-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF de 22 de diciembre de 2021 de
Mario Augusto Ponce Flores inspector de Obra, dirigido & Ronald Eduardo Angulo
Navarro gerente de Obras; con asunto: "SOLICITUD DE INFORMACION FINANCIERA
DE LA OBRA: (...)" sefiald:

“4..)

li. Conclusiones y Recomendaciones:

- Que, la obra {...} fue recepcionada ef 03 de noviembre de 2021

- Que, para el Proceso de Liquidacion de la obra, es necesario contar con ef informe
Financiero, elaborado por la Gerencia de Contabilidad, en donde se detalle todos fos
desemboisos efectuados para la ejecucion de la obra, a cargo del CONSORCIO ABTAO,
tal como o establece fa Ordenanza Municipal N° 012-2015, foda vez que fa Entidad
tiene un plazo de 60 dias para pronunciarse respecto & la Liquidacion de Obra, pasado
el plazo quedaré consentido. (...)"

Con Informe n.° 2898-2021-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 196) de 23 de
diciembre de 2021, de Ronald Eduardo Anguio Navarro gerente de Obras, dirigido
a Renan Altez Carrera gerente General de Desarrolio Urbano, con asunto:
“SOLICITUD DE INFORMACION FINANCIERA DE LA OBRA: (.Y, sefald:

“(...) se deberé derivar el presente informe a la Gerencia General de Administracién con
atencion a fa Gerencia de Contabilidad, para que en la mayor brevedad de tiempo posible
remita.a esta Gerencia ef Informe Financiero, segtn Ordenanza Municipal N° 012-2015,
a fin de cumplir con los plazos establecidos por el Reglamento de fa Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado (aprobado mediante Decreto Supremos N°344-2018-EF,
numeral 208.2 y 209.4 de su articuto 209).”

Con Memorando n.° 1954-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.° 197) de 23 de
diciembre de 2021, de Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano,
dirigido a Félix Francisco Tataje Valenzuela gerente General de Administracion, con
asunto: "SOLICITUD DE INFORMACION FINANCIERA DE LA OBRA: (...}, solicitd: ¥...)
s necesario para fa revision, aprobacion u observacion de la liquidacion, contar con el
INFORME FINANCIERQC, eiaborado por la Gerencia de Contabilidad, donde se detallen
todos los desembolsos efectuados para la efecucion de la obra (...)".

Con Informe n.° 29-2022-MPC-GGA-GC (Apéndice n.° 198) de 20 de enero de
2022, de Félix Francisco Tataje Valenzuela gerente de Contabilidad, dirigido a
Ronald Eduards Angulo Navarro gerente General de Desarrollo Urbano (e), con
asunto: “INFORMACION FINANCIERA DE LA OBRA PIP “CREACION DE LOS
SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS BAQUIJANO EN EL SECTOR 38 DISTRITO
DEL CALLAQ - PROVINCIA DEL CALLAQ - DEPARTAMENTO CALLAO® CUI
N° 2401205", informd: “De acuerde a lo expuesto precedentemente, se ha determinado
que no hay pagos a cuenta por la PIP “CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES
FUNERARIOS BAQUIJANC EN EL SECTOR 36 DISTRITO DEL CALLAO — PROVINCIA
DEL CALLAQ — DEPARTAMENTO CALLAC', con codigo de inversion N° 24921205, en
consecuencia no hay saldo de pago a la fecha.”

Auditoria de cumplimiento a ta Municipalidad Provinciat del Callao
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Con Carta n.° 003-2022-CONSORCIOABTAO/RC (Apéndice n.° 189) de 31 de
enero de 2022, de Luis Rafael Veliz Lorofia representante comin del Consorcio
Abtao, recepcionada el 1 de febrero de 2022 por Felix Francisco Tataje Valenzuela
gerente General de Administracion, informé el cambio de Betsy Yuliza Principe
Ramirez como representante comin del consorcio, sefiatando: ¥...) informamos que
nuestro nuevo representante comin es el sr. Luis Rafaef Veliz Lorofia {...) adjuntamos Ja
Adenda N° 01 al contrato de consorcio, debidamente legalizada. Asi mismo informamos que

nugstra nueva direccion es (...} Santa Clara - distrito de Ate Vitarte (...).

Con Informe n.° 010-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF (Apéndice n.° 200) de 4 de
febrero de 2022, de Mario Augusto Ponce Flores coordinador y Gestor de Obra
Publica, dirigido a Ronald Eduardo Angulo Navarro gerente de Obras; con asunto:
“Estado de Liquidacién de Obra. (...)" sefialo:

“{...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.(...) el informe de Liquidacion de obra presenfada por Consorcio Abtao, presenta
observaciones, fas cuales deben ser levantadas previo a la aprobacion de fa Inspeccion
de Obra y subsecuente aprobacion mediante Acto resolutivo de fa Gerencia Municipal
de la Municipalidad Provincial del Caflao.

2(..} solicifar a Consorcic Abtao, que ef levantamiento de observaciones deberé
desarrollaria atendiendo segin numeracion del listado de observaciones. {...)”

Con Informe n.° 273-2022-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 201) de 8 de febrero de
2022, de Ronald Eduardo Anguto Navarro gerente de Obras, dirigido a Renan Altez
Carrera gerente General Desarrollo Urbano, con asunto; “Liquidacion de Obra.
Observaciones (...)" informé:

‘(...) con la finafidad de informarle sobre ef documento del asunto y referencia, que general
ol Informe N° 010-2022-MPC-GGDU-GO-MAFF, (..) remitir & contratista
CONSORCIO ABTAQ para levanfamiento de observaciones encontradas en el
expediente de Liquidacion de obra{...)

OBSERVACIONES

> La carta, no cuenta con firma en original de! Representante Comun.

» Falta Informe def residente de obra al representante comiin o al consorcio (...)

> Falta sellos y firmas en planos de replanteo. Faltan planos con firma de especialistas
correspondiente. Falta plano de ubicacion, planta general, planos de replanteo, etc.
{.)

> Adjuntar Acta de Pliego de Observaciones suscrita el 12/10/2021.”

Con Carta n.° 33-2022-MPC/GGDU (Apéndice n.° 202) de 8 de febrero de 2022,
de Renan Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbano, dirigida al Consorcio
ABTAQ con asunto: “Liquidacion de Obra. Observaciones {...}": informo:

(...} esta Gerencia recomienda remifir a Consorcio Abtao, con las sigulentes
consideraciones:

La carta, no cuenta con firma en original de! Representante Comdn.

Falta informe del residente de obra al representante comun o al consorcio {...)

Falta seflos y firmas en planos de replanteo, Faltan planos con firma de especialistas
correspondiente. Falta plano de ubicacion, planta general, planos de replantso, efc.

VA

(...}
> Adjuntar Acta de Plisgo de Observaciones suscrita el 12/10/2021.”

W
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Con Carta n.° 006-2022-CONSORCIOABTAO/RC (Apéndice n.® 203) de Luis
Rafael Veliz Lorofia representante comiin del Consorcio Abtao, recepcionada ef 14
de febrero de 2022 por Ronald Eduardo Angulo Navarro gerente de Obras; con
asunto: “Liquidacion de Obra ~ Observaciones”, sefiald: (...} adjuntamos los
docurnentos necesarios para subsanar fas observaciones emitidas {...}"

Con Informe n.° 015-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF (Apéndice n.© 204) de 17 de

febrero de 2022, de Mario Augusto Ponce Flores coordinador y Gestor de Obra

Plblica, dirigido a Ronald Eduardo Angulo Navarro gerente de Obras, con asunto; ... ...
“Liquidacion de Obra. OBSERVACIONES NO LEVANTADAS {...)", sefialé:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

1. Se concluye; que, Consorcio Abtao, no ha cumplide con levantamiento de
observaciones, alcanzadas mediante Carta N° 033-2022-MPC/GGDU.

2. Se concluye; en solicitar a Conscrcio Ablao, ef levantamiento de observaciones
debera desarroflarla atendiendo segin numeracitn def fistado de observaciones.

3. Se concluye; que, queda en custodia de la Gerencia de obra el Expediente de
Liquidacion, para posteriormente adjurttar fos actuados de consorcio Abtao respecto a
levantamiento de observaciones, para’ la prosecucién de los tramites
correspondientes, (...)"

Con Carta n.° 20-2022-MPC/GGDU-GO (Apéndice n.° 205) de 17 de febrero de
2022, de Ronald Eduardo Angulo Navarro gerente de Obras, dirigido a Consorcio
Abtao, le indico levantar las observaciones advertidas con Informe n.° 015-2022-
MPC-GGDU-GO-MAPF,

Con Carta n.° 007-2022-CONSORCIOABTAO/RC (Apéndice n.® 206) de 21 de
febrero de 2022, de Luis Rafael Veliz Lorofa representante comiin de Consorcio
Abtao, recepcionada el 22 de febrero de 2022 por Ronald Eduardo Angulo Navarro
gerente de Obras, con asunto: “Liguidacion de Obra — Observaciones” sefiald:

“(...) adjuntamos los documentos necesarios para subsanar las observaciones emffidas:
1. Lacarta, no cuenta con firma en original del Representante Comtin. :

Ya er acert el representante comun para las firmas corr=spondientas, )

Falta sellos y firmas en planos de replanteo. Faltan planos con firma de especialistas
correspondiente, Falfa plano de ubicacion, planta general, planos de replanteo, elc.
{..)

Ya se acerco ef representante comun para las firmas correspondientes (...)

El cronograma de obra debe ser copis del presentado a la entidad con la
correspondiente firma del Ing. Residente, Debe tener en cuenta que su presentacion
sea legible. {...)

d. Se adjunta cronograma soficitado. {...}"

~ W

w o

Con Informe n.° 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF {Apéndice n.° 207) de 4 de
marzo de 2022, de Mario Augusto Ponce Flores coordinador y Gestor de Obra
Pablica, dirigida a Ronald Eduardo Angulo Navarro gerente de Obras, recepcionada
el 7 de marzo de 2022 con asunto, “Liguidacion de Obra. LEVANTAMIENTO DE
OBSERVACIONES (...} sefialo:

‘CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

1.8e concluye; que, Consorcio Abtao ha cumplido con levantar fas observaciones
encontfradas en la liquidacion Técnica Financiera de la Obra: “Creacitn de los
Servicios Municipales Funerarios Baquifano en el Sector 36, Distrito de Callao,

) Provincia de Callao, Departamento Callao”. CUI N° 2491205.
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2.Se concluye, que, Ja obra presenta un valor por reajuste de precios de 8/ 213,099.27
{SON: DOSCIENTOS TRECE MIL. NOVENTA Y NUEVE CON 27/100 SOLES)} Inc. IGV,
se considera aplicar una mulfa a la contratista por inasistencia del residente de obra por
un total de dos (02) dias, que hace un monto de S/ 4,300.00 (SON: CUATRO MIL
TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES) Inc. IGV. {...)

4.8e concluye; derivar fa liquidacion de obra en fres archivadores tipe palanca conteniendo
un fotal 893 folios a Gerencia Generaf de Planeamiento, Presupuesto, Inversién y
Desarrollo Institucional (GGPPIDY), para establecer la disponibilidad presupuestal previa
a ser aprobada fa Liguidacion tecnica Financiera de fa Obra mediante Acto resolutivo
correspondiente de la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial def Callao.

5.Se concluye; en solicitar 8 GGPPID, luego de establecer la disponibilidad presupuestal
solicitada sirva derfvar la presente a la GM-MPC. {...)"

Con Informe n.° §34-2022-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 208) de 8 de marzo de
2022, de Ronald Eduardo Angulo Navarro gerente de Obras, dirigido a Renén Altez
Carrera gerente general de Desarrollo Urbano, con asunto: “Liquidacién de Obra.
LEVANTAMIENTC DE OBSERVACIONES. (...); sefialé;

“(...) 2. Derivar ia liquidacién de obra en fres archivadores tipo palanca conteniendo un

total 893 folios a Gerencia General de Planeamiento, Presupussto, Inversion y Desarrollo

Institucional (GGPFIDI), para establecer fa disponibifidad presupuestal previa a ser

aprobada la Liquidacidn técnica Financiera de la Obra mediante Acto resolufivo

correspondiente de la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial del Callao.

3. Solicitar a GGPPID!, luego de establecer la disponibilidad presupuestal requerida sirva
derivar la presente a la GM-MPC. {...)".

Con Memorando n.® 324-2022-MPC-GGDU (Apéndice n.® 209) de 8 de marzo de

2022, de Renén Altez Carrera gerente General de Desarrollo Urbang, dirigido a Luz

Yanina Abanto Abanto gerenta general de Planeamiento, Presupuesto, Inversiones

y Desarroflo Institucional, con asunto: “Liquidacion de Obra. LEVANTAMIENTO DE
 OBSERVACIONES. {...)"; sefialo:

...) 2. Derivar la liguidacion de obra en tres archivadores tipo palanca conteniendo un
. iotal 893 folios a Gerencia General de Planeamiento, Presupuesio, Inversién y Desarrolio

institucional (GGPPIDY), para establecer fa Wisponibifidad presupuestal previa a ser

aprobada la Liguidacion técnica Financiera de la Obra mediante Acto resolutivo

correspondiente de la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincid! def Calfac.

3. Se soficita a GGPPIDI, luego de establecer fa disponibilidad presupuestal requerida

sirva derivar Ia presente a la GM-MPC. {...)".

Con Memorando n.* 463-2022-MPC/GGPPIDI-GPTO (Apéndice n.° 210) de 9 de
marzo de 2022, de Luz Yanina Abanto Abanto gerenta general de Planeamiento,
Presupuesto, Inversiones y Desarrollo Institucional, dirigido a Renan Altez Carrera
gerente general de Desarrollo Urbano, con asunto: *Créditos Presupuestarios para
pago de fa liguidacion PIP "Creacion de los Servicios Municipales Funerarios
Baquijano {...}" sefiald:

“{...) sobre el requerimiento de asignacion presupuestal por la suma de S/ 208,799.27
soies, para pago por la liquidacion def PIP {...).

A efectos de proceder a o solicitado, se requiere la acfualizacion def Costo de Obra del
citado PIP en el aplicativo web del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI} del
Ministerio de Economia y Finanzas (Formatos N° 08-A y 12B), toda vez que no registra
saldos para oforgar coberiura presupuestal {...)".
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Con Informe n.° 560-2022-MPC-GGDU-GO {Apéndice n.° 211) de 11 de marzo de
2022, de Ronald Eduardo Angulo Navarro gerente de Obras, dirigido a Renan Altez
Carrera gerente general de Desarrolio Urbano, con asunto: “Formatos 8-4 y 12-8
ACTUALIZADOS” sefiald: (...} con la finalidad de remitirle la informacion actualizada en el
aplicativo del invierte.pe, que esté solicitando para crédito presupuestario, para pago de
fiquidacion. {...)"

Con Memorando n.® 345-2022-MPC-GGDU (Apéndice n.° 212) de 11 de marzo de
2022 de Renan Altez Carrera gerente General de Desarrolio Urbano, dirigido a Luz
Yanina Abanto Abanto gerenta General de Planeamiento, Presupuesto, Inversiones
y Desarrollo Institucional; con asunto: “Formatos 8-A y 12-B ACTUALIZADOS” indich:
...} con fa finalidad de remitirle la informacion actualizada en el aplicativo del invierte.pe,
que esta solicitando para crédito presupuestario, para pago de fiquidacion. {...)".

Con Memorando n.° 511-2022-MPC/GGPPIDI-GPTO (Apéndice n.° 213} de 14 de
marzo de 2022 de Luz Yanina Abanto Abanto gerenta Generat de Planeamiento,
Presupuesto, Inversiones y Desarrolio Institucional, dirigido a Carlos Eloy Milla
Aguilar gerente de Programacion Multianual y Gestion de inversiones; con asunto:
“Comunica Asignacion Presupuestal para Financiar fa Incorporacion de Inversiones No
Previstas en ef Presupuesto Insfifucional 20227, sefial0: ...) en el marce de lo establecido
en el Articulo 8 y Anexo 5 de la Directiva para la Programacion Multianual que Regula y
Articula la Fase de Programacion Multianual del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones y la fase de Programacion del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobada por Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/15, se comunica que se
cuenta con recursos disponibles para la incorporacion de la citada inversion no prevista, a
través del Médulo de Programacion Multianual de Inversiones -MPML. (...)” (Subrayado
agregado).

Con Informe n.° 009-2022-MPC/GGPPIDI-GPTO (Apéndice n.° 214) de Luz
Yanina Abanto Abanto gerenta General de Planeamiento, Presupuesto, Inversiones
y Desarrolio Institucional, recepcionado el 21 de marzo de 2022 por Heli Marrufo
Fernandez gerente Municipal, se comunico;

(...) esta Gerencia de Fresupuesio cumuie cor: comunicar que se procedié a verificaria
asignacion presupuestal, segun cuadro siguiente.
META RB PARTIDA CONCEPTO DETALLE MONTO S/

Costo de Construccidn Liquidacion de
71 o7 2623992 oor Contrata Obra 208, 799.27

{.)

Con Memorando n.” 456-2022-MPC-GM (Apéndice n.° 215) de 22 de marzo de
2022, de Heli Marrufo Fernandez gerente Municipal, dirigido a Rafael Enrique Moya
Gavidia gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion; con asunto: “OPINION
LEGAL - LIQUIDACION DEL PIP {...)" sefiald: (...} En ese sentido, derivo el mismo y
demés actuados, a fin que se sirva emitir opinion legal, previo & emitir fa emitir la Resolucién
de Gerencia Municipal”

Con Informe n.° 38-2022-MPC/GGAJC (Apéndice n.® 216} de 23 de marzo de
2022, de Rafael Enrique Moya Gavidia gerente General de Asesoria Juridica y
Conciliacién, dirigido a Heli Marrufo Fernandez gerente Municipal, con asunto:
“LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DE OBRA {...)", sefiald;

“CONCLUSION:
W
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cailao
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Que, conforme & fo expuesto, contando con ef Memorando N° 324-2022-MPC-GGDU de
la Gerencia General de Desarrollo Urbano, que ha dado su conformidad al Informe N°
018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de la Gerencia de Obras y Memorando N° 27-2022-
MPC/GGPPIDI-GPMG! de la Gerencia General de Planeamiento, Presupuesto,
Inversiones y Desarrollo Instifucional, todos favorables, los mismos gue han sido emitidos
conforme a la Ordenanza Municipal N*® 012-2015; por lo que resulta PROCEDENTE que,
vuestra Gerencia Municipal emita el Acto Resolufivo correspondiente a la Liquidacion
Técnica Financiera de ia Obra |{...)
Asimismo, se debe solicitar a la Gerencia General de Planeamiento, Presupussto,
Inversiones y Desarrollo Instifucional, la existencia de disponibilidad presupuestal por ef
monto fotal de valorizacion de la obra.”

Con Memorando n.° 642-2022-MPC-GM (Apéndice n.° 217) de 12 de abril de
2022, de Heli Marrufo Fernandez gerente Municipal, dirigido a Rubén Edilberto
Loayza Tamayo gerente General de Desarrollo Urbano, con asunfo: ‘DEVOLUCION
DE EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DE OBRA PARA SU VERIFICACION" indico: *(...} En
tal sentido, se remile la presente documentacion (...} a su despacho, para su conocimiento
y acciones correspondientss.”

Mediante Informe n.* 044-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF (Apéndice n.° 218) de 17
de maya de 2022, de Mario Augusto Ponce Flores, coordinador y Gestor de Obra
Publica, dirigido a Bonifacio Pascual Castilio Mejia, gerente de Obras; con asunto:
“Requerimiento de Informacion Liquidacion e Obra: {...)", sefiald:

“(...} CONCLUSIONES Y RECOMENDACION;

1. Se concluye; que, fa Liquidacion de Obra; “Creacion de los Servicios Municipales
Funerarios Baquijano en el Sector 36 Distrifo def Callao - Provincia del Callao —
Departamento def Calfao”, con CUI N© 2491205, se encuenira lista a ser remitida a la
Gerencia Municipal, para su aprobacion mediante Acto Resolutivo respectivo.

2. Se concluye remitir el presente, en atencion a lo solicitado en Memorando N° 208-2022-
OCIMPC, dejando establecido que al momento; al no poderse remitir a la gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial del Callao se estd suspendiendo ef plaze de

liquidacién. {...)" {Subrayado agregado).

Con Informe n.° 11u8-2022-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 219) de 18 de mayo
de 2022, de Bonifacio Pascual Castillo Mejia gerente de Obras, dirigido a Rubén
Edilberto Loayza Tamayo gerente General de Desarrollo Urbano; con asunto:
*Requerimiento de Informacion Liquidacion de Obra: (...}, sefial6:

1)

» La Liquidacién de Obra: “Creacidn de los Servicios Municipales Funerarios
Baquijano (...), con CUI N° 2491205, se encuentra lista a ser remitida Gerencia
Municipal, para su aprobacion mediante Acto Resolutivo respectivo.,

> Remitir el presente, en atencién a lo solicitado en Memorando N° 208-2022-
OCIMPG, dejando establecido que, el proceso de liquidacion queda suspendido, al
no remitir ef Informe de Liguidacion de obra previo a su aprobacién por la Gerencia
Municipai {...)"

Con Informe n.° 047-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF (Apéndice n.° 220 de 6 de
junio de 2022, de Mario Augusto Ponce Flores coordinador y Gestor de Obra
Publica, dirigido a Bonifacic Pascual Castillo Mejia gerente de Obras, con asunto;
‘Liquidacion de Obra APROBACION {...)" se informé:

(...} CONCLUSIONES Y RECOMENDACION: {...)

m
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3. Se concluys; que, el Informe N° 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF <04/03/2022> donde
se gfecutd os calculos propios respecto a los reajustes de pracios en las valorizaciones
tle obra (fofios 882 al 893), no presentan variacién, en tanto, el suscrito se reafirma en

aprobar dichos montos.

4. Se concluye; en reafirnar la aprobacién a la Liquidacion de Obra; “Creacion de los
Servicios Municipales Funerarios Baquijano en ef Sector 36 Distrito del Callao -
Provincia del Callao ~ Departamento del Callao”, con un monto fotal de inversién que
asciende a /. 2,916,304.84 (SON: DOS MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MiL
TRESCIENTOS DOS CON 84/100 SOLES) Inc. IGV, segin defalle siguients:

» MONTO DE EJECUCION DE OBRA ....ovovveivorevvesn, S/ 2, 707,503.57
> MONTO SALDO A FAVOR DE CONTRATISTA......coo... S 208,799.27
(reajuste de precics, penalidades)

> MONTO TOTALDEINVERSION oo, S/ 2,916,302.84
()

5. Se concluye; que, el saldo a favor del contratista asciende a S/ 208,799.27 (SON:
DOSCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE CON 27/100 SOLES)
Inc. IGVY, segun detalle siguiente:

% Regfuste de Precios e S/ 21308827
2 Multa por Inasistencia de residente (dos dias) LS 4,300.00
< Monto Total a favor del Contratista oot 208,799.27

6. Se concluye, que, en cumplimiento de la Ordenanza Municipal N° 012-2015, derivar los
actuados en tres (03} archivadores tipo palanca conteniendo un total de 922 folios, a la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial del Callao, para aprobacion de la

Liguidacion de Obra mediante Acto Resolutivo correspondiente. {...)" {Subrayado
agregado).

Con Informe n.° 1344-2022-MPC-GGDU-GO (Apéndice n.° 221) de 14 de junio de
2022, de Bonifacio Pascual Castilio Mejia gerente de Obras, dirigido a Rubén
Edilberto Loayza Tamayo gerente General de Desarrollo Urbano; con asunto:
“Liquidacion de Obra. APROBACION (..., indic:

“(...) esta Gerencia en conformidad con el Informe presentado por ef Inspector de Obra,
recomigndz semifir a Gerencia Municipal de la Mumc:pahdad Provincial de! Callao,
segun consicaracion siguiente: (...)

»  Inspeccion; establece que, ef saldo a favor def contratista asciende a S/ 208, 799 27
(SON: DOSCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE CON
27/100 SOLES) Inc. IGV, segun detalle siguiente:

“+ Reajustede Precios e, S/ 213,099.27
% Muilta por Inasistencia de residente (dos dias) S 4,30000
“»  Monto Total a favor def Contratista  ...eeeveveveeresrsssssnen S/, 208,799.27

En tanto, en cumplimiento de fa Ordenanza Municipal N° 012-2015, se recomienda derivar
los actuados en tres archivadores tipo palanca conteniendo; incluido ef presente informe,
un total 924 folios a Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial def Callao, para
aprobacion de liquidacion de Obra mediante Acto resclutivo correspondiente.”

Con Informe n.® 59-2022-MPC-GGDU (Apéndice n.° 222) de 15 de junio de 2022,
de Ruben Edilberto Loayza Tamayo gerente General de Desarrolio Urbano, dirigide
a Heli Marrufo Femandez gerente Municipal; con asunto: “Liguidacion de Obra.
APROBACION {...)", sefiald:

{...) Que, con Informe N° 01344-2022-MPC/GGDU/GO (...) la Gerencia de Obras da la
Conformidad a la -Liquidacion de Obra (...} en mérito a los Informes N° esta gerencia
remite Jos actuados para la aprobacién de la Liquidacion de Obra para la respectiva

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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aprobacion mediante ACTO RESOLUTIVO. Finalmente, concluido el proceso de
Liguidacion de Contrato de efecucion de obra con la emisian de la resolucién, todos los
actuados deberén -MPC-GGDU-GO-MAFF (...}
(...) concluido ef proceso de Liquidacion de Conlrato de ejecucion de obra con ia emision
de la resolucion, todos los actuatios deberan regresar a esta Gerencia General para iniciar
el proceso de incorporacion al patrimonio en cumplimiento con la Ordenanza Municipal
N°012-2015, para su transferencia e incotporacién al Patrimonio de la Municipalidad
Provincial def Callao.”

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 590-2022-MPC/GM (Apéndice n.° 223)
de 30 de junio de 2022 suscrita por Heli Marrufo Fernandez gerente Municipal,
resolvio:

“ARTICULO PRIMERQ. - APROBAR, la liguidacion del Contrato n.° 041-2020-MPC-CS
de fecha 20 de octubre def 2020, de la Licitacion Publica N° 005-2020-MPC-CS
respecto a la obra:

o C.UJ N° 2491205 "CREACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES FUNERARIOS
BAQUIJANG EN EL SECTOR 36 DISTRITO DE CALLAO - PROVINCIA DE CALLAQ
- DEPARTAMENTO DE CALLAQ"; cuyo monto total corresponde a fa suma de S/,
2916302864 (SON: DOS MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS ML
TRESCIENTOS DOS CON 84/100 SOLES) incluido IGY, desagregado de la siguiente

forma:
> MONTO DE EJECUCION DE OBRA... .Sf 27 T07.503.57
» MONTO SALDO A FAVOR DE CONTRATISTA ........................... S/, 208,799.27
o MONTOTOTALDE INVERSION ..o S/ 2 916,302.84

RECONQCER, al contratista por reajuste de precios pendiente de pago, el monto de S/,
208,799 27 (SON; DOSCIENTQS OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE

CON 27/100 SOLES) incluido IGV. {...)” (Subrayado agregado).

Con Memorando n.® 1087-2022-MPC-GM (Apéndice n.° 224) de 30 de junio de
2022, de Heli Marrufo Fernandez gerente Municipal, dirigidc a Rubén Edilberto
Loayza Tamayo gerente General de Desarrolla "rbanc; con asunto: ‘RESOLUCION
DE GERENCIA MUNICIPAL N® 590-2022-MPC/GM Y DEMAS ANTECEDENTES” sefialé:

(...} Asimismo, RECONOCER, af contratista por reajuste de precios pendiente de pago,
el monto de 5/. 208,793.27 (SON; DOSCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA
Y NUEVE CON 27/100 SOLES} incluide IGV: AUTORIZAR, a ia Gerencia General de
Administracion, para que cumpla con pagar ef Saldo pendiente por reajuste de precios,
por la suma de S, 208,799.27 (SON; DOSCIENTOS OCHO MiL SETECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE CON 27/100 SOLES} inciuido 1GY, a favor del Contratista. {...)".

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 654-2022-MPC/GM (Apéndice n.° 225)
de 18 de julio de 2022 suscrito por Heli Marrufo Hernéndez gerente Municipal,
resolvio:

"ARTICULO PRIMERQ. - RECTIFICAR, ef error material contenido en la Resolucién de
Gerencia Municipal N° 590-2022-MPC/GM, del 30 de junio de 2022, conforme se precisa
a continuacion: (...}

EN LA PARTE RESOLUTIVA, ARTICULO PRIMERO:

DICE: RECONOCER, al contratista por reajuste de precios pendiente de pago, el monto
de 8/, 208,799.27 (SON; DOSCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
CON 27/100 SOLES) incluido IGV.

W
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DEBE DECIR: RECONOCER, un saldo a favor def contratista proveniente de la fiquidacion
del Contrato N° 041-2020-MPC-CS, e monto de &/, 208,799.27 (SON; DOSCIENTOS
OQCHO MiL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE CON 27/100 SOLES) incluido IGV.
ARTICULQO SEGUNDO. ~ RATIFICAR los demés extremos de fa Resolucion en todo fo
demés que corresponda,

(.)

3.1.7.1 Calculo de Liquidacion de Mario Augusto Ponce Flores coordinador
y Gestor de Obra Publica

Con informe n.® 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF {Apéndice n.° 207) de 4 de
marzo de 2022, de Mario Augusto Ponce Flores coordinador y Gestor de Obra
Publica, calculd el monto ejecutado valorizado de S/ 2 707 503,57, que equivale al
100% resultado de ocho (8) valorizaciones de obra, conforme a su Cuadro n.” 10.

Cuadro n.° 10

Valarizaciones de efecucion de obra/

PRESUPLESTQ CONTRATADD

P TP 57254 855.43 81,347 820,41 §4.204 BEE 43 5f 347,920 41 12,85%. 12,85%
2 dic-20 5/.421,503,82 54.497.374.5% $/.716.350,25 B/.845.303,92 18,37% 31,22%
3 ane-21 5722478271 £¢.265.220,00 SL.8941121,96)  801.110.523,. 1 5,80% 47.02%;
4 tab.21 57.144.271,377 S{170.240,22;  S/1.0853D03,33] 57 1.280.764,53 8,24 47,30%:
& mar21 SrET7,38583 5,790,291 88  5/1.762.780,78]  S.2.080085.81 29, 52% 76,33%
5§ atyr-21 51.249.879.74 SL294.858000 /20126383800 s/2avdotamt 10,38%) B7,72%;
7 may-21 57223727 AR 5/283.098,43] 5/2.238.368838] 5/2635.912,33) 3,75%) 9747
[ jun2t 5¢58. 128,18 S/ 80.501,23F 542204484548 52707 503,57 2,53% 100,00%
 WNTOEJECUTADG VALDRIZADD . L
MONTO NO EJECUTADD 0,00%,

Fuente: Informe n.” 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 7 de marzo de 2022 de Mario A. Ponce Flores.

m
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Cuadro n.” 11
Hesumen de Liquidacion

AL NI N - B BS AT SEMASHEAD .20
VAL DRUEACHON N” 2 BIATTROAY  $ART SEAAT 5 0
CERLEMPITACHN N Y b s B 224 TEE T B 40 08
WAL AL N B bk T BT e AR TP B
WAL EHRIALIIN W 5 B BT s s B bl wy B s NG
VALDREEACHN I 8 BBBETR T B SR T B
VALCRZALIIN 3 7 HOZESVETAD B2 TEV.ER G
SR ISR N &W?M‘EE b R B e

TOTAL VALGHIZACIONES | SLLIBAMES 578,54 400
FHEA ST '
WAL DA TN W S b N Rog k] b "
AR EAL N W S IS ptg g 5 e e s
L SRR W 3 B T80 545,000 4. VI S0
WALOFIZACKIN W' 4 5 A IR SR ¢ 15 D95
KL CORIZACIN W 6 BB 4D F 4 80 S0 G 4
AWRLRAEMCEDN W 8 IR ATy gk g s e k3
N VALENRGT AN N Ee 45 B Sy b Y
P VR LRTEACADIN N 8 B 3PS S0 H3ITB 50
' TOTAL REASMTIY A0, 992.50 D00 S AT 8
APELANTORS FPORGAI0E ' e L St nen
S BONIOITADD 46 A e T
TOTAL AT ARTES T D SRR, LA ERr e w0
TOTAL DEENICONIM T RESTEGNC B0 GG Se000
WL ATRGET Tk 0T, Bk, A b TR
00 S0 SO0
B0 el A EAE T
B EAE R 5]
S Ry B D
BLXATEDET A%
SE
RN DOR RN ST L4 PHUEIOT A FAGOR DEL SUNTRATIETA s v 2P
ST PO BASIE, DE RERIENTE BN ORELA 050N AETR TNASY . R gy
el S D i e P DS SO )
SACHIIE TEVOML A PR KL SO TRATIS T : _ . S i 27

Fuante: Infreme n.° MB-S020 MPC-GODUIC-MAFE de 7 de mavzo de 2022 de Matio &. Ponce Flores. |

Del Cuadro n.° 11, para determinar el monto total a favor del contratista por reajuste
de precios, se utilizd la Formula Polinomica't considerando como mes base Julio
2020, segin el informe n.° 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF {Apéndice n.° 207)
de 4 de marzo de 2022, de Mario Augusto Ponce Flores coordinador y Gestor de
Obra Pablica de la Subgerencia de Obras Publicas; el calculo de los coeficientes de
reajuste de valorizaciones K' es resultado de las formulas polindmicas de los sub
presupuestos de Estructura, Arquitectura, Instalaciones Sanitarias, Instalaciones
Eléctricas y Areas Comunes, y considero los meses diciembre 2020, enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y octubre de 2021, como lo detalla el Cuadro n.” 12,

1 Representacion matemélica de la estruciura de costos de un Presupuesto, constituida por la sumatoria de términcs, deneminades
monomios, que consideran ia participacion o incidencia de los principates recurses (mane de obra, materiales, equipo, gastes generales)
denirc del costo o presupuesto total de la obra. SALINAS SEMINARIO, Miguel. “Costos, Presupuesto, Valorizaciones v Liguidaciones de
Obra", Lima: Fondo Editorial det instifuto de la Construccion y Gerencia, 2003, 2° Edician, Pag. 7.

12K Coeficiente de reajuste de valorizaciones como resuitad de la variacion de precios de los elementos que intervienen en i construccion,
Articule 2° del Texto Unico Ordenado del D.S. 011-78-VC publicado 01.03.7%, Reglamentario del régimen de formulas polindmicas.
o e R e e ———— ]
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Cuadron.” 12
Formuta Polindraica (Estructura)

B MR R s i sk VT R} 0 8 e 1SR EIEE Fativ

45 | agers sacioy 7ar "
EHTE ¥ CARFNT
F JPOLAR GEGIRA PRDRREN ¢

B PMMEMAR ¥ EGUSOHAG] R

B TR TR SREMERCLANG

B | woe e ok mssas [
COMSLRROR

B

i g T - i
Fuente: informe n.” §18-2022-MPC-GGDU-GO-MAPE de 7 da marzo de 2022 de Marip A P

once Flores.

i
]

El Cuadro n.® 13, detalla el calculo de los coeficientes “k” en la formula polindmica
para Arquitectura. teniendo como mes base Julio 2020.

Cuadro n.° 13
Formula Polindmica {Arquitectura)

S s

{18 FN R SRR e

WANT: DE CIRA M L EVER
HOCHLES

T RIE Y AR &

21 JCEMENTY PO G 20 4

L DOKAR GERERAL PONLERADO &

43 ] ERQUIRARIA Y LR AN Lol

S R G FRHERADT »

B |pegaving el ¢
CANRARER

e Maric A. Penoe Flores.

Fuents: Informe n.° (18-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 7 de marzo de 2022 d

e

El Cuadro n.® 14, detalla el calculo de los coeficientes ‘k* en la formula polindmica
para instalaciones sanitarias teniendo como mes base Julio 2020.

Cuadro n.® 14
Formula Polindmica instalaciones Sanitarias

K a3 ST Kb | 4 B TR i & SRR

Lo 8 TN Gk B

L BTN T8 AL LAl

Faha S AR Nl RS
B PP D ACERRAAGN 1 ]

TR ARESRNERAL PONCRRARRE | D i}

TR § TR DE VT PRRA AGUR ¥ 1

- i
BBk GOMRA DL RIEES M '
oM

Fhe TR w Y ;
ptcane el L i s

€3,

Fuente: Informe n.° 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 7 de marzo de 2022 de Mario A. Ponce Flo
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El Cuadro n.® 15, detalla &l célculo de los coeficientes "k” en la formula polindbmica
para instalaciones eléctricas, teniendo como mes base Julio 2020.

Cuadron.° 15
Farmuia Polindmica Instalaciones Eléciricas
BB Tn sy b 0 M kot

K o 16T e ) w0

ARVEFACTO DE &5 RIORADD:
NTERIOR

AR \e:::NBw. W\FWK"
® e w‘w; pEpREE R

T numidn rsg P PARK v
ELECHREGIAD

B CaocE ENTRA OF BRSO AL
;e AR

b TERE
AT

Fuente: informe n.” 018-2022-MPC- GGDU—GO MAPF de 7 de marzo de 2022 de Mario A, Ponce Flores.

H

El Cuadro n.® 16, detalla el calculo de los coeficientes “k” en la formula polindmica
para areas comunes, teniendo como mes base Julio 2020.

Cuadro n.° 16
Formula Polindmica Areas Comunes

Y USRSy b PRGN « AT

SOCMKE o
AGHEOALE

13 CABAALTG L]

PEXAR GENEAA, PONTSRUDO0)

SRGHISARA ¢ SULNE u
SN,
B SRRERL O MORPD (AR ]

B {OORCHLT SRELRLCT AL 4

8 ey e, G R

Fuente: informe " {/18-2022- MPC GGDU-GO-MAPF de 7 de marzo de 2022 de Mario A, Ponce Flores.

El Cuadro n.® 17 al n.° 21, contienen los calculos de los reajustes de precios por
sub presupuestos reconocidos por la entidad; et Cuadro n.® 17 detalla el calculo de
reajuste de precios para el sub presupuesto Estructura, que obtuvo un reajuste total
de S/ 35 798,78 (Treinta y cinco mil Setecientos noventa y acho con 78/100 soles)
con IGV, considerando las ocho (8) valorizaciones de obra, dos (2) ampliaciones de
plazo y una (1) suspension de ejecucion de obra.

W‘“@H-—__Iqmr*umwm_uww
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Cuadro n.° 17

Célculo de Reajuste de Precios para Estructura usando ef coeficiente K correspondiente
PARRA ESTRUCTURA
VAL FECHA COEF, VALDRIZAGCION } REAJUSBTE REAJUSTE
REAJ BJECUTADG PROGRAM EJECUTADG ] PROGRAM. | AUTORIZADG
. ¥ PARCIAL ACUBILADC ¢ PARCIAL ACLMLALD
] powin ¥y LI IR T TN BT Y T T Ty B/ 352554
a2 20 1941 S S Bl AT TARI0 Br2en B3 32 SIATTIRS I SALS08] 1151408 & 1155408
i e g 1,088 Ve Y 54 B8 30 B9 BHEG0 &2 504 851,55 BB Rsh38 & 535038 833038
[ ] a2t 1,008 S B RS 001 54 81 78.387.73 B B3.058.06 84170582 §/.5.0a5,85) &7 1 70587
{5 e § 500 o %4876 D8Z 26 /.73 023 30 SeETEL8Z.8 B B.261.80 B 4 BIE M e
o A2 ERiia1 o 57878 DR, 348 &g BIBTGOEE N B4R 80,001 BAO.00
o7 mary-24 1,088 RS S‘@-TB.O&Z.S@% Bikdg S18¥5.087.34 51500 SE00G 57000
o g (30 - 870,080 58 af.m.m.aai eikke s 505 S 80
TOTAL T INEEE RS Aok 6l & 3030r 8] 830 208 70 #3037 8]
I SACY B :
¢ TOTAL DE REAJUSTE cheY ey
i
Fuente: Informe n.” 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 7 de marzo de 2022 de Mario A Ponce Flores,

El Cuadro n.® 18, detalla el caloulo de reajuste de precios para el sub presupuesto
de Arquitectura, con un reajuste por S/ 125 685,81 (Ciento veinticinco mil Sescientos
ochenta y cinco con 81/100 soles) con IGY, calculando para las ocho (8)
valorizaciones con el mes base julio 2020, dos (2) ampliaciones de plazo y una (1)
suspension de elecucion de obra.

Cuadron.” 18
Calculo de regjuste para Arquitectura usando ef coeficiente K correspondiente - de Ia Entidad
PARA ARCUHTECTURA
T VAL CEECHA i GOEF. YALORIZACION REAJK&_&TE REAJRISTE
’ 1 REAL. ERELUTADG ( FROGRAM, EJECUTADC | PROGRAM ALTORIZADG
S PARTIAL ACURIILADG FARGIAL ACUMIRLADD
W rav-20 L & 144 835,25 B¢ 14482525 8 144 539 28, K77 685,88 5 786508 817 865,84
123 dit 20 054 5438 130,32 Si T T80 .57 5413113032 BIAIGTERNT] S/12AMB25T SLIE32825 SLI36.25
fixs a2 1,113 SEERTHTEL BLMAEAN LY 24973115 S 38 80132 S YRTLSY ST ATR.60 3.7 #IGA9
04 feb-2! | ) 57 20.148.79 AR 850 7t 578 014,23 SIAZBLIEH5] SI1106882 Er1982081 §11.358,82
oF gt 1.4 St s, 3o 72451401 SE55.831.74) SATOMAT IS 513206353 Shr80eTaz 5/32.083,03
e 2 £ om0 4113 e Ane 1 5824 113,72 SL35T L3287 SANMARM: QI EMTTT BIAC IS5 B 2255477
o7 Ay $.348 5785568 58] 843009 88238 5.5 58533 B 005280 S/12.684.18 57828 #13] .12 864,18
B $ap-d1 TAN SLRABIN2 51042 06840 . 816 BOT 58 57000 S000
TOTAL 521 042085 40, ) Bt Mz 085,50 SL113.410.98F $/407 281 57 57,108 13 4¢
! saGY | 8L108.512,40
| TOYAL DE REAJUSTE orov 135 585 41
Fuente: Informe n ° (18-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 7 de marzo de 2022 de Maric A. Ponce Flores,

El Cuadro n.® 19, detalla el calculo de reajuste de precios para el sub presupuesto
de Instalaciones Sanitarias, con un reajuste por S/ 16 941,54 (Diesiseis mil
Novecientos cuarenta y uno con 54/100 soles) con GV, calculando para las ocho
(8) valarizaciones con el mes base julio 2020, dos (2) ampliaciones de plazo y una
(1) suspensién de ejecucion de obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Catlac
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Cuadro n.° 19

Céleulo de reajuste para Instalaciones Sanitarias usando el coeficiente K correspondiente
PARS INSTALACONES SANITARIAS
VAL, FECHA COEF. VALORIZACION 1 REAJUSTE REANISTE
. REAL EJECUTAGG PROGRAM EHECUTADO [ PROGRAM. | AUTOREZADG
¥ PARCIAL, ACUREADC PARGIAL ACLUBSILADG
m 3G 1528 - 550,00 5100 S0,00; S44).00: SE000
173 =20 4564 o W 574 BBE C1 54.0.886.07% 514 888,01 srzoe,ia? £1.208.18 51208,19
o2 o i1 1051 e 5 A% 578,26 Gr e HO2 3% 849878 B12.289.51 542285 %4 81 286 51
04 fale21 1.0 R S 88087 38 S BB. 154,17 &r13h.73283 82.4.37,87 YEANTR Si.13r8B2
£ mend ¢ 1 06R . L 5 162.661.23 571402471 SOUSRBEL2A]  EBOBAY  S/101515 5i.5.860.43
ko] abw-dt 1074 PR 57 152 861,23 57137455 52954 092,70 SI0.0(:‘% BL1071 45 5/.0.007
H gt 1083 o 81,202 558,50 Brapegray B¢ R0BTI008 B4 524 BE H482185 B4 831 88
08 -2t ER b BRI 8/ 203 730.05, 82 190,65 BLEDG 5/ 106,85
L i
TOTAL 203 730,083 VUIGT2] BIIAAMST S A SErA
[ SHGY B.14.987,
TOTAL DE mum
A ! icad se‘ttmuw
Fuente: Informe n.® 018- 2&22 MPC- GGDU GO-MAPF de 7 de marzo de 2022 de Mario A Ponge Flores.

El Cuadro n.° 20, detalla el calculo de reajuste de precios para el sub presupuesto
de Instalaciones Eléctricas, con un reajuste de S/ 9 602,20 (Nueve mil Seiscientos
dos con 20/100 soles}) con IGV, calcufando para las ocho (8) valorizaciones con el
mes base julio 2020, dos (2) ampifaciones de plazo y una (1) suspension de
ejecucion de obra.

Cuadro n.° 20

Calculo de reajuste para Instalaciones Eléctricas usardo el coeficiente K correspondiente
PARA INSTALACIONES ELECTRICAS .
WAL, FECHA COEF. VALORIZALION REAJUSTE REANISTE
' REAL EJECLTADD 3 PROGRAM, EJECUTARG i PROGRAM. | AUTORIZADO
R K PARCIAL ACUMEADO PARCIAL ACLMULADD
Ed How20 1031 54000 S.000 &1.0.001 SR &10.00] Sram
i+ dit-20 1.045 S £.00 B0.00 & 000 HG 0, §.0.00] 000 &
w one.F 1048 57 B.3BEAL B 8.096.40 58,356 40 .8,388.40) B 405 25 SLA0R.R5 5740485
4 fode 31 1.056 S.5.847 57 & 1431007 7155 5600 Sr54.228.49 S ik 3 53,584 33 5/.285,68]
o trar-21 088 S483.4418.63 BLFT 21040, 54 12478 87352 BLATED & BrUt4 B S14.380,57
] abrdy 108 S 5401020 & 11028 b &R0 STRISIAE SA287R0 S0 ©/.2.977,28
o7 mary-21 1,10% 54000, e 111,628 8 WAIATELS LoALREE X 850,00 $.4.562.22. .00
L sap-21 1,343 & 0,00] EORE R Yo F:0 BH,00 874,00 200
TOTAL SIIT82080]  7.41140080 EZXEr T ERE | 548 74T,
{ Bhav SIBLIIT AR
: TOTAL DE REAJUBTE onov T
Fuente: Informe n.° 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 7 de marzo de 2022 de Mario A. Ponge Fiores.

El Cuadro n.® 21, detalla el célcuio de reajuste de precios para el sub presupuesto
de Areas Comunes, con un reajuste de S/ 25 070,93 (Veinticinco mil Setenta con
93/100 soles) con IGV, calculando para las ocho (8) valorizaciones con el mes base
julio 2020, dos (2) ampliaciones de plazo y una (1) suspension de ejecucion de obra.

”W"-WW_—FI_-uwm__mm
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Cuadro n.® 21
Caleulo de reajusts para Areas Comunes - de s Enfidad
PARA AREAS COMUNES
VAL FECHA COEF, VALORIZACION ] REAJUSTE i REAJUSTE
: HEAS, EECUTADG PROGRAM. EJECUTSDO | PROGRAM. AUTORZADD
K PARTIAL ACUMULADG PARGIAL T ACUMLADG

01 now20 1,028 S 8133520 57.3.302,20 54 8248 597 4 Bepz el
02 Aie-20 1,048 [ S8 TAEIT B4 856,17 508 158,37 SHL23310 SL23310 SL23.10
493 el 1959 o R B30 5 Sr4 PR AT 51301454 5,206 51 & 2885 & 2fem 5
Db febe 21 1372 T 515 839,76 B4 808 1 BEFETRTY B2 181,82 5 349 B4 &/ 1R 82
fe] mar2t | {072 RIS B3 0 .08 5108 481,187 5134357 85 5484581001 51,7 885 04 57 7,588,804
3 abet 1.080 VA B AT 850 TG §22.745,43 84127 699, 58; SL1.253.58 Bi219.85] £i 249,85
oF =apdl 158 e e 5523841324 51.133.856.00 SF 280 788,87, SO3T682 59417081 849,379, 82
[ G-t 1,382 IR ss‘m.m,m_ 57 3.948 53 B 45 00 97.3.180,25

TOTAL 5/ 2. 788,87} SIZATTRIG  SI230e 00 5721048, 5
i

. : BAGY B2 2,

; s i TOTAL DE REAJUSTE cnav WALOT0,

Fuente: Informe n.° 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 7 de marzo de 2027 de Mario A. Ponce Flores.

f?”
i

El Cuadro n.® 22, calculd un monto total por reajustes de precios por 3/ 180 592,60
sin IGV, méas 5/32 506,67 de IGV, se reconoci6 a favor del contratista S/ 213 099,27
{Doscientos trece mil Noventa y nueve con 27/100 sofes), calculando para las ocho
(8) valorizaciones con el mes base julio 2020, dos (2) ampliaciones de plazo y una
(1) suspensién de ejecucion de obra.

Cuadro n.° 22

Resumen de calculos por Reajusle de Precios de 1z ERfidad
VALORIZATION 1 11.284,28
VALORIZACION 2 214.279.51
VALORIZACION 3 16.196,04
VALORIZADION & : 15.015,56
VALORIZACION 5 58.022,40
VALORIZACION 6 25.751,88
VALORIZACION 7 16.662,93
VALORIZACION B 3.379,90

180.592,60
Fuente; Informs n ® MB-2002-4P7-GGDU-GO-MAPF de T de marzo de 2022 de Mare A Poance Flnral

3.4.7.2 Calculo de Liguidacion del experto ingeniero civil integrante de la
Comisién de Auditoria

Reajuste de Precios: Para el calculo de reajuste de precios, el Articulo 38 del
RLCE, en su numeral 38.3, preciso: “En ef caso de contratos de obra pactados en
moneda nacional, los documentos del procedimiento de seleccion establecen las formulas
de reajuste. Las valorizaciones que se efecttien a precios originales del contrato y sus
ampliaciones son ajustadas multiplicéndolas por el respectivo coeficiente de reajuste “K*
que se oblenga de aplicar en la formula o formulas polinémicas, los Indices Unificados de
Precios de fa Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INES, correspondiente al mes en que debe ser pagada Ja valorizacién. Una vez publicados
fos indices correspondientes al mes en que debid efeciuarse el pago, se realizan las
reqularizaciones necesarias.”, por lo que, la normativa incluye disposiciones para
actualizar ef valor de los elementos representativos involucrados en la ejecucion de
una obra, toda vez que su valor original puede variar desde el momento en que se
contrajo la obligacion, y esta medida busca mantener el equilibrio en las
prestaciones contractuales.

W

Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Provincial del Callao
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Coeficiente “K”: Se debe reajustar los precios utilizando un coeficiente "K", que se
obtiene aplicando formulas polinémicas que incorporan los indices Unificados de
Precios de la Construccién, corespondientes a los materiales, equipos,
herramientas, mano de obra y otros elementos e insumos de la construccion; cuyos
indices son aprobados mediante resoluciones jefaturales del INE!: los cuales se
detallan:

+ Resolucion Jefatural © 158-2020-INE| de 21 de agosto de 2020 que aprueba los
Indices Unificados de Precios de la Construccion correspondiente al mes de Julio
2020,

- Resolucion Jefatural ° 168-2020-INE! de 23 de setiembre de 2020 que aprueba
los indices Unificados de Precios de la Construccion correspondiente al mes de
agosto 2020.

- Resolucion Jefatural ® 007-2021-INEI de 20 de enero de 2021 que aprueba los
indices Unificados de Precios de fa Construccion correspondiente al mes de
diciembre 2020.

- Resolucion Jefatural © 045-2021-INEI de 18 de febrero de 2021 que aprueba los
indices Unificados de Precios de la Construccion correspondiente al mes de enero
2021.

- Resolucion Jefatural ® 062-2021-INE1 de 17 de marzo de 2021 que aprueba los
Indices Unificados de Precios de la Construccion correspondiente al mes de
febrero 2021, :

- Resolucion Jefatural ° 087-2021-INE| de 26 de abril de 2021 que aprueba los
indices Unificados de Precios de la Construccion correspondiente al mes de
marzo 2021,

- Resolucion Jefatural ° 107-2021-INE! de 20 de mayo de 2021 que aprieba los
Indices Unificados de Precios de la Construccion correspondiente al mes de abril
2021.

R

La referencia para calcular este coeficiente es el mes y el afio en que corresponde
realizar el pago de la valorizacion, de acuerdo a lo esiableciuu en ei wiicuio 38 del
RLCE, en su numeral “38.4. Tanto Ja elaboracion como la aplicacion de fas formulas
polindmicas se sujetan a lo dispuesto en e Decreto Supremo N° 011-79-VC ¥ Sus
modificatorias, ampliatorias y complementarias.”; el articulo 4 det Decreto Supremo n.°
011-79-VC dispone que *(...) cada obra podra tener hasta un maximo de cuatro (4)
formulas polinomicas. En caso que en un contrato existan obras de diversa naturaleza, solo
podra emplearse hasta ocho (8) formulas polindmicas. (...)"; en ese sentido, el proyectista
debe establecer las formulas de reajuste teniendo en cuenta el iimite establecido en
el articulo 4 del Decreto Supremo N° 011-78-VC; sin embargo, se considerd en el
expediente técnico y se reconocié en Ia liquidacion de obra, cinco (5) formulas
polinémicas; transgrediendo et Decreto Supremo N° 011-79-VC, puesto que por su
naturaleza de fa ejecucion de la obra solo debi6 considerarse cuatro (4) formulas
polinémicas; trasgrediendo el articulo 4 del D.S. 011-79-VC Reglamentario del
Régimen de Formulas Polindmicas, publicado el 1 de marzo 1979.

Formula Polinémica: Se considera la sumatoria de términos especificos
(monomios) y la incidencia de los principales elementos que intervienen en el costo
de la obra, esto incluye los indices unificados de precios de dichos elementos
vigentes a fa fecha de elaboracion del presupuesto, asi como los indices unificados

Auditoria de cumplimiento a 1a Municipalidad Provinciat del Callao
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de precios correspondientes al mes en que debe ser pagada la valorizacion; en ese
sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del D.S. 011- 79-VC, se
establece que: (...} Se entiende como Presupuesto Base vigente, aqué! cuyos precios han
sido elaborados durante los treinta (30) dias anteriores a fa facha de Ja respectiva
convocatoria; debiendo consignarse en las bases correspondientes, la fecha de vigencia de
dichos precios. {...)"; sin embargo, se tomd como mes base julio 2020 para el calculo
de reajuste de precios a favor del contratista; siendo el presupuesto base del
numeral 1.3 del Capitulo 1 Generalidades de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas™ {Apéndice n.® 227) aplicables para la contratacién de la ejecucion de
la obra: “El valor referencial ha sido calculado af mes AGOSTO 2020.” (Subrayado
Agregado).

Asimismo, en el articulo 34 del RLCE, en su numeral 34.2 inciso a), precisé: "En fa
contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obras
esfablecido en el expediente técnico aprobado por la Enfidad {...)", asimismo: “Ef
presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consultores de obra ylo servidores
pablicos que participaron en su elaboracion, evaluacion y aprobacion, segtin corresponda.”
por lo que, a efectos de aplicar las (5) formulas polindmicas incluidas en el
expediente técnico, a la fecha correspondiente al mes de pago de la valorizacion,
considerando los indices Unificados de Precios de la Construccion publicados por
el INEL, para el reajuste de precios, se debié considerar el mes base agosto 2020,
puesto que la aprobacién del Expediente Técnico de obra fue en agosto 2020;
establecido en las Bases integradas de Licitacion Piblica n.® 005-2020-MPC-CSS,
conforme &l articulo 38 del RLCE, numeral 38.3, el cual precisd: “En el caso de
contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento de
seleccion establecen las formulas de reajuste (...)"

Calendarig de Qbra: Conforme al RLCE numeral 175: “Para la suscripcion del contrato
de ejecucion de obra, adicionalmente a Jo previsto en ef articulo 139 ef postor ganador
cumple fos siguientes requisitos: {...) b) Entregar ef Programa de Ejecucion {CPM), el cual
presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado™*; por lo que, para
perfaccionar el Contrato n.® 41-2020-MPC-CS de 20 de octubre de 2020 el
contratista presentd un programa de ejecucion de ciento veinte (120} dias
calendario; asimismo, el articulo 203 del RLCE, en su numeral 203.1, precis¢:
‘Durante la ejecucion de la obra, ef contratista esta obligado a cumplir con los avances
parciales establecidos en ef calendario de avance de obra vigente.”, por lo que, el
contratista estaba obligado a cumplir con su programa de ejecucian.

No obstante, se evidencié atrasos en el cumplimiento del calendario de obra
prograrmado, a partir de la vaiorizacion 04, de febrero 2021, cuyo avance acumulado
programado se fijo en un 90.53%, sin embargo, el avance acumulado ejecutado fue
de 54.32 %, teniendo como resultado un avance acumulado ejecutado del 60%16:
asimismo, en la valorizacion 05, el avance acumulado programado se fijo en un
100.00%, sin embargo, el avance acumulado ejecutado fue de 54.32 %, teniendo
como resultado un avance acumulado ejecutado del 54.32%.

En las valorizaciones 04 y 05, se evidencia un porcentaje menor al 80% del avance
acumulado ejecutado; transgrediendo el RLCE, articulo 203. Demoras injustificadas

S Licitacion Pblica n.° 005-2020-MPC-CSS, Bases integradas del Acta de Reuniin LP-005-2020-MPC-CS de 23 de setiembre de 2020.

“ Documento en el que consta la programacion valorizada de la ejecucion de la obra, por periodos deferminados en las Bases o en el
contrato.

* Para el cllculo de avance acumulado real, se divide & (%) de avance acumulado ejecutado entre ef {%} de avance acumulado programado

M
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en a ejecucion de la Obra, que precisd: 203.1. “Durante la ejecucion de fa obra, ef
conlratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario de
avance de obra vigente. En caso de retraso injustificade, cuando el monto de la valorizacién
acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor af ochenta por ciento (80%) def
morito de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, ef inspector o supervisor
ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, {...)"

Durante este refraso en la ejecucion de obra, la entidad aprobo dos (2) ampliaciones
de plazo y una {1} suspension de ejecucion de obra, sin evidenciarse la
presentacion de un nuevo calendario de obra por parte del contrafista, y su
aprobacion por parte de la entidad; transgrediendo lo estipulado en e! articulo 198
det RLCE, en su numeral 198.7 “La ampfiacién de plazo obliga al contratista, como
condicién para el pago de los mayores gastos generales, a preseniar al inspector o
supervisor fa programacién CPM que corresponda y su respectivo calendario de avance de
obra valorizado actualizado y la programacion CPM correspondiente, Ia lista de hitos no
cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacion, asi como su impacto considerando
para eflo solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de
plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir def
dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de /a ampliacion de
plazo. El inspector o supervisor los eleva a la Entidad, con los reajustes gue puedan
concordarse con el contralista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir del
dia siguiente de la recepcién del nuevo calendario presentado por ef contratista. En un plazo
no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe
del inspector o supervisor, fa Entidad se pronuncia sobre dicho calendario, ef mismo que,
una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse fa
Entidad en el plazo sefielado, se tiene por aprobado el calendario efevado por ef inspector
0 supervisor.”

¥,

Segiin el articulo 7 del Decreto Supremo n.° 011-79 VC, “Para ef célcuio de los
reajustes se deberé tener en cuenta”; que, ‘“las valorizaciones de obra efectyada o de
adicionales a precios otiginales del contrato, seran ajustadas mulfiplicandolas por ef
respectivo coeficiente de resjuste “K” que se obtenga de aplicar en la formufa o formulas
polinomicas, los indices de Precio correspondientes al mes en que debe ser pagada fa
. valorizacion, de acuerdo al plazo legal o contractual estipuladoe”, ademas, el numeral
194.1 det articulo 194 del RLCE ostablecs que: “Las valorizaciones tienen ef carécter
de pagos a cuenta y son elaborados el tifimo dia de cada periodo previsto en fas Bases, por
el inspector o supervisor y ef contrafista”; en consecuencia, las valorizaciones se
elaboran el Gltimo dia de cada mes, y su aprobacion y pago se reafiza dentro del

mes siguiente al de la valorizacion.

Conforme a la norma vigente y de acuerdo al Glimo calendario de obra inicial
vigente, el cual fue presentado por el contratista para el perfeccionamiento del
contrato mediante Carta n.® 003-2020-CYPO70/RC {Apéndice n.° 54) de 16 de
octubre de 2020, se considera las valorizaciones denfro de io establecido en dicho
calendario de obra, y se realiz6 los célculos de los coeficientes k" para la formula
polindmica de acuerdo a cada sub presupuesto, utilizande los indices Unificados de
Precios de la Construccion'® considerando cinco (5) valorizacicnes mensuales
ejecutadas dentro del plazo de los ciento veinte (120) dias, segiin se detalia en el
Cuadro n.® 23

 Dogumentos que cotresponden al anexo del lnforme Técnico n.° 01-2023-00H022860-CACZ {Apéndice n.° 186) de 17 de oclubre de
2023
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Cuadro n.° 23
Férmula Polindmica (Estructura) — del Especialista en Ingenieria Civil

FORIAEAPOUHCHIGA
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|
Elaborado por: Experto en Ingenteria Civil integrante de la Comision de Auditoria

La formula polindmica utilizada para el calculo de reajustes de precios en
Estructuras consta de siete {7) monomios, que representa la influencia de un factor
especifico en los costos (Cuadro n.° 23), en el calculo se aplicaron los indices de
precios correspondientes, aprobados con Resoluciones Jefaturales del instituto
Nacional de Estadistica e Informética (INE), con el mes base agosto de 2020;
determinandose ¢l coeficiente ‘K" para cada mes.

o

Cuadro n.® 24

Formula Polinbmica (Arquitectural - del Especialista en Ingenieria Civil

FOSBILAPGEINOSCA
ARORITECTORA
K TN ¢ L AETI Lol VR My 5 N T O I b VO P DTV A

fmcvwnrhi‘cm aCorsatder 1
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La formula polinomica utilizada para ef calculo de reajustes de precios en
Arquitectura consta de siete (7) monomios, que representa la influencia de un
factor especifico en los costos (Cuadro n.° 24), en el caloulo se apicaron los
indices de precios correspondientes, aprobados con Resoluciones Jefaturales del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), con ef mes base agosto de
2020; determinandose el coeficiente *k* para cada mes.

%
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Cuadro n.° 25

Formuia Polindmica Instalaciones Sanifarias — del Especialisia en Ingenieria Civif

FORIAAPLLINGASCA
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Elaborado por: Experto en ingenieriz Civil infegrants de la Comision de Auditoria

La formula polindmica utilizada para el calculo de regjustes de precios de
Instalaciones Sanitarias consta de cinco (5) monomios, que representa la influencia
de un factor especifico en los costos (Cuadro n.° 25), en el calculo se aplicaron los
indices de precios correspondientes, aprobados con Resoluciones Jefaturales del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), con el mes base agosto de
2020; determinéndose el coeficiente “k” para cada mes.

Cuadro n.” 26

Formula Polinomica Instalaciones Eléctricas - def Especiafista Ingenieria Civil

FORSALA POLNCARGR
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Elabarado por: Experto en Ingenierfa Civil infegrante de f2 Somision de Auditoria

La formula polindmica utiizada para el célculo de regjustes de precios en
Instalaciones Eléctricas consta de cinco (5) monomios, que representa la influencia
de un factor especifico en los costos (Cuadro n.° 26}, en el calculo se aplicaron los
indices de precios correspondientes, aprobados con Resoluciones Jefaturales del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEF), con el mes base agosto de
2020; determinandose el coeficiente "k” para cada mes.

%
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Cuadro n.” 27

Férmida Polinbmice Areas Comunes — del Especialista en Ingenieria Civil
FORRULA POLHOIECA
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L Elaborado por: Experto en Ingsnieria Civil infegrante de 1a Comision de Auditoria

L] e [ | e [iws

La formuta polinémica utilizada para el calculo de regjustes de precios en Areas
Comunes consta de ocho (8) monomios, que representa Ia influencia de un factor
especifico en los costos (Cuadro n.° 27), en el célculo se aplicaron los indices de
precios correspondientes, aprobados con Resoluciones Jefaturales del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEl}, con el mes base agosto de 2020;
determinandose el coeficiente "k” para cada mes y caicular los regjustes def precio
del sub presupuesto Areas Comunes.

El numeral 1 del arficulo 35 del RLCE establece que el sistema de contratacion a
suma alzada, se aplica cuando “las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén debidamente definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupussto de obra, respectivas. El postor formula
su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion (...)";
en el caso de la obra, las cantidades, magnitudes y calidades de los frabajos se
encuentren definidos en el Expediente Técnico, de tal manera que, por la modalidad
de contratacion, no puede darse una variacion de los metrados?’? consignados.

El tercer parrafo del articulo 194 del RLCE, establece que: “En ef caso de fas obras
contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucién de Ja obra, las
valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando fas partidas y
precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a Ia propuesta y que fuera
presentada al momento de ofertar {...}"; por lo que, en un contrato de gjecucion de obra
bajo el sistema a suma alzada, la entidad debe pagar al contratista el precio total de
tos metrados contratados, incluso si los metrados ejecutados resulten ser menores
0 mayores a los contemplados en el Expediente Técnico de Obra, dado que laregla
general en dicho sistema de contratacién es fa invariabilidad del precio pactado.

En tal sentido, ios calculos de reajuste de precios para cada sub presupuesto:
Estructura, Arquitectura, Instalaciones Sanitarias, Instalaciones Eléctricas y Areas
Comunes, tienen en cuenta los metrados ejecutados en las cinco (5) valorizaciones,
dentro del periodo establecido por el calendario de obra inicial, el cual el contratista
presento para el perfeccionamiento del contrato.

¥ Cantidad de una determinada partida def presupuesto de obra, seglin ta unidad de medida astabiecida.
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Cuadro n.® 28

Calcuio de reajuste de preciss (Estructiuras) - del Especialista en Tngenterid Civil

|

Elaborado por: Experto en Ingenieria Civil infegrante de la Comision de Auditoria

i
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Del Cuadro n.® 28, para el calculo de reajuste de precios del sub presupuesto de
Estructuras, se tomé como base al desagregado de partidas que dio origen a la
propuesta y que fuera presentada por el coniratista, el cual considera las sub
partidas 01.01 Obras Provisionales, 01.02. Trabajos Preliminares, 01.03
Demoliciones y desmontajes, 01.04 Seguridad y Salud en el Trabajo, 01.05
Velatorio {01.05.01) y 01.06 Médulos (01.06.01), se determiné la valorizacién
acumulada ejecutada en las cinco (5) valorizaciones que totalizo S/ 554 894,45 sin
IGV; asimismo, considerando los coeficientes “K" previamente determinados, y
aplicados a fas valorizaciones se obtuvo S/ 18 174,44 (Diesiocho mil Ciento setenta
y cuatro con 44/100 soles) sin IGV, como reajuste de precios.

Cuadre n.° 29

Célculo de reajuste de precios (Arquitectura) - de! Especialista en Ingenieria Civil

W fefi 2

Elahorado por: Experfo en Ingenieria Civil inlegrante de fa Comisién de Auditoria
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Del Cuadro n.” 29, para el célculo de reajuste de precios del sub presupuesto de
Arquitectura, se considerd la propuesta de costos del contratista, el cual considera
las sub partidas 01.05 Velatorio (01.05.02) y 01.06 Médulos (01.06.02), se
determind fa valorizacion acumulada ejecutada en las cinco {5) valorizaciones que
totalizd 8/ 313 223,51 sin IGV; asimismo, considerando los coeficientes “K”
previamente determinados, y aplicados a las valorizaciones se obtive S/ 32 643,34
(Treinta dos mil Seiscientos cuarenta y tres con 34/100 soles) sin IGV, como
reajuste de precios.

-, = N y ) . " -
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Cuadro n.° 30

Célculo de reajiiste de precios (Instalaciones Samtarias] - del Especialista en Ingeniena Civil

1 o e E -
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4 Feb21 845801 17 5560 078 2y 53415
17

) Elaborado por: Experto en }

ngenieria Civil integrante de la Comision de Auditoria

Del Cuadro n.* 30, para el calculo de reajuste de precios del sub presupuesto de
Instalaciones Sanitarias, se consider6 fa propuesta de costos del contratista, se
determin la valorizacion acumulada ejecutada en las cinco (8) valorizaciones que
totalizd S/ 17 505,60 sin IGV; asimismo, considerando los coeficientes "K*
previamente determinados y aplicado a las valorizaciones se obtuvo S/ 986,76
{Novecientos ochenta y seis mil con 76/100 soles) sin IGV, como reajuste de

precios.

Cuadro n.° 31

Céleuio de reajuste de precios (Instalaciones Eléctricas) - del Especialista en Ingenierfa Givif

R
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precios.

Cuadro n.° 32

Del Cuadro n. 31, para el calculo de reajuste de precios del sub presupuesto de
Instalaciones Eléctricas, se considero la propuesta de costos del contratista, se
determing la valorizacion acumulada ejecutada en las cinco (5) valorizaciones que
totaliz6 S/ 16 656,32 sin IGV; asimismo, considerando los coeficientes K"
previamente determinados y aplicado a las valorizaciones se obtuvo S/ 865,02
(Ochocientos sesenta y cinco mil con 02/100 sofes) sin IGY, como reajuste de

27325

Fae

M3

Céloulo de reajuste de precios (Areas Comunes) - def Especialista en Ingenierfa Civil
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Def Cuadro n.° 32, para el célculo de reajuste de precios del sub presupuesto de
Areas Comunes, se considero Ia propuesta de costos del contratista, se determind
la valorizacion acumulada ejecutada en las cinco (5} valorizaciones que totalizo S/
16 074,45 sin IGV; asimismo, considerando los coeficientes K" previamente
determinados y aplicado a fas valorizaciones se obtuvo S/ 706,96 (Setecientos seis
mil con 96/100 soles) sin IGV, coma reajuste de precios.

De acuerdo a los calculos efectuados por la entidad, el reajuste de precios totaliza
S1 213 099,15 (Doscientos trece mil Noventa y nueve con 15/100 soles) inc. IGV,
sin deducir ofras penalidades por S/ 4 300,001 por concepto de “Multa por
Inasistencia de residente (dos dies)”; por otra parte, los calculos efectuados por &l
experto de la Comision de Auditoria totaliza S/ 62 984,32 {Sesenta y dos mil
Novecientos ochenta y cuatro con 32/100 soles) inc. IGY, existiendo una diferencia
de S/ 145 814,83 (Ciento cuarenta y cinco mil Ochocientos catorce con 83/100
{0 soles) inc. IGV, tal como se detalla en el Cuadro n.° 33;

Cuadro n.® 33

Caloulos elecutades por fg Entidad vs ef Especiglista en Ingenieria Gl
o L chile ~GALGULO EJECUTADG -
| EJECUTADO POR LA| POR EL ESPECIALISTA OE
- o ENTIDAD ;_ACOMJSIONAUEFFORA
VALORIZAGION 1 ' " - 14,264 28 18,174 44
VALORIZACION 2 24279581 | 32,643.34
VALORIZACION 3 16,196.04 985.78
VALORIZACION4 ] 15,015.56 | 865.02
VALORIZACIONS 58,022 40 706.96
VALORIZAGION 6 i 2575188 ' 0.00
VALORIZACION 7 26,662.83 0.00
VALORIZACION § 3,379.90 0.00
SUBTOTAL REAJUSTEDE PRECIOS S1GV(S) | 18059280 5937654
ey 8% - e T 3250665 - . gEr7g
Elaborado por: Exparto &n ingenieriz Civi integrante ge la Comision de Audiona
) 8in dequcir oxas penalidades por S 4 300,00

Del Cuadro n.® 33, existe diferencia en ios fotales por reajuste de precios en todas
las valorizaciones, debido a cuatro (4) causas:

1. Laentidad considerd como mes base Julio 2020, para el calculo de reajuste de
precios, sin embargo, dehié ser agosto 2020, de acuerdo con la fecha
establecida en el Presupuesto Base del Expediente Técnico, de acuerdo con el
articulo 34 de Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado. Por lo tanto,
existe un error en el calculo de coeficientes *k* que se utitizaron en las formulas
polinémicas para el calculo de reajuste de precios.

8 No se considers en los caloulos sfectuados los costos de penalidad, porque correspanden al importe de $/ 4 300.00 que fue deducido

antes del reconocimiento de pago &l contratista,
M
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2. La entidad considerd ocho (8) valorizaciones ejecutadas para el calculo de
reajuste de precios, sin tener un calendario de obra actualizado que sustente las
valorizaciones ejecutadas, lo que genero un mal calculo,

3. Parael célculo de los reajustes de precios por el Especialista en Ingenieria Civil,
el monto valorizado, se baso en el calendario de obra inicial presentado por el
contratista en fa suscripcion del Contrato n.® 041-2020-MPC-CS: en ef cual se
considera las cinco (5) valorizaciones necesarias para el cumplimiento total de
la obra, lo cual correspondia que la entidad emplear las cinco (5) valorizaciones
y no las ocho (8} valorizaciones efectuadas.

4. Cabe indicar, que; mediante Informe n.° 1344-2022-MPC-GGDU-GO de 14 de
junio de 2022 de Bonifacio Pascual Castillo Mejia, Gerente de Obras, se
evidencid que la entidad realizo el descuento ascendente a S/ 4 300, por
concepto de “Multa por Inasistencia de residente (dos dias)” al monto calculado
por regjuste de precios ascendente a S/ 213 099,15; resultando el
reconocimiento a favor del contratista de S/ 208 799,27 (Doscientos ocho mil
Setecientos noventa y nueve con 27/100 soles) inc. IGV, siendo este monto el
aprobado y publicado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 654-2022-MPC/GM de 18 de julic de 2022 suscrito por Heli Marrufo
Hernandez, Gerente Municipal de la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial del Callao.

Se considerd un monto a favor del contratista por reajuste de precios por
S/ 208 799,27 {Doscientos ocho mil Setecientos noventa y nueve con 27/100 soles)
inc. 1GV, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 854-2022-
MPC/GM (Apéndice n.° 226) de 18 de julio de 2022; sin embargo; se debid
reconocer a favor del contratista por reajuste de precios S/ 62 984,32 (Sesenta y

~dos mil Novecientos ochenta y cuatro con 32/100 soles) inc. IGV; siendo la .

_diferencia d2.8/ 145 814,25 (Ciento cuarenta y cinco mil Ochocientes-catorce con
957100"soles} inc. IGV, un perjuicio econdmico para la entidad, por pagos indebidos
por reajuste de precios.

La liquidacion de obra reconociendo reajuste de precios, se pagd con los
comprobantes de pago n.o 20423 - 20424 - 20425 (Apéndice n.° 227)de 8 y 9 de
agosto de 2022, conforme se detalla:

-\ Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022 '
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Cuadro n.” 34

Pagos por Reajuste de Precios en la Liquidacion de Obra

o Facturay. - e e TR TGerenci

- Comprobante’ 1 Pago | VETencialGerencia) Gerencla
| depage || Ceneral o de ' de

T coon de Admin| - Conta: | Tesoreria

. [Factra Elecidnica
Uiquidsoen n° 00126 do
e Ohra | e ™ ¥ aoam22 | 103419.27] Detraccion
" o 090872022 | 8 352,00 | Chi17642136 [04/08/20220041081202005/082022
- | Comprobantes  de | oaiggi2022| 97 028.08| Coactivo

Vo Pagos: 204230 -
coe | HA24 - 20425 de
| 08/0872022

Asimismo, ademds de los hechos descritos en la observacion, queda evidenciado
que el contratista al no haber culminado con la ejecucion de fa totalidad de partidas
y, al haber ejecuto partidas sin cumplir con las especificaciones técnicas incumplio
el contrato mas aun al ser un contrato a suma alzada; no obstante ello, es pertinente
referir que no se solicitd la ejecucion de la carta fianza, por parte de ningin
funcionario, pues, las personas participantes en los hechos descritos no advirtieron
el incumplimiento indicado.

Es de indicarse que el importe correspondiente al perjuicio econdmico se deriva del
reconocimiento de ajuste de precios que no correspondia por S/ 145 814,95 Y por
partidas no ejecutadas S/ 328 493,78 haciendo un importe total de S/ 474 308,73
(Cuatrocientos setenta y cuatro mil Trescientos ocho con 73/100 soles).

Finalmente, de las visitas de inspeccion realizada a las instalaciones de los
Servicios Municipales Funerarios Baquijano, se evidencié que el velatorio y los
maodulos no estan en funcionamiento.

\g\ Los hushos expuestos incumplen la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado del D.S. 011-79-VC, Reglamentario del Régimen de Férmulas
Polinémicas, publicado mediante Decreto Supremo n.° 011- 79-VC de 1 de marzo de
1979,

“Articulo 2.

Las formulas polindmicas, de reajuste automatico de los precios {..)

En la cual:

K: Es el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra, como resultado de la vaniacion de precios
de los elementos que intervienen en la construccion. (...)

Articulo 4.-

Se considera "obra" para los efectos del presente Decreto Supremo, a foda construccion, sea ésta
independiente o que forme parte de un conjunto de construcciones similares por fa naturaleza de
fas partidas que agrupe; cada obra podra tener hasta un maximo de cuatro (4} férmulas polindmicas,
£n caso que en un contrato existan obras de diversa nafuraleza, sélo podré emplearse hasta ocho
(8} formulas polindmicas,”

> Decreto Supremo n.° 03-94-SA que aprueba el Reglamento de Ia Ley n.° 26298 Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios, publicada el 12 de octubre de 1994.

-y Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial del Caliao
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“Articulo 44.- Los velaforios, salvo aquefios ubicados dentro de tempios o parroquias, deben estar
situados dentro del cementerio o a una distancia no menor a 150 metros en linea recta de
establecimientos de salud, educacion, parques y establecimientos de distraccion, como cines,
teatros, estadios, restaurantes y otros que congreguen publico.

{.)

Articulo 46.- En los velatorios queda prohibido el expendio de bebidas y alimentos, asi como la venta
de aparatos florales u otro tipo de negocio.”

» Reglamento de a Ley de Concesiones Eléctricas, modificado por ¢f D.§, n.° 007-2006-EM,
publicado el 20 de enero del 2006,

“TITULO VI

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD

Articulo 163°- Para la oblencién de un suminisiro de energla eléctrica, of usuario soficitard al
concesionario el servicio respectivo y abonara el presupuesto de instalacién que incluya el costo de
ta acometida, del equipo de medicién y proteccion y su respectiva caja. (...)".

» Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA def 8
de mayo de 2006,

“NORMA 08.060 DRENAJE PLUVIAL URBANO.,

()

4.6 OBLIGATORIEDAD DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL

Toda nueva habilitacion urbana ubicada en localidades en donde se produzcan precipitaciones
frecuentes con Huvias iguales o mayores a 10mm en 24horas, deberd contar en forma obligatoria
con un sistema de alcantariltado pluvial. |...)

6.2 CAPTACIONES DE AGUAS PLUVIALES EN EDIFICACIONES

Para el disefio def sisterna de drenaje de aguas pluviales en edificaciones ubicadas en localidades
de afta precipitacién con caracteristicas iquales o ma yores a las establecidas en el parrafo 4.6, se
debera (...}

1.3 INSTALACIONES SANITARIAS

NORNA 18,010 INSTALACIONES SANITARIAS PARA EDIFICACIONES

() , — -

2. AGUA FRIA

2.1. INSTALACIONES
(-]
d) En toda nueva edificacion de uso muttiple o mixto: viviendas, oficinas, comercio u ofros
similares, la instatacion sanitaria para agua fria se disefiara obligatoriamente para posibilitar la
cofocacion de medidores intermos de consumo para cada unidad de uso independiente, ademés
del medidor general de consumo de la conexidn domiciliania, ubicado en el infetior de/ predio.
{..}

2.3 RED DE DISTRIBUCION
{...) .

9) Las tuberias de agua fria deberén ubicarse teniendo en cuenta ef aspecto esfructural y

constructivo de la edificacion, debiendo evitarse cualguier dafio o disminucion de Ia resistencia

de Jos elementos estructurales.

(.)

) &l sistema de alimentacion y distribucion de agua de una edificacion estaré dotado de

valvulas de interrupcion, como minimo en los siquienfes puntos:

- Inmediatamente después de Ja caja del medidor de la conexion domiciliaria ¥ del medidor

general.
- En cada piso, alimentador o seccion de fa red de distribucion interior

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Caltao
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022
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5. AGUA PARA RIEGO
5.1, DISPOSICIONES GENERALES
()
¢} En el disefio de fas instalaciones de riego, con puntos de agua para mangueras, se
adoptaran los valores sequn Tabla.

‘Didmetro manguera | Longitud | Areade rlego | Gaudal
{mmj} maxima (m m? ifs
15 (1/2% 0 106 8.2
20 {3/4") 2 250 8.3
251" i) £00 05
()
6. DESAGUE Y VENTILACION
(..
6.2 RED DE RECOLECCION
{..)

Se colocara registros por lo menos en:
. - Alcomienzo de cada ramal horizontal de désagiie o colector.
{7 - Cada 15 m en los conductos horizontales de desagiie
o - Alpie de cada montante, salvo cuando effa descargue a una caja de registro o buzén distante
no mas de 10 m.
- Cada dos cambios de direcciones en jos conductos horizontales de desaglie.
- Enla parte superior de cada ramal de las trampas «U».

) Se instalarn cajas de registro en fas redes exteriores en todo cambio de direccion, {...)
Las dimensiones de las cajas se deferminaran de acuerdo a los dismetros de fas tuberlas y a
su profundidad, segin la tabla siguiente:

Dimensiones Diametra Profundidad
Interiores{m) Maximolmm) Maxima(m}
0,25% 050 (10°x 201 100 (4"} B,60
0,30 %080 (12" % 247) 150 (6} 086
0,45 x 060 (18" x 247 158 (6 1,00
0,60 x §.60 (247 x 249 20018m) 120
(..}
6.5 VENTILACION

m) Para la ventilacior individual de aparatos sanitarios, {...) Cuando la ventilacién individual va
conectada a un ramal horizontal comin de venfilacion su diametro y longitud se determinaran
segun siguiente Tabla.
DIAMETRO DE LOS TUBOS DE VENTILAGION BN
CIRCUITO Y DE LOS RAMALES
TERMINALES DE TUBOS DE VENTILACION.

Esdmeteo ded hio de
Didmedro de ramat [NGmer mizme Jesatin
honionial de desague | undades ge | 50 mm | 75 mim (500 mn
{mm} descarga r oy +
Maxdma longsud g lubo
g2 VenEarion (m;
12 2.0 -
n 40 - -
10 68 | 300 .
1548 30 - lse| -
7513 s - M3 .
100 44" 1} 21 150 1 &80
160 {47 200 58 150 | 540
130 {47 560 - lwalosn
()
7.AGUADE LLUVIA
7.1. RECOLECCION

a} Cuando no exista un sistema de alcantarillado phivial y fa red de aguas residuales no haya
sido disefiada para recibir aguas de fluvias, no se permitira descargar este tipo de aguas a la
red de aguas residuales. Estas deberan disponerse al sistema de drenaje o dreas verdes
existentss.{...)”

M
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» Modificacién del Codigo Nacional de Electricidad - Utilizacién aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM/DM del 17 de enero del 2006

“SECCION 050 CARGAS DE CIRCUITOS Y FACTORES DE DEMANDA

Acomelidas y Alimentadorss

050-202 Edificios de Departamentos y similares.

()

{3) La capacidad minima de acometidas y alimentadores servidos por una acometida principal, que
alimenten a st vez dos o més unidades de vivienda, deben basarse sobre la carga cafculada en
aplicacion de la Subregla (1)(a) y lo siguiente:

{...)

{d) Cuaiquier carga de alumbrado, calefaccion y potencia no ubicada en las unidades de
vivienda, debe ser afiadida con un factor de demanda de 75%. {...}"

SECCION 080 PROTECCION Y CONTROL
{.)
' Requerimientos Generales
80-014 Capacidad Nominal de Combinaciones en Serie - Cascada.
()
(b) Esté instalado en ef lado de carga de un dispositivo de sobrecorriente que tiene una
capacidad nominal por o menos igual a la corriente de falla admisible; (. i

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias

“Articulo 8.- Documentacion para la fase def Gasto Devengado
El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:
1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emifidos de
conformidad con ef Reglamento de Comprobantes de Pago aprobade por fa SUNAT,
()

3. Valorizacién de obra acompafiada de la respectiva factura.

{.)

Articulo 9.- Formalizacion de! Gasto Devengado
9.1 Ef Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga fa conformidad con alguno de lns
documentos establecidos en ef arficulo precedente uego de haberse verificado, por parte
del érea responsable, una de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;
¢} El cumplimiento de los términos contractuales en fos casos que contemplert adelantos,
pagos confra enlrega o eniregas periddicas de las prestaciones en fa oportunidad u
oportunidades establecidas en las bases o en ef contrato;
8.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica de! Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.{..}"

> Reglamento de Elaboracién de Proyectos de Agua Potable y Alcantarillado para
habilitaciones urbanas de Lima Metropolitana y Callao, CTPS.PR-02, aprobado con
Resolucion de Gerencia General n.° 0501-2010-GG

“ART. 8.1.8.

En caso que el disefio de la instalacién sanitaria de fa edificacién cuente con cisterna y/o tanque
de almacenamiento abastecido de la red piiblica, el didmetro de fa conexion domiciiaria Y su
respectivo medidor, se determinara en funcion al tiempo de llenado de la cisterna para ef volumen
squivalente a un dia de consumo y fa presion en la red piblica. Ef fiempo de flenado e la cisterna
se deferminaré en funcitn a fa continuidad de la red pablica, muffiplicado por un coeficiente de

%
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0.75, siendo la continuidad de servicio el periodo en e que fa presion de la red es normal (p=210m)."

» Directiva General n.® 08-2017-MPC “Disposiciones para el pago de Contratistas de Ia
Municipalidad Provincial del Callao”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.®
1210-2017-MPC de 24 de noviembre de 2017

“V. RESPONSABILIDADES

* De ia Gerencia de Abastecimiento, Gerencia de Contabilidad y Gerencia de Tesoreria por
garantizar que cada Expediente de Contratacion cuente con toda la documentacion de
sustento especificada en la presente normativa,

» De las Unidades Orgénicas Efecutoras, por autorizar los adsiantos directos, de materiales,
valorizaciones y liguidaciones de obras,

* De la Gerencia Municipal por emitir las resoluciones de liquidacion de obras de acuerdo a fa
Ordenanza N° (112-2015.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

(...)
6.2 Las Unidades Organicas Ejecutoras son responsables de validar la documentacion
presentada por el Contratista que sustenta: adelanto de obra, adicional de obra, liquidacién
de obra, asimismo, son responsables de la documentacion de supervision de obra, calculo de
penalidades y consultoria de obras.
(-]
6.12 Para el caso del pago de Obras, se regiran por los articulos 148° al 150°, def Reglamento
de la Ley N° 30225 de la Ley de Contrataciones def Estado (desde ahora el Reglamento), En
caso de fos adelantos y/o pago de valorizaciones se reafizara conforme lo normado en los
articilos 151° af 181° del Reglamento.

() ,

Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

{...)

7.4 PAGO DE CONTRATISTA DERIVADOS DE OBRAS CIVILES

()
7.4.4 La carta flanza original seré remitida a la Gerencia de Tesoreria para su cusfodia y una
copia de adjunta al Expediente de Contratacion.
7.4.5 Para ol pago de valorizaciones se requiere del informe elaborado. documentado ¥
suscrito per el inspector ¢ supervisor de la obra, que acompafia el informe de verificacién def
Gerente General de ta Unidad Orgénica Ejecutora. v
{..}
7.4.7 Las liquidaciones deberén ir acompafadas por Resoluciones de Gerencia Municipal de
acuerdo a lo establecido en la Ordenanza Municipal n.° 012-2015, las cuales tendrén como
sustento el informe técnico elaborado por el Gerente General de fa Unidad Orgénica Ejscutora,
sobre la base de la informacion proporcionada por el Supervisor de Cbras, asi como el informe
contable elaborado y suscrito por ef Gerente de Contabilidad sobre Ja base de la conciliacién
de la Liquidacion presentada con los pagos efectuados a favor del contratista,
7.4.8 El Informe Técnico del Gerente General de Ja Unidad Organica Ejecutora, debera ds
precisar que el contratista ha cumplido con presentar jos documentos exigidos por la
normatividad vigente, como condicién previa para ef pago y adjuntara e comprobante de pago.
{..)
7.4.10 La Gerencia de Abastecitmiento deriva al Expedients de Contratacién a la Gerencia de
Contabilidad para fa revision y de encontrarlo conforme, este lo deriva a la Gerencia de
Tesoreria para ef pago correspondiente, hasta los cinco (05) dfas habiles de recepcionada fa
documentacion de conformidad def Area Usuaria,

7.5 REGISTROS CONTABLES Y DEVENGADO
()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial def Callao
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7.5.2 La Gerencia de Contabilidad, eb fa etapa de control previo verifica el Expediente de
Contratacion y que todos los documentos cuenten con sustento de acuerdo a fo sefialado en
la presente Directiva y a fa normatividad sobre la materia.
{...}
7.5.5 La Gerencia de Confabilidad, hasta los siefe (07) dias calendario de recibido ef
Expediente de Contralacion, lo remife validado a la Gerencia de Tesorerfa para el pago
respectivo. {...)"

» Directiva General n.° 10-2017 “Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad
Provincial del Callac” aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1212-2017-MPC-
AL de 24 de noviembre de 2017,

“6.5 Etapa de la gjecucién del Gasto

(-]
6.5.2 Devengado
{-)
La responsabilidad del devengado de los compromisos realizados porlas Unidades Organicas
(Gerencia de Personal, Gerencia de Abastecimiento y Gerencia de Tesorerfa), es la Gerencia
te Contabilidad, precia a la disponibilidad financiera a nivel de Fuentes de Financiamiento Y
Rubros (...)
La Gerencia de Contabilidad deberd realizar ef controf previo de la documentacion
comprometida, para asf luego proceder a Devengar ef Gasto, siendo responsable solidaria
con la Gerencia de Tesorerfa en si incumplimiento.
El Devengado se sustenta con los siguientes documentos:
{..)

- Valorizacion de Obra acompanado de fa respectiva factura.

{.)
6.5.3 Pago
{.)
La Gerencia General de Administracion, remite la autorizacion con el VB a la Gerencia de
Tesorerfa la elaboracién del giro respectivo posterior al devengado; sequidamente la Gerencia
de Tesorerla, procederd a elaborar el comprobante de pago ¥ cheque mediante ef cual e
monto devengado se cancela fotal o parcialmente ingresando fa informacion correspondiente
enel SIAF-GL. (..}

2 > Direciva n.* (¢1-2018-EF-51.01 “Metodologia para e reyistro Gortable y pressntacion de los
ingresos dinerarios por la ejecucién de garantias, indemnizacién o liquidacion de seguros y
similares en entidades gubernamentales” y su Anexo, aprobada con Resolucion Directoral N°
003-2018-EF-51.01 de 5 de febrero de 2018

‘5. PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL TRATAMIENTO DE LAS GARANTIAS A

TRAVES DE CARTAS FIANZA :

5.7. Cartas fianza recibidas no provenjentes de adelantos oforgados

5.1.1. Recepcion y devolucion de la canta fianza

a) Las Cartas Fianza (CF) que las entidades gubernamentales reciban de proveedores de

bienes o servicios, confratistas de obras o de ferceros obligados a ello, serén registradas
por la Oficina de Contabilidad en las respectivas cuentas de orden, sin afeciar la
situacion financiera de la entidad gubernamental receptora.

()

5.1.2. Ejecucion de la carta fianza por incumplimiento de contrato
De producirse el incumplimisnto de las prestaciones estipuladas en el contrato, convenio {o
documento equivalente) por parte de los proveedores, contratistas o de terceros obligados
y §i en observancia de la normatividad apficable la entidad gubemarmental gjecuta una CF a
sufavar, la Oficina de Contabilidad procedera de fa siguiente manera, hasta que de acuerdo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callac
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al informe de la oficina correspondiente, fa decision de la autoridad (u brgano) competente
quede consentida:

&) Registrara los recursos recibidos del fiador en la cuenta bancaria que determine la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Pubiico (DGETP), incrementando Ja
cuenta Fondos Sujetos A Restriccion, al no corresponder a fondos disponibles para fa
entidad qubernamental. El saldo de esta cuenta serd presentado en ef rubro Otras
Cuentas del Activo del Estado de Situacion Financiera,

b) Registrara un pasivo a favor del proveedor, contratista o de! tercero, incrementando la
cuenta Otras Cuentas por Pagar.

¢} Registrara la disminucion del saido de las cuentas de orden contabilizadas por el literal
aj def inciso 5.1.1, por el importe que hubiera sido efecutado a su favor.

Las cuentas indicadas en los fiterales a) ¥ b) serén contabilizadas de acuerdo al registro
administrativo de ingresos sin clasificador; 1-000000-579 realizado en ef SIAF. {..)

» TUO del Decreto Legislativo n.° 1252, DL que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 242-2018-EF, publicado ef 30 de octubre de 2018.

‘Articulo 3.- Principios rectores
()

a} La programacion multianual de fa inversién debe ser realizada considerando como principal
opjetivo ef cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la
poblacion,

()

Articulo 5. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones

{..)

5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas def Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local para
la fase de Formulacion y Evaluacion son responsables de aplicar los contenidos, las metodologias
¥ los pardmetros de formulacion; elaborar las fichas técnicas y fos estudios de preinversion
requeridos teniendo en cuenta log objetivos, metas e indicadores previstos en fa fase de
Frogramacion Multianual de fversiones y de su aprobacion o viabilidad, cuando corresponda.

{.)

» Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
~ n.°1252, D.L. que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones; publicado el 9 de diciembre de 2018.

s,

“Articulo 11. De fas OPMI de los GR y GL
11.1 Las OPM! de fos GRy GL son los 6rganos del Sisterna Nacional de Programacion Mulfianual
¥ Gestion de Inversiones responsables de fa fase de Programacion Multianual de Inversiones def
Ciclo de Inversion en el ambito de las competencias establecidas para dichos niveles de goblerno
en la normativa de la materia.
(-]
1.3 Las OPMi de los GR y GL tienen las siguientes funciones:
1. Elaborar el PMi del GR o GL, en coordinacion con las UF y UEI respectivas, asi como con
fos drganos que desarrollan fas funciones de planeamiento estratégico y presupuesto y
con las entidades y empresas piblicas agrupadas a su respectivo nivel de gobiemo, en
concordancia con las politicas nacionales sectoriales que correspondar. {...)
3. Efaborar el diagndstico detaliado de fa situacion de brechas de su smbito de compelencia
¥ circunscripeion territorial,
4. Establecer fos objetivos priorizados a ser alcanzados ¥ las metas de producto para ef logro
de dichos objetivos en funcion a los objetivos nacionales sectoriales, regionales y focales
establecidos en fa planificacion estratégica de acuerdo al SINAPLAN.

ALOTtoria O CUmDIImianTe 2 Ja R e e e
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5. Aprobar las modificaciones del PMI del GR o GL cuando estas no cambien los objetivos
priorizados, metas e indicadores establecidos en el PMi, asf como registrar las referidas
modificaciones y las que hayan sido aprobadas por el OR.

6. Proponer al OR los criterios de priorizacion de la cartera de inversiones y brechas
identificadas a considerarse en ef PM/ regional o local, fos cuales son concordantes con
los criterios de priorizacion aprobados por fos Sectores asi como con los objetivog
nacionales secforiales, regionales y locales establecidos en Ja Planificacion estratégica de
acuerdo al SINAPLAN y las proyecciones del Marco Macroecondmico Multianual cuya
desagregacion coincide con la asignacion total de gastos de inversion establecida por ef
Sisterna Nacional de Presupuesto Publico.

7. Verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los
objetivos priorizados y las metas respecto al cierre de brechas de infrasstructura o de
acceso a servicios establecidos en la programacion muttianual de inversiones, de acuerdo
a sus Criterios de priorizacion.” {...)

Articulo 12. De las UF

12.1  Las UF son los drganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones responsables de la fase de Formulacion y Evaluacién del Ciclo de Inversién.
(]

12.3  Son funciones de las UF:

1. Aplicar los contenidos, las mefodofogias y fos parametros de formulacion y evaluacion
aprobados por la DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los
Sectores, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetivos
estén directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa piblica a la
que pertenece la UF,

2. FElaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion con ef fin de sustentar la
concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento de los proyecios de inversién,
teniendo en cuenta los objetivos, metas de producto e indicadores de resultado previstos
en la fase de Programacion Multianual de Inversiones; asi como Jos fondos piblicos
estimados para fa operacion y mantenimiento de los activos generagos por ef proyecto de
inversion y las formas de financiamiento. {...)

5. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion, {..)

8. Verificar y aprobar fa consistencia técnica entre ef resuftado del expediente téonico o
documento equivalente y la ficha técnica o estudio de preinversion que sustents ia
declaracion de viabilidad de los proyectos e inversion. {..)

formutan y evaldan proyectos de inversion y aprueban las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion que se enmarquen en las
competencias de su respectivo nivel de gobierno. Asimismo, se debe tener en cuenta fo
previsto en ef articulo 20 del presente Reglamento. (...

Articulo 14. Fase de Programacion Multianual de Inversiones

()

14.11  La incorporacion de inversiones no previstas en el PM! es registrada por la OPMI, la que
s responsable de sustentar técnica y financieramente dichas Incorporaciones. Dichas
inversiones deben cumplir necesariamente con los criterios de priorizacion aprobados y
registrados en of PM.”

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacién

6.1 La fase de Formulacién y Evaluacion se inicia con fa elaboracion de Ia ficha técnica ¢ def
estudio de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversién sea necesario
para alcanzar los objetivos y metas establecidos en Ia programacion muffianual de
inversiones.

16.2  La UF registra ef proyecto de inversion en ef Banco de Inversiones, asi como el resuitado
de la evaluacion realizada.
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16.3  Las fichas téonicas y los estudios de preinversion son documentas tecnicos, con cardcter
de Declaracion Jurada, que contienen informacion técnica y econdmica respecto del
proyecto de inversion que permite analizar y decidir si su ejecucion esté Jjustificada, en
funcién de lo cual la UF determina si el proyecto de inversién es viable o no. Con el
resultado de la evaluacion realizada por la UF culmina fa fase de Formulacion ¥y
Evaluacion.

16.4  Las fichas técnicas aplicables a los proyectos de inversion que aprueben los Sectores
deben incluir, como minimo, fos confenidos establecidos en Jos documentos
metodologicos para la identificacion, formulacion y evaluacién de proyectos de inversion
aprobados por fa DGPML. (...)"

» Directiva n.° 001.2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de inversiones, aprobada con Resolucién
Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 el 23 de enero de 2019, y modificatorias.

"Articulo 7. Registro de las UF y UE! y de sus Responsables

7.1 El Responsable de fa OPM! regisira a las UF en el Banco de Inversiones mediante ef
Formata N° 02-A: Registro de fa UF y su Responsable para Jo cual debe verificar que los
rganos, unidades organicas y demas unidades de organizacion, unidades efecutoras
presupuestales, programas o proyectos especiales a ser registrados cuenten con
competencias vinculadas a las inversiones que se van a implementar asi como con
profesionales especializados en la formulacion, evaluacion y/o aprobacion de inversiones
que le sean encargadas. Asimismo, registra al Responsable de fas UF para lo cual debe
verificar e cumplimiento def perfil profesional establecido en e mencionado formato. £
Responsable de la UF puede coincidir con el de la UE!,

&
¢
¢

Articulo 10. Criterios para la programacién multianual de inversiones

L.a programacion multianual de inversiones que realizan las entidades ¥ empresas publicas
sujetas al Sistema Nacional de Programacion Muftianual y Gestion de Inversiones se rige por fos
siguientes criterios:

1. Clerre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que
cierren con mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infrasstructura o de
acceso a servicios en un ferritorio en particular y que maximicen su contribucion al
bienestar de la sociedad., {...)

3. Sostenibilidad: se debe garantizar que las inversiones cuya gjecucion se programe
cuenten con un futuro presupuesto para su operacién y mantenimiento, procurando un
adecuado balance entre el gasto de capital programado de fa inversion y el gasto corrients
futuro que demandara su funcionamiento. {...)

CAPITULO Il FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL DFE INVERSIONES DEL CICLO DE
INVERSION
{.)
Articulo 13. Elaboracién y aprobacion de los criterios de priorizacion
13.1 Los criterios de priorizacion tienen por objetivo establecer la prioridad de cada inversion
que conforma la cartera de inversiones del PMI, los cuales se efaboran sobre fa base del
tiagnostico de brechas y los objetivos a alcanzar respecto al cierre de brechas.

()

CAPITULO lll FASE DE FORMULACION Y EVALUACION DEL CICLO DE INVERSION )
SUBCAPITULO1DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA FORMULACION Y EVALUACION
Articulo 21. Formulacion y evaluacién de proyectos de inversion

21.2 Los documentos técricos para la formulacion ¥ evaluacion de proyecios de inversién son
fas fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen
informacién téenica y econémica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de
permitir ef andlisis técnico y econdmico respecto del proyecto de inversion y decidir s su
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ejecucion esta justificada, en funcién de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o
no.

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfi que se elaboren y
svaftien en el marco def Sistema Nacional de Programacién Multianual y Geslion de
Inversiones tienen carécter de Declaracion Jurada y su veracidad constifuye estricta
responsabilidad de la UF, siendo aplicables las responsabilidades que defermine la
Contralorta General de a Republica y la normativa vigente,

()

SUBCAPITULO Hf PROCESO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS Y
PROGRAMAS DE INVERSION
Articuio 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversién

24.1 La fase de Formulacion y Evaluacién se inicia con Ia elaboracion de Ia ficha técnica o def
estudio de preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion sea
necesario para afcanzar los objelivos y metas establecidos en la programacion multianual
de inversiones.

24.8 La UF elabora la ficha técnica o el estudio de preinversion, asimismo, considera los
parémetros y normas técnicas sectoriales, los Parametros de Evaluacién Social del Anexo
N® 11: Parametros de Evaluacion Social, asi como la programacion mulfianual de
inversiones del Sector, GR 0 GL, a efectos de evaluar Ja probabilidad y periodo de
gjecucion def proyecta de inversién.

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que
se cuenta con ef saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o Ia disponibilidad
fisica del predio o terreno, segtin corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion, salvo
que, por la tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan ser
verificados en fa fase de Ejecucion, Jo cual debe ser sustentado por fa UF en ef estudio de
preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion correspondiente. Ef presente parrafo
resufta de aplicacion a las IOARR que correspondan, o cual debe ser sustentado por la
UF en el Formato N° 07- C: Registro de IOARR.

24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esté prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de
inversién, bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la infervencion en ef Banco
de Inversiones.

24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién en ef Banco de
Inversicis=s, incluyendo en el Formato N° 07-A; Registro de Proyeci> de Inversion, ef
ahive ectrénico de la ficha téonica o del sstudic o preinersiér_gue sustenia la
viabilidad y el Resumen Efecutivo de dicho estudio. La informacién confenida en las fichas
téenicas o en los estudios de preinversion, asi como los registros a que se refiere fa
presente disposicion son de fnica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y
evaltia el proyecio.

Articulo 26. Declaracion de viabifidad
26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion, Se
aplica a un proyecto de inversion cuando a través de fa ficha técnica o estudio de
preinversidn ha evidenciado estar afineado al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, fener una contribucion al bienestar de la poblacién beneficiaria y al
resto de Ja sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante ef
funcionamiento del proyecto.
26.2 Ladeclaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede oforgarse si se cumple
con Jos siguientes requisitos:
1. Laintervencién guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.
2. Ef objetivo central del proyecto de inversién se encuentra alineado al clerre de brachas
de infraestructura o de acceso a servicios.
3 ()
4. LaUFtiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyscto
de inversion.
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Articuio 26. Declaracién de viabilidad .

26,1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se
aplica a un proyecto de inversién cuando a través de Ja ficha técnica o estudio de
preinversion ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y &l
resto de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el
funcionamiento del proyecto.

26.2 Ladeclaracion de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede oforgarse si se cumple
con los siguientes requisitos:

1. La intervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.

2. Elobjetivo central def proyecto de inversion se encuentra alineado af cierre de brechas
de infraestructura o de acceso a servicios. “

3 {.) _

4. LaUF tiene fas competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto
de fnversian.

5. Las entidades han cumplide con log procesos y procedimientos del Sisterna Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido
elaborados considerando Jos parémetros y normmas ftécnicas sectoriales y los
Parametros de Evaluacion Social segin el Anexo N° 11: Parametros de Evaluacion
Social,

()

()

Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, a cual incluye asegurar su
operacion y mantenimiento. {...)"

“Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante ef cual se reconoce una obligacién de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental
ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. E)
reconocimiento de la obligacion debe afectarse ai Presupuesto Institucional, en forma
definitiva, o

43.2 Para efectos def registro presupuestal def devengado, el é4rea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar ef ingreso real de los bienes, Ia efectiva prestacion de los
servicios o fa ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 Elreconocimiento de devengados que no cumplan con fos criterios sefialados en ef pérrafo
43.2, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o panal, segtin corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del drea usuaria y de fa oficina de administracién o
la que haga sus veces en la Entidad,

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas de/ Sistema Nacional de
Tesoreria, en coordinacion con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector
Pibico, segin corresponda.

Articulo 44. Pago
44.1 El pago es el acto mediante ef cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de Ja
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.
44.2 EI pago es reguiado en forma especifica por fas normas del Sistema Nacional de
Tesoreria,
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> Decreto Legislativo n.° 1441 - Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado ef 15 de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos

17.2. El devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del area
correspondiente y se regisira en el SIAF-RP, luego de haberse verificado ef cumplimiento
de algunas de fas siguientes condiciones, segtin corresponda;
1. Recepcion salisfactoria de los bienes adquiridos.
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

17.3 La aulforizacion para el reconocimiento def Devengado es competencia del Director
General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces ¢ e/ funcionario
a quien se delega esta facultad de manera expresa.

(...)

17.6 £l Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces an
fa Entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de fa
documentacion sustentatoria de fa obligacion a cancelar {.)0

>\ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF el 13 de marzo de 2019

“CAPITULO Il AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
Arficulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de fas contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a {.) :

b} El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades prefenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especiafidad y funciones, canafiza ios
requerimientos formufados por ofras dependencias, que colabora ¥ participa en fa
Planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion téenica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad,

¢) El Crgano Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad Organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida ia
gestibn administrativa de fos cortratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

a.  Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de conlfratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el dmbifo de Jas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
fa documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como fa gjecucion del
contrato y su conciusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de Jas normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articule 2.

(..}

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. FI hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime af contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad
que le pueda corresponder,

10.2 Cuando la supervision sea confratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe
estar vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la
liguidacion de la obra o fa conclusion del servicio, de acuerdo a o que establete of
reglamento. Asimismo, el reglamento establece los mecanismos a aplicar en los casos
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601 108 que surfan discrepancias en ef confrato y estas se sometan a arbitraje, por el
- tiempo que dure este.
10.3 Para iniciar la ejecucion de una obra que requiera supervision, puede designarse un
' inspector de obra o un equipo de inspectores en tanto se contrata la supervision. El
’ reglamento establece fas condiciones necesarias para su aplicacion.

CAPITULO Il CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

Articulo 11, Impedimento

- 11.1 Cualquiera sea ef régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser

: participantes, postores, contratistas yo subcontratistas, inciuso en las contrataciones a
que se refiere el literal a) def arficulo 5, las siguientes personas: {..)

()

{iv} Cuando fa relacion existe con las personas comprendidas en los literales fiyg, e
impedimento tiens ef mismo alcance al referido en los citados liferales,

()

_— 11.2 El incumplimignto de lo establecido en ef presente articulo confleva las consecuencias y
responsabilidades establecidas en la Ley.

Articulo 13. Participacién en consorcio

{--)

- 13.2 Los infegrantes del consorcio son responsables solidariamente ante Ia Entidad por las
consecuencias derivadas de su participacién durante la ejecucion del contrato. £
conirato de consorcic debe contar con firma legalizada.

. 13.3 Las infracciones cometidas por un consorcio durante ef procedimiento de seleccion yla
ejecucion def conlrato, se imputan a fodos sus integrantes de manera solidaria, salvo
que por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal, ef contrato de consorcio o
contrato suscrito con la Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad, conforme los
criterios que establece el reglamento.En este caso, se apfica la sancion dnicamente al
conserciade que cometio fa infraccitn.

TiTuLO It
PROCESO DE CONTRATACION
CAPITULO Il ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a confratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente téenico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de fustificar fa finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben esfar
orientados af cumplimiento de las funciones de fa Entidad,

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por ef &rea usuaria; atemativamente pueden ser
formulados por el érgane a cargo de las contrataciones y aprobados por ef drea usuaria.
Dichas espacificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico dsben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto fa creacion de obstaculos i direccionamiento que Pperjudiguen la competencia
en el mismo. Salvo las excepciones previstas en ef reglamento, en el requerimiento no
se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, ¢ a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion
determinados con fa finalidad de faverecer o descartar cierfos provesdores o cierfos
productos.
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CAPITULO IV EL CONTRATO Y SU EJECUCION

Articulo 32. El contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los
documentos de! procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la
Enfidad durante el mismo.

32.2 £nlos contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir
durante su ejecucion, seqtin el andlisis realizado en la planificacién. Dicho anélisis forma
parte del expediente técnico y se realizara conforme a fas directivas que se emitan para
tal efecto, segtin los criterios establecidos en &l reglamento.

()

32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser
acreditada mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra a
gjecutar lo permitan. Esta informacion debe estar incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion.

Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo
completos, estos no podran prestar servicios en més de una obra a la vez.

32.6 El contrafista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la gjecucion def contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones gue
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrolio
contractual para conseguir los objetivos publicas previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacién del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectisia y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contralos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa
de la informacion que es puesta a disposicion de fos postores, corresponde a la Entidad.

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o coniratistas, seqin
corresponda, son las de figl cumplimiento del contrato y por los adelanfos. Sus
modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en ef reglamento. {..)

Articulo 34, Modificaciones al contrato

34.1 Elcontrato pusde modificarse en fos supuestos contemplados en la Ley y ef reglamento,
por orden de la Entidad o a sofisitud Jo! contratis'z, pare alcanzar la finatidad del contrato
de manera oportuna y eficiente. En este Uitimo caso la modificacion debe ser aprobada
por la Entidad.
Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero de/ contrato;
en ¢aso contrario, la parte beneficiads debe compensar econdmicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

34.2 Ef contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i} ejecucién de
prestaciones adicionales, iff reduccion de prestaciones, iii} autorizacion de ampliaciones

Y de plazo, y (iv) ofros contemplados en la Ley y el reglamento.

i {0

=/ 34.9 Elcontratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por airasos y paralizaciones

ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual

de acuerdo a lo que establezca ef reglamento.

38.1 El contratista puede subcontratar, previa autorizacion de la Entidad, la gjecucion de
deferminadas prestaciones del contrato hasta el porcentaje que establezca el
reglamento, salvo prohibicion expresa confenida en los documentos del procedimiento
de seleccién. '

35.2 No se puede subcontratar las prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los
aspectos que deferminaron la seleccién del contratista,

Auditoria de cumplimientc a la Municipalidad Provincial del Callac
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35.3 Para ser subconiratista se requiere contar con inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) no estar impedido, inhabilitado ni suspendido para
contratar con ef Estado,

354 El contrafista mantiene ia responsabilidad por la ejecucion total de su contrato frente a
la Entidad

Articulo 36. Resolucion de los confratos

36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortulto o fuerza ma Yor que
imposibifite de manera definitiva la confinuacion def contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente af
perfeccionamignto del contrato que no sea imputable a alguna de fas partes.

36.2 Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe
resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de dafios y
petjuicios en los casos de corrupcion de funcionatios o servidores propiciada por parte
def contratista, de conformidad a lo establacido en ef articulo 11.

Articulo 39. Pago

38.1 £l pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos & cuenta. Excepcionalimente, el pago puede realizarse en su
Integridad por adelantado cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios, previo oforgamiento de la garantia, cuando
corresponda, conforme se establece en ef reglamento.

38.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que ef
provesdor sigue siendo responsable hasta el cumplimiento total de la prestacion objefo
del contrato.

39.3 En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba a caso fortuito
o fuerza mayor, esta reconoce al contratista los intereses legales correspondientes,
debjendo repetir contra los responsables de la demora injustificada. lguat derecho
corresponde a la Entidad en caso sea la acreedora.

Articuio 40. Responsabilidad def contratista

40.1 Ef contratista es responsable de sjecutar fa totalidad de las obfigaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en ef contrato. En los contratos de ejecucion de obra, ef plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siefe (7) afios, contado a partir de la
conformidad de la recepcion fotal o parcicl de la obra, segun corresponda. Ademés, se
debe-cumplir fo dispues> en los rumersles 2} y 3} del articuto 1774 del Chdigo Sivil,

40.5 Los documentos del procedimiento de seleccion establecen ef plazo méximo de
responsabilidad def contratista, conforme a las disposiciones del presente articulo.

Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF el 29 de diciembre de 2018

"Articulo 5. Organizacion de la Entidad para Jas contrataciones

9.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros
documentos de organizacion y/o gestion al drgano encargado de las contrataciones, de
acuerdo con lo que establece ef Reglamento.

5.2 El6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion ia gestion administrativa
del contrafo, que involucra ef tramite de su petfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en ko que corresponda, enire otras actividades
de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden
asignar dicha funcibn a ofro organo. La supervision de la ejecucion del contrato compete
al érea usuaria o al rgano al que se le haya asignado tal funcion.

Articulo 7. Impedimentos :
7.1. Kl impedimento previsto en el literal n) def numeral 11.1 del articulo 11 de Ia Ley se
aplica a.

Auditoria de cumplimiento a 1a Municipalidad Provincial def Callao
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a) Las personas juridicas, cuyos representantes legales o personas vinculadas han sido
condenados en ef pals o en el extranjero, mediante senfencia consentida o
gjecutoriada, por delfifos de concusion, peculado, corrupcién de funcionarios,
enriquecimiento flicifo, tréfico de influencias, defffos cometidos en remates o
procedimientos de seleccibn o delitos equivalentes en otros paises.

b) Las personas juridicas, cuyos representantes legales o personas vinculadas hubiesen
admitido o reconocido la comision de cualquiera de los delifos sefialados en el fiteral
precedente, ante alguna autoridad nacional o extranjera competente.

¢} Los gonsorciados cuyos representantes legales ¢ personas vinculadas han sido
condenados en el pals o en el extranjero, mediante sentencia consentida o
ejecuforiada, por los delifos previstos en ef fiteral a) del presente articulo, o han
admitido o reconocido Ja comision de cualquiera de dichos delitos, ante alguna
autoridad nacional o extranjera competents.

TfruLo v

ACTUACIONES PREPARATORIAS . :
CAPITULO | REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o ef expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de fas
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de
fa contratacion, y fas condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y fecnologias de posicionamisnto espacial, fales
como fa georreferenciacion, en obras y consufforias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como Jas acciones y planes de
intervencion para reducirios o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe ef OSCE.
El analisis de riesgos implica clasificarios por niveles en funcién a: i) su probabilidad de
ocurrencia y ii) su impacito en la efecucion de la obra.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan
el objelo de la contratacion con caracter obligaforio. Asimismo, puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de carécter voluntario, siempre que: i} sirvan
para asegurar el cumplimiznto de los requisifos funcionales o técnicos; ii) se verifigue
que cxiste &:: &1 merca.2 aigiin organismo que pueda acreditar el cumplimic:ic de dicha
norma técnica; y, iii) no contravengan fas normas de caracter obligatoric mencionadas.

29.8. £ &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. (...)

e

Articulo 34. Valor referencial

34.1. En ef caso de sjecucion y consufforia de obras, ef valor referencial para convocar ef
procedimiento de seleccion no puede fener una antigiiedad mayor a los nueve (9)
meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del
presupuesto de consufforia de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes
de fa convocatoria,

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
al  En Ja conlratacion para la ejecucion de obras, comesponde al monto del
presupuesto de obra establecido en ef expediente técnico de obra aprobado por la
Entidad. Para oblener dicho monto, la dependencia de la Entidad o ef consultor de obra
que tiens a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos,
las cantidades, precios o farifas; ademés de los gastos generales variables y fijos, asi
como fa utilidad.

——— ..
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Ef presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consulfores de obra o servidores
piblicos que participaron en su efaboracion, evaluacién ylo aprobacion, sequn
corresponda. |...)

Articulo 35. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacién:

a)

()

&)

38.3.

3.4,

A suma alzaca, aplicable cuando las cantidades, magnifudes y calidades de Ia
prestacion esten definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en ef caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto
fjo integral y por un deferminado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento,
Tratandose de cobras, el postor formula dicha oferta considerando Ios frabajos que
resufton necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun fos planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parfe
del expediente técnico de obra, en ese orden de prefacién; debiendo presentar en su
oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacién se aplica
durante la efecucion de la obra. {...)

Articulo 38. Formulas de reajuste

En ef caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que
se efectien a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadias
multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste °K” que se obtenga de aplicar
en la formula o formulas polindmicas, los Indices Unificados de Precios de la
Construccién que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI,
correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez publicados los
indices correspondientes al mes en que debid efectuarse ef pago, se realizan las
regularizaciones necesarias. '

Tanto la elaboracibn como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujstan a o
dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias,
ampliatorias y complementarias. (...)

CAPITULO it DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

= | Articeete 52, Centenido minimo de las ofertas :
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. £/ contenido
minimo es ef siguiente: {...)

Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los infegrantes,
el representante comun, el domicilio comiin y las obligaciones a fas que se compromete
cada uno de los integrantes def consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. Ef representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar
en nombre y representacion def mismo en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccion, suscripcion y efecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.
Los infegrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar
mas de un consorcio en un procedimiento de seleccién, o en un determinado item
cuando se trate de procedimientos de seleccion segiin refacion de items,

El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a
suma alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision
de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de Ja prestacion accesoria,
cuando corresponda. Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta
considerando el monto por cada Entidad participante.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provinciaf del Callac
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TiTuLo wit
EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO | DEL CONTRATO

Articulo 140. Contrato de consorcio
140.1. El coniraic de consorcio se formafiza mediante documento privado con firmas
legalizadas de cada uno de los integrantes ante Notario, designéndose en dicho
documento al representante comun. No tienen eficacia legal frente a la Entidad
contratante los actos realizados por personas distintas al representante comin.
140.2. Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emifida
porel OSCE.

Articulo 142. Plazo de ejecucién contractual
142.1. El plazo de gjecucién contractual se inicia af dia siguiente def perfeccionamiento del
contrato, desde la fecha que se establezca en ef contrato o desde fa facha en qus se
cumplan las congiciones previstas en el contrato, segun sea el caso.

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito fa suspension
del plazo de efecucion contractual, hasta fa culminacion de dicho evento, sin que ello
suponga el reconacimiento de mayores gastos generales y/o costos direclos, sequin
corresponda al ebjeto de fa contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para
viabilizar la suspension.

142.8. Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar af contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acordé
fa suspension.

Articulo 143, Cémpute de plazos
Durante la efecucion confractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los
casos er los que ef presente Reglamento indique o contrario, aplicandose supletoriamente lo
dispuesfo por fos artiouios 183y 184 def Codigo Civil,

Articulo 144. Vigencia del Contrato

()

144.3. n el caso de gjecucion y consultoria de obras, ef contratn rige hasta ef consentimiento
de fa liquidacion y se efectiie ol pago comespondiente.

Arficulo 147. Subcontratacién

147.1. Se puede subconiratar por un méximo def cuarenta por ciento (40%) del monto def
contrato original, salvo prohibicidn expresa contenida en los documentos del _
procedimiento de seleccion o cuando se trate de prestaciones esenciales def contrato
vinculadas a Ios aspectos que determinaron la seleccion del contratista.

147.2. La Entidad aprueba la subcontratacion por escrito y de manera previa, dentro de los
cinco (5) dias hébiles de formulado el pedido. Si transcurrido dicho plazo la Entidad no
comurnica su respuesta, se considera que ef pedido ha sido rechazado. {...)

CAPITULO it MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
a) Cuando se aprueba ef adiclonal, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, e/
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.
b} Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.
158.2. El contratista solicita fa ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes 2 la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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notificacion de fa aprobacion del adicional o de finalizado ef hecho generador del
atraso o paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y nofifica su decision al contratista en el plazo de
diez (10) dias habiles, computado desde ef dia siguiente de su presentacion, De no
existir pronunciamiento expreso, se fiene por aprobada la solicitud del confratista, bajo
responsabifidad del Titular de la Entidad,

158.4. En virtud de la ampliacion oforgada, fa Entidad amplia el plazo de Jos contratos
directarnente vinculados al contrato principal. {...)

CAPITULO IV INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
Articulo 164. Causales de resolucion
164.1. La Entidad puede resoiver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en
fos casos en que el confratista:
a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello;
b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto
maéximo para otras penalidades, en la ejecucion de fa prestacion a su cargo, o
6} Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de Ia prestacion, pese a haber sido
requerido para cormegir tal sifuacion.

CAPITULO V CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Articulo 171, Del pago
171.1. La Enlidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en
general y consultorfas, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para effo. {...)

Articulo 175. Requisifos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
175.1. Para la suscripcion def contrate de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en
el articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:
{...)
b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta fa ruta critica y ef
calendario de avance de obra valorizado.
) Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta en ef caso de
obras tjetas al sistema de suma alzada.

Articulo 176. Inicic del piazo de ejecucion de obra

176.1. Elinicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan
las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique &l coniratista quién es el inspector o el supervisor, segtin
corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega fotal o parcial def terreno o lugar donde se ejecuta
Ia obra, segtin corresponda;

¢) Que la Entidad provea el cafendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con fas bases, hubiera asumido como obligacién,

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en
caso este haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y
observaciones;

176.2. Para iniciar la ejecucion de una obra que requiera supervision, puede designarse un
inspectar de obra o un equipo de inspectores siempre que se encuentre convocado ef
procedimiento de seleccion para conlratar al supervisor. En dicho caso, solo puede
manlenerse la participacion del inspector ¢ equipo de inspectores en tanfo e monto
de fa valorizacion acumulada de la obra no supere ef limite establecido por Ja Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para ef afio correspondiente.

()
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176.11. Las circunstancias invocadas para diferir el inicio del plazo de efecucion de la obra,

se sustentan en un informe técnico que forma parte del expediente de contratacion,
debiendose suscribir la adenda correspondients.

CAPITULO VI OBRAS

Articulo 177. Revisién del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario def inicio del plazo de gjecucion de obra, para el
caso de obras cuyo plazo sea menor 0 igual a clento veinte (120} dias y dentro de los treinta
(30) dias calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento {120) dias cafendario, el
contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del
expediente técnico de obra, que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionafes,
niesgos del proyecto y ofros aspectos que sean maferia de consufta. Ef supervisor ¢ inspector
dentro del piazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual a ciento veinte
(120} dias y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento veinte {120} dias,
eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la Entidad, con copia al
contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas
£OMmo supervision o inspeccion.

i,

Articulo 178. Suspensién del plazo de ejecucion

178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a fas partes que originen la paralizacion
de la obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de gjecucitn
de la misma, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos, salvo aquellos que
resulten necesarios para viabilizar la suspension.

178.2.  Reiniciado ef plazo de sjecucién de la obra corresponde a Ja Entidad comunicar al
contratista la modificacion de las fechas de gjecucion de la obra, respetando los
terminos en los que se acordd fa suspension.

178.3.  Cuando se produzca la suspension def contrato de obra segun lo previsto en el
numeral 178.1 precedente, corresponde también la suspension del contrato de
supervision sin que eflo suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y
costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar Ia suspension,
Esta disposicion también se aplica en caso la suspension de fa ejecucion de la obra
se proguzca como consecuencia del sometimiento a arbitraje de una controversia.
Lo dispuesto en este numeraf resufta aplicable a los contratos de supervision de
servicios. (...) - ' :

Articuto 186. Inspector o Supervisor de Obras
()

186.2 £l perfil que se establezca para ef inspector ¢ supervisor en Ja convacatoria del
procedimiento, segin corresponda, cumple al menos con la experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio
contratar un supervisor cuancos! valor de la obra a ejecuter sea igual o mayor al
monto establecide en la Ley de Presupussto dei Sector Publico para el afio fiscal
respectivo. {...)

Articulo 187. Funciones del inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla fos trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun coresponda, quien es el responsable de velar directa v
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econbmica y administrativa de Ia
obra y del cumplimiento def contrato, ademés de la debida y oportuna administracion
de riesgos durarfe fodo ef plazo de la obra, debiendo absoiver las consuftas que
formule el contratista seguin fo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el stipervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, seguin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro
de cualquier subcontratista o frabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su
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Juicio, perjudiquen fa buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar ef refiro de

materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones

técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante

lo seftalado, su actuacidn se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarto.

187.3. £l contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para &l
cumplimiento de su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

Articulo 189. Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacién de

la Obra
En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con
respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, Y considerando
que dicho atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision,
lo que genera un mayor costo, ef contratista ejecutor de la obra asume ef pago del monto
corresporndiente por los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto
de la liquidacion def conirato de sjecucion de obra. Durante fa ejecucién de la obra dicho costo
&8 asumide por la Entidad,

S,

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar ef contrato con el personal acreditado

190.5 La solicitud de sustifucion a la que se refiere el numeral 180.2 se efeciua por escrito a
fa Entiddad como méaxime dentro de los cinco (5) dias de conocido ef hecho. En los casos
previstos en ef numeral 190.3, se efectiia quince (15) dias anfes de la focha estimada
para que opere la sustitucion. En ambos casos, si dentra de los ocho (8) dias siguientes
de presentada a solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada
la sustitucion. En caso ef contratista incumpla con su obligacion de gjecutar fa prestacion
con el personalacreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista
una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia
del personalenfaobra {(...)

Articulo 191. Cuaderno de Qbra

191.1. En la fecha de entrega del ferreno, ef contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el
mismo que se encuentra legalizado y es firmado en fodas sus paginas por el inspector
0 supervisor, segin corresponda, y por el residente, a fin de evifar su adulteracion,
Dichos profesionales son los tnicos autorizados para hacer anotaciones en el cuademo
de obra, salvo en los casos de ausencias a4cepcionales debidamente autorizadas por

ef cual gjerce esta labor de forma exclusiva e indelegable. {...)

e,

Articulo 192, Anotacién de ocurrencias

182.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, fos hechos refevantes que
ocurran durante la efecucion de esta, firmando al pie de cada anotacién ef inspector o
supervisor o el residente, segtin sea el que efectie la anotacion. Las soficitudes que
$e requierarn como consecuencia de las ocurrencias anotadas en  ef cuaderno de obra,
se presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segtn corresponda,
por ef Contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

192.2. Los profesionales autorizados para anofar en el cuademo de obra evalian
permanentemente el desarrofio de la administracion de riesgos, debiendo anotar los
resuftados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos
afectados o no cumplidos de ser el caso. (...}

Arficulo 194, Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones fienen el carécter de pagos a cuenta ¥ son glaboradas ef dltimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y ef contratista,

194.3 Enelcaso de las obras contratadas bajo el sistermna a suma alzada, durante Ja sjecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados efecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a

e | e
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la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente
los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se
agrega, de ser ef caso, ef porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas,

194.4  En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el fotal de
fos metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras hajo el sistema
de suma alzada se valoriza hasta ef total de los metrados del presupuesto de obra.

194.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por ef
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor nio se presenta para fa
valorizacion conjunta con ef contratista, este la efectia. El inspector o supervisor revisa
los metrados durante i periodo de aprobacion de la valorizacion.

194.6 Kl plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones ¥
Su remision a ta Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir
del primer dia habil det mes siguiente al de la valorizacién respectiva, y es cancelada
por fa Entidad en fecha no posterior al titimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones
se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases establecen o
tratarmiento correspondiente de acuerdo con fo dispuesto en el presente articufo,

PN

Arficulo 195, Reajustes
En ef caso de obras, los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K” conocido
al momento de fa valorizacion. Cuando se conozcan fos Indices Unificados de Precios que se
apiican, se calcuta el monto definitivo de fos reajustes que ke corresponden ¥ se pagarni con la
valorizacion mas cercana posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses.

Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de fas siguientes
causales ajenas & su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
gjecticion de obra vigente af momento de fa solicitud de ampliacion:
a} Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de fa prestacion adicional de
obra. En este caso, ef contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en
contratos a pracios unitarios.

Articulo 198, Procedimiento de ampliacion de plazo

{...) - : : :

198.7 Laampliacién de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayares
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor fa programacion CPM que
corresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado y fa
programacion GPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, ef detalle def riesgo
acaecido, su asignacion, asi como su impacto considerando para ello solo las partidas
que se han visto afectadas y en armonia con fa ampliacion de plazo concedida, en un
plazo que no puede exceder de siefe (7) dias contados a partir def dia siguiente de fa
fecha de nolificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El
inspector o supervisor fos eleva a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse
con el contratista, en un plazo méximo de siete (7} dias, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion def nuevo calendario presentado por ef contratista. En un plazo
no mayor de siete {7) dias, contados a partir def dia siguiente de la recepcion def informe
del inspector o supervisor, la Enfidad se pronuncia sobre dicho calendario, el mismo
que, una vez aprobado, reemplaza en fodos sus efectos al anterior. De no pronunciarse
la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el
inspecior 0 supervisor,

g,

W
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Articulo 202. Actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra

()

202.2. El Programa de Ejecucion de Obra aclualizado y sus calendarios muestran claramente
las diferencias con el Programa de Ejecucion de Obra previo, asi como Ja propuesta
sustentada del contratista que permita superar fas posibles desviaciones que se
hubieran presentado, con la finalidad de asegurar ef cumplimiento def plazo contractual,

()

Articulo 203. Demoras injustificadas en la efecucion de la Obra
203.1. Durante ia ejecucion de la obra, el contratista esta obligade a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retrago
Injustificado, cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha
deferminada sea menor al ochenfa por ciento (80%) del monto de la valorizacion
acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que
presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que conternple la
aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro
del plazo previsto, anofando tafl hecho en ef cuaderno de obra,
{-) ‘
203.4. La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el numeral
precedente puede ser catsal para que opere 1a infervencion econdmica de Ja obra o la
resolucion def contrato. EI nuevo calendario no exime al contratista de la responsabilidad
por demoras injustificadas, ni es aplicable para el célculo y control de reajustes ni para
sustentar las solicitudes de ampliaciones de plazo. {...)

Articulo 268. Recepcién de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacién de la obra, ef residente anota fal hecho en el cuadermo de
obras y solicita fa recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corobora el fiel cumplimiento de
lo estabiecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrario
conforme anota en el cuaderno de obra y emite el centificado de conformidad técnica,
que detalia las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en ef
expediente tecnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo
a esta dentro de dicho plazo. De no constatar fa culminacion de la obra anota en af
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los dus (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de
cenformidas fecrica, la Entidad designa un comité de reconcion. EL-comité ests
integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero
o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los frabajos.

208.4. Para el inicio del acto de recepcion de obra, ef residente de obra entrega al comité de
recepcion ef cuaderno de obra, el cual es devuslio a la finalizacion del acto al residente
con la anotacion pertinente del supervisor, de ser ef caso.

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de /a Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, ef comité de recepcion junto af contratista y af
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser ef caso dispone
las pruebas operativas que sean necesarias,

208.6. Culminada fa verificacién, y de no existir observaciones, se procede a fa recepcion de fa
obra, y se considera concluida en fa fecha anotada por el contratista en el cuademo de
obra. El Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o
inspector y el contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones ¥

no se recibe fa obra. Ef contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion

vigente de fa obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las

observaciones, plazo que se computa a parlir de la fecha de suscripcién def Acta o

Fliego. Las prestaciones que se efecuten en dicho periodo como consecuencia de

£
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observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a favor del contratista,
supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en ef cuaderno de obra,
fo cual es venificado por ef inspector o supervisor e informado a la Enfidad, segin
corresponda, en ef plazo de fres (3) dias siguienfes de la anotacién. EI comité de
recepcién junto con ef contratista se conslifuye en la obra dentro de los siefe {7} dias
siguientes de recibido ef informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza
se sujeta a verificar la subsanacién de las observaciones formufadas en ef Pliego, no
pudiendo formuiar nuevas observaciones.

208.9. De haberse subsanado las observaciones a conformidad def comité de recepcion, se
suscribe el Acta de Recepcién de Obra.

208.10. En caso el contralista o el comité de recepcién no estuviese conforme con las
observaciones o la subsanacion, segtin corresponda, anota la discreparnicia en ef acta
respectiva. £l comité de recepcion eleva al Titular de fa Entidad todo lo actuado con un
informe sustentado de sus observaciones en un plazo méximo de cinco (5} dias. La
Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo.

208.11. De persistir la discrepancia, esta puede ser sometida a Junta de Resolucion de Disptitas,
conciliacion y/o arbitrafe, segdn corresponda, denfro de los freinta {30) dfas habiles
posteriores al pronunciamiento de la Entidad o af vencimiento del plazo en que este
debié realizarse.

208.12. Si vencido e cincuenta por ciento (50%) def plazo establecido para a subsanacion, el
inspector o supervisor verifica que no se ha dado inicio a los trabajos correspondientes,
salvo circunstancias justificadas debidamente acreditadas por ef contratista, informa de
inmediato a fa Entidad quien da por vencido dicho plazo y notifica effo al Contratista, A
partir del dia siguiente de la mencionada notificacion la Entidad asume la subsanacion
de las observaciones con cargo a las valorizaciones pendientes de pago o de acuerdo
al procedimiento que se establece en Ja Directiva que se apruebe conforme a lo gue
dispone el numeral 204.3 del articuilo 204.

208.13. Todo retraso en fa subsanacion de las observaciones que exceda def piazo oforgado,
se considera como demora para efectos de las penafidades que correspondan y pusde
dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a
que se refiere ef presente articulo pueden ser aplicadas hasta ef fope sefiafado en ja
Ley, ef Reglamento o ef contrato segun corresponda.

208.14. Como-consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de i infraestructura

2 culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, evierie que la obra no-se
encuenira culminada, dispone que ef inspector o supervisor anote en ef cuadema de
obra taf hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por
retraso, y respecto al supervisor se fe aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a
5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminacion de la obra, el coniratista solicita nuevamente la recepcion de la obra,
mediante anotacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o
supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este
articulo; sin perjuicio de resolver ef contrato.

Articulo 209. Liquidacién del Contrato de Obra

({.)

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por ef
contratista la Entidad se pronuncia con cajculos defallados, ya sea aprobando,
observando, o elaborando ofra, notificando al contratista para que este se pronuncie
deniro de los quince (15} dias siguientes.

{.)

209.8. La fiquidacién de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica con
los precios uniterios, gastos generales y utiidad ofertados y, de ser el caso, los
aprobados durante la ejecucion del contrafo.

M
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Artleulo 210. Efectos de la liquidacion
210.1. Lusgo de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrafo y se cierra el expediente respectivo, {...)

» Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD Participacion de Proveedores en Consorcio en Las
Contrataciones del Estado.

"7.1. IMPEDIMENTOS PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y/O CONTRATISTA
Los integrantes de! consorcio no deben encontrase impedidos, suspendidos ni inhabilitados
para confratar con el Estado,
Los integrantes de ur consorcio no puedern presentar ofsrtas individuales ni conformar més
de un consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un determinado ftem cuando se
trate de procedimientos de seleccion segin relacién de iems.

7.4.2. Promesa de consorcio
_ 1. Contenido minimo
£ La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:
()
2. Modificacion del contenido
La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede
- ser modificada, con ocasion de fa suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la
etapa de ejecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion alguna en la
conformacion del consorcio, por lo que no es posible que se incorpore, sustitiya o
separe & un integrante.
Para modificar la informacitn contenida en los literales b) y c) del numeral precedente,
todos fos integrantes del consorcio deben suscribir ef acuerdo que dispone la
modificacion adoptada, ef cual surtiré efectos a partir de la fecha en que se noftifigue por
via nofarial a la Enfidad,
(-]
7.8. SUBCONTRATACION
El consorcio puede subcontratar las obligaciones asumidas por sus integrantes en el
contrato de consorcio, siempre que se cumplan los presupuestos establecidos en ef articulo
35 de faLey y el articulo 147 del Reglamento; y ademas, que todos los integrantes de dicho
consorcio manifiesten de forma indubitable su cotformidad. No es posible que ef consorcio
subcontrafe con algunos ue sus fiiegrantes, o con ofro consorcio conformado por algurio
de eflos, tampoco los infegrantes del consorcio pueden subcontratar entre si.”

» Resolucion Ministetial n.® 208-2020-MINSA, publicada ef 19 abril de 2020, que modificé
la Directiva Sanitaria n.° 087-2020-DIGESA/MINSA “Directiva Sanitaria para el manejo
de cadaveres por COVID - 19,

“Vi. Disposiciones Especificas

{.)

4.De! procedimiento para fa Inhumacion o Cremacion del Cadéver,

g) El velorio del cadaver esté terminantemente prohibido.

()

» Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacién Publica n.° 005-2020-MPC-CS-1,
“Creacion de los Servicios Municipales Funerarios Baquijano en el Sector 36, distrito de Callao,
Provincia de Caliao, Departamento de Callao”, de 23 de setiembre de 2020.

“1.3. VALOR REFERENCIAL?

¥ £} monte del valor referencial indicad en esta seccion de fas bases no debe diferir def monto de! valor referencial consignado enfaficha
W
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El valor referencial asciende a S/, 2, 707, 503.57 (dos millones setecientos siete mil quinfentos
tres con 57/100) incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en ef costo
total de fa ejecucion de fa obra. Ef valor referencial ha sido calcutado al mes de AGOSTO 2020,

()

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO il

DEL CONTRATO

3.6. VALORIZACIONES

Las valorizaciones son la cuantificacion econémica de un avance fisico en fa ejecucion de fa obra,
realizada en un periodo determinado, tienen ef carécter de pagos a cuenta ¥ 50n elaboradas el
tltimo dia de cada periodo previsto en Ja seccidn especifica de fas bases, por &l inspector ¢
supervisor, segun corresponda y ef confratista.

£n caso se haya suscrito confrato con un consorcio, el pago de las valorizaciones se realizard a
quien se indique en ef contrato def consorcio. {...)"

. > Contrato n.® 041-2020-MPC-CS de 20 de octubre de 2020 para la ejecucion de obra: Creacién
de los Servicios Municipales Funerarios Baquijano en el sector 36 Distrito de Callao-Provincia
de Callao-Departamento de Callao.

"CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

£l pago se regula por lo dispuesto en el articulo 194° del Reglamento vigente def TUQ de la Ley

N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,

of cual "LA ENTIDAD" se obliga a pagar la contraprestacion a “EL CONTRATISTA” en Soles, en

periodos de valorizacion mensual, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases.

Las valorizaciones de avance de obra tienen el carécter de pagos a cuentas v seran elaboradas

el tttimo dia de cada perfodo previsto en las bases, por el inspectoro Supervisor y el coniratista,

Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentard los siguientes documentos

necesarios para el frémite de pago:

a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los maferiales y trabajos
gfecutados.

b) Panel fotogréfico que sustente la secuencia de fa prestacion (minimo 06 fotografias).

¢} Sustentacitn técnica de fos metrados, mediante croquis, graficos y/o esquemas que iustren
claramente lo realmente ejecufado. :

d) Profocolos de calidzd, : e

El plazo méximo de aprobacion por ef inspector o supervisor de las valorizaciones y su remisién

a LA ENTIDAD para periodos mensuales, seré de Cinco (05) dfas, contados a partir def primer dia

habil def mes siguiente a la valorizacion respectiva.

> Especificaciones Técnicas 2007-FC-IE-ET adjunto al Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General n.° 59-2020-MPC/GGDU del 31 de agosto de
2020

“1..)

2.1.CONDUCTOR CABLEADO NH™80 PARA ALIMENTADORES Y CIRCUITOS
DERIVADOS

El cable seré de presentacién unipolar, LIBRE DE HALOGENO, con conductores de cobre
electrolitico recocido con 99% de conductividad, cableados con aislamiento de policloruro de
vinilo (PVC), de alta calidad, resistente a la humedad, calor y retardante a ia flama, unipolares
cublertas externas de PVC, apropiados para una tension de servicio de 0.6/1 kV, con una
temperatura de operacion de 80 °C. En caso de incendio aumsnta fa posibilidad de sobre
vivencia de las posibles victimas al no respirar gases t6xicos y tener una buena visibilidad para

del procedimiento en el SEACE. No obstante, de existir confradicoionss entre estos moritos, primara el monto del valor referencial indicado
et las bases aprobadas.

Auditorla de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Caltao
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ol salvamenio y escape del lugar. Se puede instalar en ductos o directamente enterrado en
lugares secos y hiimedos a una tension méxima de 750 Vea. (...)

a. TOMACORRIENTES

Seran del tipo dado para empotrar de acuerdo a la norma NTP-IEC 60884-1, para enchufes del
tipo dos en linea de claviias redondas. 220 volfios monofasicos y una corrente menor de 25
Amperios. Se instalaran para equipos domésticos y luces de emergencia.

Para el caso de zonas de lavaderos y areas de constante humedad, los tomacorrientes seran
protegidos con cajas de hermeticidad. {...)

2.15. LAMPARA LED TIPO REJILLA 2X36W

Seran fabricadas en planchas de fierro de 0.6mm, laminadas af frio, protegidas con pintura
fosfatizado y esmaife en color blanco y secado al homo.

El difusor sera de aluminio especufar al 99.9% puro, abrillantado y anodizado quimicamente,
con aletas transversales de perfil de aluminio exiruido especial anodizadas. Eguipado con
sockets tipo G-13, cables tipo NH-80 4mm?2, preparado para recibir ismparas LED rectas T8 Luz
dia de 18 y 36w, sistema de suspension para suspension en falso cielo raso y para caja
actogonal, segin el caso.

2.16. LAMPARA LED DE 25W .
Seran lamparas LED compactas luz dia de nueva generacion similar al modelo de Philips.
Deberan cumplir con las siguientes caracteristicas técnicas:

Potencia 25W

Tipo LED
Equivalente 0w

P —
Temperatura de Color [6,500°K
Vida Util 8,000 hrs

Flujo luminoso ) "1,250 limenes

2.17. EQUIPO DE ALUMBRADO EXTERIOR DE 250W

Equipo complefo de 276W LED, luminaria urbano-decorafiva de exteriores con distribucién

Optica asimétrica. _

» Sistarna dptico fabricado en aluminio martillado. .

» Cublerta Optica de cristal templado a prueba de variaciones de temperatura,

» Las caracteristicas mecénicas y eféctricas cumpliran las Normas IEC-60598, 1EC-61347.

« Color tipo Titanio, similar al modelo LATERAL. Conteniendo: fémpara de doble contacto,
fgnitor y condensador para compensacion de factor de potencia. La luminaria se adosaré a
poste metalico de 4m de altura, pintado del mismo color de la luminaria,

e Grado de Proteccion IPB5.

La lampara debera cumplir las siguientes caracteristicas:

s Pofencia [ 2T6W

» Temperafura de Color 13006 °K

¢ Rendimiento luminico :81.9 ImwW

e Flujo fuminoso Lampara 133200 lamenes
e Flujo luminoso Luminaria  : 22614 limenes

2.18. EQUIPO DE ALUMBRADO BANADORES DE PARED
Los equipos tipos bafiadores de pared se instalaran empotrados en ef piso. Contaran con un
grado de proteccion IP 54,

CARACTERISTICAS:
o Vida Gtil : Hasta 30.000 hora{s)

Auditoria de cumplimiento a ia Municipatidad Provincial del Callao
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s Potencia 40w
e Flujo luminoso 21000 Im
s Tecnologia JLED
e  Cojorde laluz : Blanca célida
s Alimentacion : Hasta 240V

2.19. EQUIPO DE ALUMBRADO TIPO APLIQUE
Los equipos tipos bafiadores de pared se instalarén empotrados o adosados en la pared.
Contaran con un grado de proteccion IP 54.

CARACTERISTICAS:

» Vida ufil : Hasta 30.000 hora{s)
o Potencia 40w

o Flujo luminoso 21000 im

s Tecnologia JLED

s Colorde laluz . Blanca célida

= Alimentacion : Hasta 240V

2.20. EQUIPO ALUMBRADO DE EMERGENCIA TIPO LED

Los equipos de Luz de emergencia se instalarén en forma adosada que permita su reemplazo
y orientacion manual, Se ubicaran en corredores y ambientes cerrados orientados hacia las
salidas o accesos de ruta de escape.

Se emplearan equipos de iuz de emergencia para uso de interior; Tipo LED.

CARACTERISTICAS:

De 02 cabezales

Consumo promedio 1.2 w por cabezal (12 LED x 0.1 w)

Flujo Luminosc: 204 itmenes

Reflector cromado y metalizado de affo rendimiento

Opticas de pléstico de dptima distribucion de ia huz.

Cabezales ajustables y orientables

Tension de operacién: 220V /60 Hz

Sefializador LED para indicacién de carga y testeo de luminaria

Bateria Recargable de NiCd de farga vida dfil, sellada libre de mantenimiento.
Tarjeta electronica de transferencia de conexion automatica

Autonomia: 90 minutos

Placa de montaje universal para pared

Cuerpo fabricado de pléstico inyectado, con retardantes de la llama {5 VA) y resistente a
impacios. :

Temperatura de Operacion: 0 a 40°C

' * * 0 & & 2 & 4 e P 0o @

*

2.21 CIRCUITO DE ALUMBRADC EXTERIOR

Comprende ef conjunto de instalacion de las tuberias de PVC-P, curvas y conectores caja-tubo;
asi como los conductores eléctricos tipo UNIPOLAR NH-80 y NH-80 de enface equipotencial de
puesta a tierra, '

2.22. INTERRUPTOR SIMPLE

Comprende el conjunto de instalacién de las tuberfas de PVC-P, curvas y conectores caja-tubo;
asi como los conductores eléctricos tipo NH-80 fases y NH-80 de enface equipotencial de puesta
a tierra, caja rectangular de FoGo & empotrar en pared, cinta aislante y pegamento de PVC e
interruptor simple tipo dado con placa de alurninio anodizado.

2.23. INTERRUPTOR DOBLE

Comprende el conjunto de instalacion de las tuberias de PVC-P, curvas y conectores cafa-tubo,
asi como los concductores eléctricos tipo NH-80 fases y NH-80 de enface equipotencial de puesta
a fierra, caja rectangular de FoGo a empofrar en pared, cinta aislante y pegamento de PVC e

s, Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callag
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interruptor simple tipo dado con placa de aluminio anodizado.

2.24. INTERRUPTOR DE CONMUTACION

Comprende ef conjunto de instalacion de las tuberias de PYC-P, curvas y conectores caja-tubo;
asf como los conductores eléctricos tipo NH-80 fases y NH-80 de enlace equipotencial de puesta
a tierra, caja rectangular de FoGo a empotrar en pared, cinta aislante y pegamento de PVC e
interruptor simple fipo dado con placa de aluminio anodizado.

2.25 SISTEMA DE PUESTA A TIERRA
Debera ejecutarse a una perforacion en el terreno de 80 cm y 3 m de profundidad, Ia cual sera
rellenada con tierra de chacra sin piedras, compactada en capas de 0.20 mis., regando e/
conjunto por 7 dias.
La varilla sera accesible, para futuras mediciones y mantenimiento, segtin se muestra en Plano
del Proyecto. Los materiales que se utilizaran en la ejecucion del pozo son:
= Tvarilla de cobre de 20 mm (3/4") y 2.40 mts. de longifud.
e Conductor de cobre desnudo de seccitn indicada en Plano.

g » Terminales de bronce (conector). (...)

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econdmico de S/ 474 30873
(Cuatrocientos setenta y cuatro mil Trescientos ocho con 73/100 soles) al Estado, proveniente
de partidas no ejecutadas y reconocimiento de ajuste de precios que no correspondian
afectando al Estado y ia finalidad piblica al no brindarse el servicio para el que fue creada la
obra.

Los hechos descritos han sido generados por el accionar de los inspectores de obra, que
durante su periodo de funciones, no advirtieron fos incumplimientos descritos y por el contrario
dieron pase a dos ampliaciones de plazo y una suspensién de ejecucion de obra sin sustento,
a solo dos (2) dias del vencimiento de plazo final; asi como al pagoe de las valorizaciones a
pesar de no haber cumplido con la ejecucion total de las partidas, recepcionandose
posteriormente una obra que se encontraba inconclusa; asimismo, el accionar de los
funcionarios, gerentes de Obra y Desarrollo Urbanc con su accionar permitieron los
incumplimientos descritos y favorecieron al contratista, ademas de guienes tuvieron a sy cargo
 la =upervision de la ejecucién de fa obra. : .

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Cabe indicar, que las cédutas de notificacion, cargos y cédulas de notificacion electronica
forman parte del Apéndice n.° 228 del Informe de Auditoria.

Asimismo, las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus
comentarios o aclaraciones, los mismos que en algunos casos fueron documentados ¥ Cuyo
detalle se consigna en las evaluaciones presentadas, las mismas que forman parte del
Apéndice n.° 229.

Es preciso mencionar, que los sefiores Ronald Angulo Navarro, Bonifacio Castillo Mejia y
Rubén Loayza Tamayo no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones a la Desviacion de
cumplimiento,

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas; se concluye que log
hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento a fos funcionarios y/o servidores antes
indicados y/o no presentaron sus comentarios ni aclaraciones, quedan firmes al estar
_ %
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acreditados conforme a las evidencias reveladas en el presente Informe de Auditoria y sus
participaciones se desarrofian en la identificacion de responsabilidad.

Evaluacion de fos comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
siendo asi, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a
continuacion:

1. Renan Altez Carrera identificado con DNI n.® 10136515, Gerente de Planeamiento Urbano
y Catastro del 23 de octubre de 2019 al 22 de octubre de 2020, designado con Resolucién
de Alcaldia n.” 514-2019-ALC/MPC de 22 de octubre de 2019 y concluida su designacion
con Resolucion de Alcaldia n.° 257-2020 ALC/MPC de 21 de octubre de 2020; Gerente
General de Desarrollo Urbano del 22 de octubre de 2020 al 18 de marzo de 2022,
designado con Resolucién de Alcaidia n.® 258-2020-ALC/MPC de 21 de octubre de 2020
y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.° 89-2022-ALC/MPC de 18 de
marzo de 2022; Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro con retencion a su cargo de
Gerente (Apéndice n.° 230) a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
la Cédula de Nofificacion n.® 01-2023-CG/OCI-AC-MPC de 9 de noviembre de 2023, a
través de Ia casilla electronica de fa Contraloria General de la Repiblica n.® 10136515, con
Cédula de Notificacion Electronica n.¢ 00000001-2023-CG/0379-02-003 de 9 de noviembre
de 2023 y el cargo de notificacion del mismo dia (Apéndice n.° 228); presento sus
comentarios o aclaraciones por correo electrénico s/n de en 26 folios mas anexos.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Renan
Altez Carrera como gerente general de Desarrollo Urbano y gerente de Obras, se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, manteniendo su
participacion en los hechos comunicados, los cuales a continuacién se detallan:

El citado funcionario en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, gerente de Obras
y Comité de Recepcion, es responsable por:

Renan Altez Carrera en su condicion de Gerente de Obras, mediante Informe
n.? 1244-2021-MPC-GGDU-GO de 9 de junio de 2021, propone a la Ing. Stefany Cristina
Rios Mendieta, y, emitié en su calidad de Gerente General de Desarrollo Urbano con la
Resolucion de Gerencia General n.® 127-2021-MPC/GGDU de 11 de junio de 2021, en su
articulo segundo designo a la Ing. Civil Stefany Cristina Rios Mendieta como inspectora de
la obra “Creacion del Sewicio Funerarios Baguijano en el Sector 36 Distrito Callao-
Provincia del Calfao, departamento del Callao, a pesar que dicha servidora no cumplia con
el perfil profesional para el puesto propuesto.

El auditado en su condicion de Gerente General, mediante la Resolucion de Gerencia
General n° 598-2021-MPC/GGDU de 9 de marzo de 2021, aprugha la Ampliacion de Plazo
n.® 1 por veinticinco (25) dias calendario, a favor del Consorcio Abtao, con el argumento
de evitar la enfermedad de Covid-19, postergandose la vigencia del plazo del 10 de marzo
hasta el 4 de abril de 2021, sustentado mediante Informe n.° 042-2021-MPC-GGDU-GO-
OAPA de 25 de febrero de 2021 sin que se acredite documentaimente algin hecho
concreto que afectara fa obra, por o cual no existio una justificacion técnica, ni legal para
su oforgamiento.

m
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Igualmente, el auditado en su condicion de gerente general de Desarrollo Urbano y con las
facultades otorgadas mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 67-2021-ALC/MPC de 5 de
marzo que delega al gerente general de Desarrollo Urbano como responsable para la
ampliacion de plazos para la ejecucion de fa obra, emite y suscribe la Resolucion de
Gerencia General n°® 083-2021-MPC/GGDU de 31 de marzo de 2021, aprueba la
Ampliacion de Plazo n.® 2, por cuarenta y cinco (45) dias calendario a favor del Consorcio
Abtao, los mismos que se computaran desde 5 de abril de 2021 hasta el 19 de mayo de
2021, sin que se acredite documentalmente algiin hecho concreto que afectara la obra, por
o cual no existi6 una justificacion técnica, ni legal para su otorgamiento.

El ingeniero Renan Altez Carrera, en su condicion de Gerente de Obras (g) representando
a la Municipalidad Provincial del Callao, con otros integrantes, acuerdan (Acta De Acuerdo
de Suspension indeterminada de Plazo de Ejecucion de Obra) quien solicita la paralizacion
de la obra, sefialando consecuencia de factores de interferencia en la zona de Ia obra, que
impiden la correcta ejecucion de la obra, sin acreditar pruebas concretas que se generd
una afectacion a la obra mas ain sefialo que la suspension no se establece plazo para su
continuacion, sin contar con la justificacion

El auditado en su condicion de gerente general de Desarrolio Urbano y encargado de la
gerencia de Obras, suscribe el Acta de Pliego de Observaciones de 12 de octubre de 2021,
encontrando observaciones, sin establecer un plazo para subsanar.

Elingeniero Renan Altez Carrera en su condicién de Miembro del Comité de Recepcion de
Obra, como gerente general de Desarrollo Urbano y gerente de Obras (e}, suscribi6 el Acta
de Recepcion de Obra de 3 de noviembre de 2021, considerando que el mismo era
conforme, sin embargo segin los informes de los expertos ingenieros de la comision
auditora: Informe Técnico n.° 01-2023-OCI/0379-JEVZ (informe de arquitectura Y
estructura), Informe Técnico n.° 01-2023-OCH0379-KGCR (Instalaciones sanitarias);
Informe n.° 02-2023-OCI/CGR-JAQ (instalaciones eléctricas) han coincidido en sefialar
que la empresa contratista no habia culminado con los trabajos de ejecucion de fa obra,
por encontrarse con parfidas no ejecutadas y partidas que no cumplen con las
especificaciones técnicas, situacidn que debid advertir en su situacion de ingeniero civil, -

EHuncionario auditado en su condicion de Gerente General de Desarrolio Urbano, emite y
suscribe ef Memorando n.° 324-2022 -MPC-GGDU de 3 de marzo de 2022, dirigido a la
gerente general de Planeamiento, Presupuesto, Inversiones y Desarrollo Institucional,
informando-un reajuste de inversién y gestiono la liquidacion de fa obra, reconociendo un
saldo a favor para el contratista a pesar que habria un error en el calculo del reajuste de
precios de la obra, de acuerdo con Informe Téenico n.* 1-CACZ-2023 emitido por el Ing.
Civil Carlos Alberto Cema Zelada, experto de la comision de control refiere que existe una
diferencia no justificable de S/ 145 814,95 (Ciento cuarenta y cinco mif Ochocientos catorce
con 95/100 soles) por pago en exceso.

Consecuentemente se transgredio el numeral 9.1 y 10 del Texto Unico Ordenado de Ja Ley
N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-
2018-EF, publicada el 13 de marzo de 2019, asimismo incumplié el numeral 38.3, 384,
158.1, 158.2, 158.3, 1584, 178.1, 186.2, 187.1, 195, 208.1, 208.5, 208.6, 208.7, 208.8,
208.9, 208.10, 209.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria, asf también, inobservo el articulo 2
y 4 del Texto Unico Ordenado del D.S. 011-79-VC, Reglamentario del Régimen de
Formulas Polindémicas, publicado mediante Decreto Supremo n.° 011- 79-VC de 1 de
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marzo de 1879, articulo 44 y 46 del Decreto Supremo n.° 03-94-SA que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 26298 ey de Cementerios y Servicios Funerarios, publicada el
12 de octubre de 1994 Asi también, infringio Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Publica n® 005-2020-MPC-CS-1, Contratacién de Ia Ejecucion de la
Obra “Creacion de los Servicios Municipales Funerarios Baquijano en el Sector 36, distrito
de Callao, Provincia de Callao, Departamento de Callao”, aprobada mediante Acta de
Reunion suscrita por lo Integrantes del comité de seleccion el 23 de setiembre de 2020.

Estos hechos determinaron que el servidor auditado en su calidad de gerente de Obras
inobservo las obligaciones establecidas en el literal a) y e) de! Manual de Organizacion y
Funciones de la Gerencia General de Desarroflo Urbano, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 001783 de 19 de agosto de 2008, que dispone: a) Dirigir,
coordinar y evaluar la realizacion de las actividades técnicas y administrativas de la
Gerencia y literal ) Efectuar el control de las obras sobre infraestructura publica
velando por el cumplimiento de los calendarios y las especificaciones técnicas de
las obras.

Asimismo, se advierte en su condicién de gerente de Obras el incumplimiento de sus
funciones y obligaciones establecidas y descritas en articulo 152° del literal a),f),g)yj)del
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones de fa Gerencia de
Desarrollo Urbano, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 019-2018 que sefiala:
a) Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes
al desarrolio de las obras publicas o privadas que se realicen en la circunscripcion,
f) Realizar inspecciones con fines de control de obras piiblicas y privadas y, del uso
de inmuebles, g) Evaluar y aprobar los expedientes técnicos sobre habitabilidad,
conformidad de obra y estado ruinoso de los inmuebles de [a jurisdiccion, j} Realizar
inspecciones con fines de control de obras piblicas y privadas y, del uso de
inmuebles,

Asi también, en su condicin de gerente de Desarrollo Urbano inobservo las obligaciones
establecidas en el literal a), ¢) y I) del Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia
General de Desarrolis Urbano, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n,°
001783 de 19 de agosto de 2008, que dispone: a) Planear, cooidinar, diigir v supervisar
las actividades de la Gerencia General de Desarrollo Urbano y literal ¢} Normar,
autorizar y controlar la ejecucion de obras piblicas y privadas y i) Las demas que fe
asigne el Gerente Municipal.

Asimismo, se advierte el incumplimiento de sus funciones y obligaciones establecidas y
descritas en ef articulo 147°del literal b) y r) def Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano, aprobado con aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 019-2018 que sefiala : b) Normar, autorizar y
controlar la ejecucién de obras piblicas y privadas, asi como la correcta utilizacion
de las mismas y r) Efectuar otras funciones afines que le asigne la Gerencia
Municipal en materia de su competencia.

Del mismo modo, el citado ex funcionario infringié las obligaciones que todo empleado
publico debe dar cumplimiento, establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala en el
articulo 16°: “Enumeracion de obligaciones”, siendo las siguientes: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”, y ‘c} Salvaguardar los intereses

M
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del Estado y emplear austeramente los recursos publices, destinandolos solo para la
prestacion del servicio piblico”.

De la misma manera, transgredié la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de Ja Funcién
Plbtica, de 12 de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002, y modificatorias, que
en el numeral 6 “Responsabilidad™ del articulo 7° “Deberes de la Funcion Piblica”, sefiala:
“Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asurmiendo con pleno respeto su funcion pablica {...)".

Por lo expuesto anteriormente, el accionar de este servidor en el gjercicio de sus funciones
coadyuvb a que la entidad recepcione Ia obra con partidas no ejecutadas por &l monto de
S/ 328,493.78, asi como se advierte un monto de reajuste de precio otorgado al contratista
que no correspondia en fa liquidacion de S/ 145 814,95, haciendo un monto total de
perjuicio econdmico a la entidad de S/ 474 308,73 (Cuatroscientos sefenta y cuatro mit
Trescientos ocho con 73/100 soles)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por RENAN
ALTEZ CARRERA en calidad de gerente general de Desarrollo Urbano, gerente de Obras
y Comité de Recepcion se ha determinado que los hechos observados ¥y comunicados no
han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa sefialada, asimismo presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de ia Contraloria General de la Republica, y presunta
responsabilidad Penal por fa existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria General
de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

2. Oscar Alejandro Pérez Angeles identificado con DNI n.° 256515179, con Conirato
Administrativo de Servicios n.° 426-2017 de 2 de octubre de 2017 ¥ Sus rengvaciones,
inspector de fa Obra “Creacion de los Servicios Municipales Funerarios Baquijano en el
Sector 36 Distrito de Callao, Provincia de Callao, Departamento de Caltao”, durante el
periodo de 11 de noviembre de 2020 al 11 de junio de 2021, designado con Resolucion de
Gerentia General n.° 129-2020-MPC/GGDU de 11 de noviembre de 2020 y concluida su
uesigriacion con Resolucion de Gerencia General n.° 127:2024-MPC/GGDU {Apéndice
n.° 230) a quien se le nofffico la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de
Notificacion n.® 10-2023-CG/OCI-AC-MPC de 9 de noviembre de 2023, a través de la
casilla electronica de la Contraloria General de la Republica n.° 25515179, con Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000010-2023-CG/0379-02-003 de 9 de noviembre de 2023 ¥y
el cargo de notificacion del mismo dia (Apéndice n.° 228); presento sus comentarios o
aclaraciones mediante documento sin nimero en ocho (8) folios y un anexo.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Oscar
Alejandro Pérez Angeles como inspector de obra, se ha determinado que los hechos
observados no han sido desvirtuados, manteniendo su participacion en los hechos
comunicados, los cuales a continuacion se detallan:

En su condicion de Inspector de Obra, emitid y suscribié el Informe n.° 031-2021-MPC-
GGDU-GO-OPA de 12 de febrero de 2021, el Inspector de Obra concluye: "Debera
declararse PROCEDENTE la soficitud de ampliacion de plazo por (25} dias calendario,
postergandose fa vigencia del plazo def 30.03.2021 hasta 04.04.2021, teniendo en cuenta
que el contratista renuncia voluntariamente al cobro de mayores gastos generales que
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originarfan la ampliacion de plazo n.° 1", sin contar con documentacion sustentatoria que
justifique dicha ampliacion.

Asimismo, emitié y suscribio el Informe n.° 042-2021-MPC-GGDU-GO-QAPA de 25 de
febrero de 2021, concluyendo que: “Debera declararse PROCEDENTE la solficitud de
ampliacion de plazo n.° 1 por (25) dias cafendario, soficitado por la empresa constructora
Consorcio Abtao”, solicitud que no contaba con sustento legal y/o técnico que exista una
afectacion real a la obra.

Asi también, emiti6 y suscribio el Informe n.° 066-2021-MPC-GGDU-GO-OPA de 29 de
marzo de 2021, declarando Procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 por (45)
dias, consecutivos al plazo n.° 1, lo que signific un periodo de setenta (70 dias
consecutivos, aceptando una justificacion sin sustento legal, ni técnico, que no acredita la
afectacion de la obra, asimismo, el contagio por el Covil -19 se origind antes de la
realizacion de la ejecucion de la obra y ya se habfan dictado normas para la prevencion
del Covid-19, las mismas que debieron adoptarse de manera preventiva.

Iguaimente, el auditado suscribio el Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucién
de Obra: Creacion de los Servicios Municipales Funerarios Bagufjanc en el Sector 36,
Distrito Callao, Provincia de Callao, Departamento Callao™ CU! n.° 2491205, paralizacion
que no contaba con documentacion sustentaria que se inicio desde el 18 de mayo de 2021
hasta el 17 de setiembre de 2021, sin contar con el debido sustento técnico ni legal, ni
justificacion.

Consecuentemente, se transgredio el articulo 9.1 y 10.1 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n®
082-2019-EF el 13 de marzo de 2019, Asi también, infringié los numerales 158.1°, 158.2°,
158.3°, 158.4, 178.1, 187.1 del Reglamento de la Ley n.” 30225 -Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, 178.1

Estos hechos determinaron que el servidor auditado, inobserve las obligaciones
establecidas en los términos de su Contrato Administrative de Servicios n.® 426-2017 y
renovaciones, que sefiala en el iterai a) Cumplic con las obligaciones a su caigo,
derivadas del presente contrato, asi como con las normas y directivas internas
vigentes de la Entidad que resuiten aplicables, sobre la base de 1a buena fe laboral,
puesto que de lo indicando en la clausula tercera de dicho contrato CAS sefiala:
‘cumpliendo las funciones detalladas en la convocatoria n.° 426-2017 para la Contratacion
Administrativa de Servicios y que forma parte integrante del presente contrato, siendo sus
principales funciones de sus proceso de convocatoria el literal e) Soluciones técnicas a
problematicas en proyectos publicos, siendo que dicha funcién ha side incumplida.

Del mismo modo, el citado ex funcionario infringié las obligaciones que todo empleado
pablico debe dar cumplimiento, establecidas en la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, de 18 de febrero de 2004, publicada e! 19 de febrero de 2004, que sefiala en el
articulo 16°: "Enumeracion de obligaciones”, siendo las siguientes: “a) Cumplir persenal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio pablico®.

De la misma manera, transgredid la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, de 12 de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002, y modificatorias, que
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en el numeral 6 "Responsabilidad” def articulo 7° “Deberes de la Funcion Publica”, sefala:
“Todo servidor plblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica {...)".

Por lo expuesto anteriormente, el accionar de este servidor en el ejercicio de sus funciones
coadyuvo a ocasionar afectacion a la finalidad plblica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
OSCAR ALEJANDRO PEREZ ANGELES en calidad de inspector de obra se ha
determinado que los hechos observados y comunicados no han sido desvirtuados y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la entidad, Y
presunta responsabitidac Penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
deiito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Mario Augusto Ponce Flores identificado con DNI n.° 25610185, Contrato Administrativo *

de Servicios n.” 425-2017 de 27 de setiembre de 2017 y sus renovaciones, inspector de la
Obra “Creacion de los Servicios Municipales Funerarios Baguijano en &) Sector 36 Distrito
de Callao, Provincia de Callao, Departamento de Callao”, durante el periodo de 11 de
noviembre de 2020 al 11 de junio de 2021, designado con Resolucion de Gerencia General
n.° 129-2020-MPC/GGDU de 11 de noviembre de 2020 y concluida su designacion con
Resolucién de Gerencia General n.° 127-2021-MPC/GGDU de 11 de junio de 2021
{Apéndice n.° 230), a quien se le notifico la Desviacién de Cumplimiento mediante la
Cedula de Notificacion n.® 12-2023-CG/OCI-AC-MPC de 9 de noviembre de 2023, a través
de fa casilla electronica de la Contraloria General de la Republica n.° 256101 83, con Cédula
de Notificacion Electronica n.* 000000012-2023-CG/0379-02-003 de 9 de noviembre de
2023 y el cargo de nofificacion del mismo dia {Apéndice n.° 228), presento sus
comentarios o aclaraciones con documento s/n en 2 folios mas anexos.

Como resultade de fa evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Mario
Augusto Ponce Flores como inspector de obra, se ha determinado que los hechos
observados no han sido desvirtuados, manteniendo su participacién en los hechos
comunicados, los cuales a continuacién se detallan:

En su condicion de Inspector de Obra y Miembro del Comité de Recepcion de Obra,
conjuntamente con los otros miembros del comité de recepcion, advirtieron observaciones
por lo que elabord y suscribié el Acta de Pliego de Observaciones de 12 de octubre de
2021 no consignando en la mencionada acta el plazo para subsanar las observaciones.

Asimismo, en su condicin de Inspector de Obra y Miembro dei Comité de Recepcion de
Obra, suscribié el Acta de Recepcion de Obra de 3 de noviembre de 2021, dio conformidad
a dicho acto, “No obstante, segin los informes de los expertos ingenieros de la comision
auditora: Informe Técnico n.° 01-2023-OCH0379-JEVZ {informe de arquitectura vy
estructura); Informe Técnico n.° 01-2023-OCH0379-KGCR (Instalaciones sanitarias);
Informe n.* 02-2023-OCI/CGR-JAQ (instalaciones eféctricas) han coincidido en sefialar
que la empresa contratista no habia culminado con los trabajos de ejecucion ia obra, se
encontraba partidas no ejecutadas o que representa un perjuicio de S/ 328 493,78 y
partidas que no cumplen con las especificaciones técnicas.

Del mismo modo en su condicion de Inspector de Obra el ingeniero Mario Ponce Flores
emitio y suscribid el Informe n.* 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 4 de marzo de 2022
denominado “LIQUIDACION DE OBRA-LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES”, en la que
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concluye en entre otros aspectos en su numeral 3 un reajuste de precios de S/ 213, 099.27
y continuar ef tramite de la liquidacion, a pesar que de acuerdo con el ingeniero eXperto de
la comision de controf refiere que se evidencia un incremento en el costo denominado
“saldo a favor del contratista”, segin lo sefiala el Informe Técnico n.° 1-CACZ-2023 emitido
por el Ing. Civil Carlos Alberto Cerna Zelada, que refiere en sus conclusiones se menciona
genera un perjuicio de S/ 145 814,95,

Asimismo, en su condicion de Coordinador y Gestor de Obra Pablica emitié y suscribio el
Informe n.® 044-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 17 de mayo de 2022, concluye que la
liquidacion de la obra se encuentra lista a ser remitida a la gerencia Municipal para su
aprobacion. pesar que habria un error en el calculo del reajuste de precios, de acuerdo
con el Informe Técnico n.° 1-CACZ-2023 emitido por'el Ing. Civil Carlos Alberto Cerna
Zelada experto de la comision auditora, que refiere la existencia de un perjuicio econdmico
de S/ 145 814,95,

P

El ingeniero Mario Augusto Ponce Flores en su condicion de Coordinador y Gestor de Obra
Pablica, remite al Ing. Pascual Castillo Mejia Gerente de Obras, el Informe n.° 047-2022-
MCP-GGDU-GO-MAPF de 6 de junio de 2022, se reafirma en aprobar los reajustes de la
valorizacion y la liquidacion de la obra, reconociendo un saldo a favor para el contratista a
pesar que habria un error en el caloulo del reajuste de precios, de acuerdo con el Informe
Técnico n.* 1-CACZ-2023 emitido por el Ing. Civil Carlos Alberto Cema Zelada experto de
la comision auditora, que refiere fa existencia de un perjuicio econémico de S/ 145 814,95,

Consecuentemente se transgrede el numeral 9.1 y 10.1 del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley n® 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n®
082-2019-EF ef 13 de marzo de 2019, asi también, infringio el numeral 38.3, 38.4, 187.1,
195, 208.1, 208.5, 208.6, 208.7, 208.8, 208.9, 208.10 del Reglamento de Ia Ley n.* 30225
-Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n..° 344-2018-
EF, asi también, infringio el articulo 2 y 4 def Texto Unico Ordenado del D.S. 01 1-79-VC,
Reglamentario del Régimen de Formulas Polindmicas, publicado mediante Decreto
Supremo n.® 011- 79-VC de 1 de marzo de 1979., asimismo, infringié los articulos 44 y 46
del Decreto Supremo n.* 03-94-8A que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 26238 Ley
de Cemenierios y Servicios Funerarios, publicada el 12 de uctubre de 1994, Asi iambién,
infringi® las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n® 005-
2020-MPC-CS-1, Contratacion de la Ejecucion de la Obra “Creacién de los Servicios
Municipales Funerarios Baquijano en el Sector 36, distrito de Callao, Provincia de Callao,
Departamento de Callao”, aprobada mediante Acta de Reunion suscrita por lo integrantes
del comite de seleccion el 23 de setiembre de 2020.

Estos hechos determinaron que el servidor auditado, inobserve las obligaciones
establecidas en los términos de su Contrato Administrativo de Servicios n.° 425-2017 y
renovaciones, que sefiala en el literal a) Cumplir con las obligaciones a su cargo, derivadas
del presente contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de fa Entidad
que resulten aplicables, sobre la base de la buena fe laboral, puesto que de lo indicando
en la clausula tercera de dicho contrato CAS sefiala : ‘cumpliendo las funciones detalladas
en la convocatoria n.° 425-2017 para la Contratacion Administrativa de Servicios Yy que
forma parte integrante del presente contrato, siendo sus principales funciones de sus
proceso de convocatoria el numeral 6 Elaboracion de informes para levantamiento de
observaciones de expedientes técnicos, ejecucion de términos de referencia y
liquidacion, numeral 8 Elaboracién de informe y/o liquidaciones.
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Del mismo modo, el citado ex funcionario infringié las obligaciones que todo empleado
publico debe dar cumplimiento, establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, de 18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala en el
articulo 16°: "Enumeracion de obligaciones”, siendo las siguientes: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”, y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio plblico”.

De la misma manera, transgredio fa Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pdblica, de 12 de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002, y modificatorias, que
en el numeral 6 ‘Responsabilidad” del articule 7° “Deberes de la Funcion Publica”, sefiala:
“Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica {...)".

Por lo expuesto anteriormente, el accionar de este servidor en el ejercicio de sus funciones
coadyuvé a que la Entidad recepcione la obra con partidas no ejecutadas y partidas
ejecutadas pero sin cumplir las especificaciones técnicas, generando un perjuicio
economico de S/ 328 493,78 , asi como se advierte un monto de reajuste otorgado al
contratista que no correspondia en la liquidacion lo cual genero un perjuicio
economicamente a la Entidad por el monto de S/ 145, 814.95, haciendo un monto total de
S/ 474 308,73 a favor de la empresa y consiguiente periuicio econémico a ta Entidad.

Coma resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por MARIC
AUGUSTO PONCE FLORES en calidad de inspector de obra se ha determinado que los
hechos observados y comunicados no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la entidad, y presunta responsabilidad
Penal por Ia existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias compstentes.

. Rubén Edilberto Loayza Tamayo identificado con DNI n.° 08127025, Gerente de Obras
con refencion & su cargo de Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro-del 11 de marzo
de 2022 ul 22 de abril de 2022, designado con Resolucion n.° 67-2020-ALIMPC de 11 de
marzo de 2022 y concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.° 122-2022-
ALC/MPC de 21 de abril de 2022; Gerente General de Desamollo Urbano con retencién de
su cargo de Gerente de Planeamiento General de Desarrolio Urbano del 2 de noviembre
de 2020 al 16 de noviembre de 2020, Planeamiento Urbano y Catastro designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 090-2022-ALC/MPC de 18 de marzo de 2022 y concluida su
designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 124-2022-ALMPC de 22 de abril de 2022;
Gerente General de Desarroflo Urbano de 22 de abril de 2022, designado con Resolucion
de Alcaldia n.” 126-2022-AL/MPC de 22 de abril de 2022 {Apéndice n.° 230), a quien se
le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
n.° 13-2023-CG/OCI-AC-MPC de 9 de noviembre de 2023, a través de la casilla electrénica
de la Contraloria General de la Replblica n.° 08127075, con Cédula de Notificacion
Electronica n. 00000013-2023-CG/0379-02-003 de 9 de noviembre de 2023 y el cargo de
notificacion del mismo dia (Apéndice n.° 228); no presento sus comentarios o
aclaraciones.

En su condicion de Gerente General de Desarrollo Urbane, emitié v suscribié el Informe
n.® 58-2022-MPC-GGDU de 15 de junio de 2022, dirigido al Gerente Municipal, con asunto:
“Liquidacion de Obra. APROBACION (...)" donde sefialé reafirma fa aprobacion de la
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fiquidacion de la obra; a pesar que, el ingeniero experto de fa comision de control de
acuerdo con la conclusion 6.5 del Informe Técnico n.° 1-CACZ-2023 emitido por ef Ing.
Civil Carlos Alberto Cerna Zelada integrante del OCI, que refiere la existencia de un
perjuicio econdmico de S/ 145 814,95,

Consecuentemente transgredio el numeral 9.1 y 10.1 del Texto Unico Ordenado Ley
N.® 30225, Ley de Contrataciones del Fstado, aprobado con Decreto Supremo N.9 082-
2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019, asi también, infringi6 ef numeral 38.3 y 195
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N® 344-2018-EF y modificatoria, asimismo, infringio el articulo 2 y 4 def Texto Unico
Ordenade del D.S. 011-79-VC, Reglamentario del Régimen de Formulas Polindmicas,
publicado mediante Decreto Supremo n.® 011- 79-VC de 1 de marzo de 1979, asi también,
incumplio ef articulo 44 y 46 de! Decreto Supremo n.° 03-04-SA que aprueba el Reglamento
de laLey n.® 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, publicada el 12 de octubre
de 1994, asi también, infringio las Bases Integradas det Procedimiento de Seleccion
Licitacion Publica n.°> 005-2020-MPC-CS-1, Contratacion de Ia Ejecucion de la Obra
“Creacién de los Servicios Municipales Funerarios Baquijano en el Sector 36, distrito de
Callao, Provincia de Callao, Departamento de Callao”, aprobada mediante Acta de Reunién
suscrita por lo Integrantes del comité de seleccion el 23 de setismbre de 2020.

De igual manera incumplié lo dispuesto sus funciones establecidas en el literal a), del sub
numeral 3.1 Funciones Especificas del Manual de Organizacién y Funciones de Ia
Gerencia General de Desarrolio Urbano, de Ia Municipalidad Provincial de! Callao,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 001783 de 19 de agosto de 2008
de la Gerencia de Obras, que sefiala; “Planear, coordinar, dirigir y supervisar las
actividades de la Gerencia General de Desarrollo Urbano™.

Asi también, en su condicién de gerente general de Desarrollo Urbano inobservo el literal
b) del articulo 147° de la Ordenanza Municipal Ne 019-2018 de 6 de setiembre de 2018,
del TUO del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF.} de la Municipalidad
Provincial del Callao, ios cual transgredio lo siguiente: “. Normar, autorizar y controlar la
ejecuclon de obras piblicas y privadas, asi como la correcta utilizacién de fas mismas”,

Asimismo, dicho accionar también contravino o dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo
16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 18 de febrero de 2004, publicada
el 19 de febrero de 2004; y del numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Cadigo
de Etica de fa Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002
y modificatorias.

Su conducta de haber gestionado la Liquidacion de obra que reconocio un monto total por
reajustes de precios por S/ 208 799,27, siendo que de acuerdo con la conclusién 6.5 ded
Informe Técnico n.” 1-CACZ-2023 emitido por el Ing. Civit Carlos Alberto Cerna Zelada
integrante del OCI, que refiere la existencia de un perjuicio economico de S/ 145 814,05,

Como resultado de los hechos presentadc en i3 observacion, a RUBEN EDILBERTO
LOAYZA TAMAYO en calidad de gerente general de Desarrollo Urbano se ha determinado
que el hecho observado configura presunta responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la entidad.
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5. Ronald Eduardo Angulo Navarro identificado con DNt n.° 21413369, gerente de Obras,
durante el periodo de 17 de noviembre de 2021 al 11 de marzo de 2022, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 324-2021-ALC/MPC de 16 de noviembre de 2021 y conciuida
su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 66-2022-ALC/MPC de 11 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 230), a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante la
Céduta de Notificacién n.® 21-2023-CG/OCI-AC-MPC de 9 de noviembre de 2023, através
de la casilla electronica de la Contraloria General de la Repibica n.® 21413369, con Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000021-2023-CG/0379-02-003 de 9 de noviembre de
2023 y el cargo de notificacion del mismo dia (Apéndice n.° 228}, no presento sus
comentarios o aclaraciones. .

En su condicion de gerente de Obras, emiti6 el Informe n.® 2898-2021-MPC-GGDU-GO de
23 de diciembre de 2021 como gerente de Obras, efectuando gestiones a efectos que se
les brinde informacion financiera.

Asimismo, emitid el Informe n.° 534-2022-MPC-GGDU-GO de 8 de marzo de 2022 con
asunto: “Liquidacion de Obra. LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES, {...}; en dicho
documento refiere derivar la liquidacion de obra para establecer la disponibilidad
presupuestal previa a ser aprobada la liquidacién técnica financiera, a pesar que existia
errores en la liquidacion, de acuerdo con la conclusion 65 del Informe Técnico
n® 1-CACZ-2023 de! ingeniero civit experto de la comision de control., existiendo un
perjuicio econdmico de S/ 145 814,95

lguaimente, emitid el Informe n.® 560-2022-MPC-GGDU-GO de 11 de marzo de 2022 con
la finalidad de remitirle la informacion actualizada en el aplicativo del invierte.pe, que esta
soficitando para crédito presupuestario, para pago de liquidacion. {..).

Consecuentemente, se transgrede el numeral 9.1 y 10.1 Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n° 082-
2019-EF el 13 de marzo de 2019, asi también, contravino ef numeral 38.3, 38.4, 187.1,
195, 209.8 del Reglamento de la Ley n.° 30225 -Ley de Contrataciones del Fstado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.> 344-2018-EF ast también, contravino el arficulo
2y 4 del Texto Unico Ordenado del 5.8, 011-79-VC, Reglamentario del Régimen de
Formulas Polindmicas, publicado mediante Decreto Supremo n.® 011- 79-VC de 1 de
marzo de 1979, Asi tambien, incumplit el articulo 44 y 46 def Decreto Supremo n.° 03-94-
SA que aprueba el Reglamento de fa Ley n.° 26298 Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios, publicada el 12 de octubre de 1994, ademas, también contravine lo establecido
en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacién Pablica n® 005-2020-
MPC-CS-1, Contratacion de la Ejecucion de la Obra “Creacion de los Servicios Municipales
Funerarios Baquijano en el Sector 36, distrito de Callao, Provincia de Callao, Departamento
de Callac”, aprobada mediante Acta de Reunién suscrita por lo Integrantes del comité de
seleccion el 23 de setiembre de 2020,

De igual manera incumplié lo dispuesto en sus funciones establecidas en ¢! literal ajye),
sub numeral 3.1 Funciones Especificas del Manual de Organizacion y Funciones de /a
Gerencia General de Desarrollo Urbano, aprobado mediante Resolucién de Gersncia n.°
001783-2008 de 19 de agosto de 2008 de la Gerencia de Obras, que sefala: a) Dirigir,
coordinar y evaluar la realizacion de las actividades técnicas y administrativas de la
Gerencia. y e) Efectuar el control de las obras sobre infraestructura publica, velando
por el cumplimiento de los calendarios y las especificaciones técnicas de las obras,”

Auditorta de complimiento a la Municipalidad Provincial del Callag
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Asi también, en su condicion de gerente de Obras inobservé los literales a) y ) del articulo
152° de fa Ordenanza Municipal n.° 019-2018 de 6 de setiembre de 2018, de! TUO del
Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F) de la Municipalidad Provincial del
Callao, los cuales transgredio: a) Programar, organizar, coordinar, dirigir y controfar
todas las acciones inherentes al desarrolio de las obras piblicas o privadas que se
realicen en la circunscripcion. y f) Realizar inspecciones con fines de control de
obras publicas y privadas y, del uso de inmuebles.”

Asimismo, dicho accionar también contravino lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo
16 delaLey n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, publicada
el 19 de febrero de 2004, y del numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002
y modificatorias.

Lo expuesto coadyuvo a reconacimiento de reajuste de precios a favor del contratista, sin
£ corresponderle asimismo no correspondia el pago del 100% de la obra, ya habria
e ' coadyuvado a ocasionar un perjuicio econémico al Estado por $/ 145 814,95 y afectacion

a la finalidad publica.

Como resultado de los hechos presentados en 1a observacion, a RONALD EDUARDO
ANGULO NAVARRO en calidad de gerente de Obras se ha determinado gue el hecho
observado configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la
entidad.

6. Bonifacio Pascual Castillo Mejia identificado con DNI n.® 09896426, gerente de Obras,
durante el periodo de 22 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado con
Resolucion de Alcaidia n.° 123-2022-ALC/MPC de 21 de abril de 2022 y concluida su
designacién con Resolucion de Alcaldia n.® 470-2022-ALCIMPC de 20 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 230), a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Ja Cédula de Nofificacion n.° 22-2023-CG/OCI-AC-MPC de 9 de noviembre de 2023, a
fravés de la casilla electrénica de la Contratoria General de la Republica n.° 09896426, con
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000022-2023-CG/0379-02-003 de 9 de noviembre
de 2023 y ¢! sargo de nofificacion del mismo dia (Apéndice n.° 228); no prasenrty sus
comentarios o aciaraciones.

En su condicion de gerente de Obras, emiti® y suscribid el Informe
n.° 1344-2022-MPC-GGDU-GO de 14 de junio de 2022 con asunto: “Liquidacin de Obra.
APROBACION(...)", estuvo de acuerdo con el informe presentado por el inspector de obra
en el cual se establece un reajuste de precios de S/ 213 099,27 y continuo su tramite, a
pesar que dicho calculo estuvo errado de acuerdo con el Informe Técnico n.° 1-CACZ-2023
emitido por ef Ing. Civil Carlos Alberto Cerna Zelada integrante del OCI, que refiere la
existencia de un perjuicio econdmico de S/ 145 814,95,

Consecuente se transgredid el numeral 9.1 y 10.1 del Texto {nico Ordenado Ley
N.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado con Decreto Supremo
N.® 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019, asi también, infringi6 el numeral 38.3
y 195 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria, asimismo, infringio el articulo 2 y 4 Texto Unico
Ordenado del D.S. 011-78-VC, Reglamentaric del Régimen de Formulas Polinomicas,
publicado mediante Decreto Supremo n.° 011- 79-VC de 1 de marzo de 1979, asi también,
infringid las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Piblica
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? 005-2020-MPC-CS-1, Contratagion de la Ejecucion de la Obra “Creacién de los
Servicios Municipales Funerarios Baguiiano en el Sector 386, distrito de Cailao, Provincia
de Callao, Departamento de Callao®, aprobada mediante Acta de Reunién suscrita por o
integrantes dei comité de seleccion el 23 de setiembre de 2020, asi también, incumplio &l
amcg!c 44 y 46 del | Decrefo Supremo n.® 03-84-SA que aprueba el Poglamento de lalLey
n.% 26288 Ley de Cemerarios y Servicios Funerarios, publicadz el 12 de octubre de 1954

De igual manera incumplio lo dispuesto sus funciores como gerente de Obras,
estabiecidas en el literal &), del sub numeral 3.1 Funciones Especificas del Manual de
Crganizacidn y Funsiones de 'a Gerencia General de Desarrolio Urbano, de ia
Municipalidad Prov'nciai dei Caltao, aprobado mediante Resoluicion de Gerencia Muricipal
W 001783 de 19 de agosto de 2008, que sefala: “Dirigir, coordinar y evaluar la
realizacion de [as actividades técnicas y administrativas de la Gerencia®.

Asi también, en su condicion de Gerente de Obras inobservo el Heral a) dei articuis 152°
dal TUC dal Reglamento de Organizacion y Funciones (RCF) de la Municipalidad
Provincial del Callac, aprobado con la Crdenanza Municipal We 019-2018 de 6 de setiembre
de 2018, el cual transgredio el lieral “Programar, organizar, coordinar, dirigir y
controlar todas las acciones inherentes al desarrollo de las obras publicas o
privadas que se realicen en |a circunscripcién.”,

Asimismo, dicho accionar también contravine lo dispuesto en los literales a) y ) del articuls
16 defa Ley n.° 28175, Ley Marco del Empieo Plblico, de 18 de febrero de 2004, publicada
el 18 de febrero de 2004; y de! numeral 6 del articuio 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Piblica de 12 de agosto de 2002, pubiicada ei 13 de agosto de 2002
y modificatorias.

Su conducta de haber gestionado la Liquidacian de obra que recenocic un monto total por
reajustes de precios; por lo que coadyuvé a que se genere un periuicio econdmico de
5/ 145 814,95,

Como resuftado de los hechos presentado en ia chservacion, a BONIFACIO PASCUAL
CASTILLO MEJIA en caiidad de gerente de Obras se ha determinado gue «| hecho
observado configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la
entidad.

ﬁdltnna de cumphmuenﬁ'o a laMunicnpaI(dad Provinclat del Ca%iao o
eriodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agoste de 2022
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Se formuld proyecto para servicio de
velatorio, sin cumplir los parametros para la PM! y estando prohibido en el contexto def COVID-
19, se aprobd Expediente Técnico deficiente a suma alzada; se subcontraté la ejecucion de Ja
obra, se otorgd dos ampliaciones de plazo y una suspension sin sustento, se pagé por partidas
no ejecutadas y por reajuste de precios sin corresponder, ocasionando un perjuicio econdmico
de S/ 474 308,73 (Cuatroscientos sefenta y cuatro mil trescientos ocho con 73/100 soles) al
Estado y afectando la Finalidad Publica’, se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del

&

ol

<1 Informe de Auditoria.

3

<>

>/ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion “Se formulo proyecto para servicio
de velatorio, sin cumplir los parametros para la PMI y estando prohibido en el contexto del
COVID-19, se aprobd Expediente Técnico deficiente a suma alzada; se subcontraté I ejecucion
de la obra, se-otorgd dos ampliaciones de plazo y una suspension sin sustento, se pagd por
partidas no ejecutadas y por reajuste de precios sin corresponder, ocasionando un perjuicio
econdmico de S/ 328 493,78 (Trescientos veintiocho mit Cuatrocientos noventa y tres con 78/100
soles} al Estado y afectando la Finalidad Publica”, se encuentran desarroliados en el
Apéndice n.” 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos por presunta responsabilidad penal de la observacion de la observacion “Se
formulé proyecto para servicio de velatorio, sin cumplir los parametros para la PMI y estando
>, prohibido en ef contexto det COVID-19, se aprobo Expediente Técnico deficiente a suma alzada:
¢, 5e subcontrato fa ejecucion de la obra, se otorgt dos ampliaciones de plazo y una suspension
- f sin sustento, se pagd por partidas no ejecutadas y por reajuste de precios sin corresponder,
T /:2/ ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 474 308,73 (Cuatroscientos setenta y cuatro mil

o = trescientos ocho con 73/100 soles) al Estado y afectando la Finalidad Piblica®, se encuentran

R desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial def Caliao
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virlud de fa documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexcs del
presente informe de Audioria, las personas comprendidas en '0s hechos observades estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Auitri limi ie Mhiciplida?roviai
Periodo de 1 de marzo de 2020 ai 30 te agosto de 2022
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CONCLUSIONES

Como resulfado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a fa Municipalidad Provincial del
Callao, se formulan las conclusiones siguientes:

6.1

6.2

6.3

6.4

8.5

La subgerencia de Obras Péblicas y ia gerencia de Desarrollo Urbano rio ienen un registre
de ins documentos de afios anteriores que permita efectuar fa béisqueda y ubicacion de los
mismos,

{Deficiencia de Control Interno n.° 2.1)

La entidad no tiene ur adecuade seguimienio de fa documentacion extermna que ingresa, a
firn de tener una ubicacion y atencién oportuna, asi como la trazabilidad de os documentos
en aras de |a transparensia.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.2)

Se formuld proyecto de inversion pibica sin que se verfigue el cumplimiento de los
parametros establecidos en fa normativa da la Programacion Mulianual v Gestion de
Inversiones,

{Observacion n.° 3.1)

Se aprob6 expediente técniso sin considerar los parametros normativos establecidos para
el tipo de servicic a ejecutarse y los parémetros técnicos establecidos para la apiicacion de
las formulas polindmicas.

{Cbservacion n.° 3.1}

Eri fa ejecucion de los Servicios Funerarios Baguijano, se aprobaron dos (2) amrdiacionas
de plazo y una (1) suspensidn de plazo de ejecucion de obra sin el debide sustento,
pagardose valorizaciones y aprohandose Ia recepcion de obra y posterior fiquidacion a
pesar que no se ejecutaron partidas por un importe de S/ 328 493,78, existiendo porio tanto
incumplimiento contractual, reconcciéndose por concepto de reajuste de precios
S/ 145 814,95 a pesar de no coresponder, generande un pevjuicio econdmico de
S/ 474 308,73 (Cuatrocientos setenta v cuatro mil Trescientos ocho con 73/400 soles).
{Observacion n.° 3.1)

Auditoria de cumplimiento 2 Ia Municipalidad Provincial del Caliac
Pericto de t de marzo de 2029 al 30 do agosto de 2022
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Vil. RECOMENDACIONES

Al Titular de 'z entidad

En uso de fas atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de o Leyn.” 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia ds la entidad en la toma de
dscisiones y en el mraneio de sus recurses, se formuian las recomendaciones siguientes;

1. Implementar un lineamiento para el procese de revision de los expedientes tecnicos previo
a su aprobacion; que de pautas a los especialisias revisores tanto del drea técnics como
lagal, de io que debe considerarse dentro de su andlisis, como normativa técnica
especifica, parémetros técricos de edificaciones, pardmshos téenicos para factibifidad
eléctrica u ofros que sean periinenies, a fin de tener un fillro razonable que &l expediente
técnico propuesto, cumple con todos los parametos icnico y legales establecidos.
{Conclusiones n.° 6.4}

2. !mplementar un formato o check-ist como requisito previo, para ia aprobacion de la
formulacién det proyecto de inversion, que permita verificar que el proyecto cumple con los
parametros de PMi, que se encuentre alineado al cierre de brachas origrizada, que cubre
una necesidad priosizada y los fineamientos de Invierte.pe, asi como que cumple con los
fines instifucionales o misionales a fin de lograr la reduccion de formulacion de proyectos
que nec son prioriiariog,

{Conclusiones n.° 6,3)

3. Efectuar e oportuno seguimiento a ios expedientes que ingresan a fa entidad, por parte de
cada area competente, a través de su sistema de framite documentario, implementando
aigun lamado de alerta y/o subcarpetas por gerencia, gue permita tener Iz informacion de
fa trazabilidad del documento de manera inmediata v oportuna, propendiendo a evitar
demoras en fa atencion de la informacion a fin de evitar posibles parjuicios a fa entidad y
contingencias legales.

{Conclusiones n.° 6.2)

4. Efectuar un inventario de la decumentacidn existente en ia subgerencia de Obras PGblicas
y gerencia de Nesaroie Urbarn, efertuar la bisqueda de 'a documentanicn fante y
realizar gestiones con iz administracion anterior para el recupero de aquetlos documentos
que pudieran no haber sido entiegadas a la gestion actual. En base al nuevo inventario
crear el registro de documentacién que permita & adecuade control del acervs
documentario a fin que la entidad cuente con el sustento debido de los actuados
gestionados y generados por las citadas gerencias.

{Conclusiones n.” 6.1)

Al Titular de la entidad

5. Realizar fas accicnes tendentes a fin que el drgano competente efectie of deslinde de las
responsabifidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
entidad comprendidos en los hechos observados de! presenie Informe de Auditoria, de
acuerde a las normas gue regulan la materia.,

(Conclusiones n°: 6.4 y 6.5)

Auditoria de m!iiemo'! Muiip idad ﬂcialelal
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022
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Al Organo instructor;

G Realizar el procesamiento de los funcionarios v servidores publicos de ta Municipalidad
Provincial del Callac comprendidos en los hechos cbservados del prasente informe de
Auditeria, de acuerdo a su competencia.

{Conclusion n.® 6.5

A la Procuraduria Plblica de la Especializeda en Delitcs de Corrupcidn:

7. Iniciar las acciones penales contra fos funclonarios y servidores comprendidos en los
hechos de la ohservaciin 3.1 del Informe de Auditoria con Ia finaiidad que se deterndnen
128 responsabilidades gue corraspondan.
{Conclusion n.® 6.6)

Auditoria de cumplimiznio a la Municipatidad Proviciat do
Periode de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022
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Apéndice n.° 1:

Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.” 2: Anexo N° 23 D: Argumentos juridicos por presunta  Responsabilidad
Administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de fa Contraloria.
Apéndice n.° 3: Anexo N° 23-C: Argumentos juridicos por presunta Responsabilidad

Administrativa Funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4:

Anexo N° 23-A: Argumentos juridicos por presunta Responsabilidad Penal.

Apéndice n.” 5: Copia simple, Informe N°164-2023-MPC-GDU-SGOP de 28 de marzo de 2023,
que adjunta un (1) folio en copia simple.
Apéndice n.° 6: Copia simple, Memorando N° 1621-2023-MPC-GDU de 11 de setiembre de

2023, que adjurta siete (7) folios en copia simple.

Apéndice n.° 7

Copia simple de Actas y cargos:

- Acta N°® 1 de entrega de documentos.

- Acta N° 2 de entrega de documentos.

- Acta N° 3 de entrega de documentos.

- Relacion de documentos del Archivo SGOPR Creacion de Servicios Funerales.
- Caja # 2, Callao 19 de junio.

- Caja# 3, Callao 19 de junio.

- Caja#4, Callao 19 de junio.

- Caja#5, Callao 19 de junio.

- Caja#7, Callao 21 de junio.

11 Apéndice n.° 8

Copia simple, Memorando N° 09-2023-OCI/MPC-AC1 de 09 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 9:

Copia simple, Memorandum N° 1421- 2023-MPC/GM de 02 de junio de 2023,
que adjunta cuatro (4) folios en copia simple.

Apéndice n.° 10:

Copia simple, Oficio N° 02979-2023/SBN-DGPE-SDDI de 5 de julio de 2023,
que adjunta seis (6) foifos en copia simple.

21 Apéndice n.° 11

Anexo 19. B: Ficha Técnica de Obra (Contrata). Original

Apéndice n.® 12:

Copia certificada, Resolucion de Alcaldia N° 358-2019-ALC/MPC de 12 de abril
de 2019.

Apendice n.® 13;

Copia certificada, Resolucion de Alcaldia N° 42-2020-ALC/MPC de 18 de
febrero de 2020.

Apéndice n.° 14;

Copia simple, Formato N° 05-A Registro de Idea de Proyecto ¢ Programa de
inversion.

Apéndice n.° 15:

Copia certificada, Informe N° 064-2023-MPC/OGPMPI-OPI de 25 de abril de
2023 y copia certificada, Memorando N° 200-2023-MPC/OGPMP! de 25 de abril

&,
% de 2023,

2020.

Copia simple, Aprueban el Reglamento del Decreto Legisiativo N® 1252,
Decreto Legisfativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de inversiones. Decreto Supremo N° 284-2018-EF.

}5 SUPERVISGR ] | Apéndice n.° 16: | Copia simple, Resolucion Ministerial N° 208-2020-MINSA de 19 de abril de
5
<5/ | Apéndice n.° 17:

Copia simple, Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Apéndice n.° 18;

Auditoria de cumplimiento a fa Municipatidad Provincial del Callao

Periodo de 1 de marzo de 2020 at 30 de agosto de 2022

iod

ch
N




£

4&: CONTRALORIA

%g | GENERAL 35 LA RESUBLICA DU PERL;

Informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379-AC

M
Pagina 192 de 205

Apéndice n.° 19: | Copia certificada, Orden de Locacion de Servicio N° 2020-L010371 que adjunta
19 folios en copia certificada; copia certificada, Orden de Locacion de Servicio
N° 2020-1.012075 que adjunta 20 folios en copia certificada; copia certificada,
Orden de Locacion de Servicio N° 2020-L013733 que adjunta 19 folios en copia
certificada.

Apéndice n.” 20: | Copia simple del Formato N° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada.

Apéndice n.° 21: | Copia certificada, Memorando N° 27-2020-MPC/GGPPIDI-GPMG! de 28 de
enero de 2020.

Apéndice n.° 22: | Copia certificada, Informe N° 155-2023-MPC/OGPMPI-OP] de 5 de sefiembre
de 2023.

Apendice n.° 23: | Copia simple, Resofucion de Alcaldia N° 24-2020-ALC/MPC de 29 de enero de

2020.

Apéndice n.® 24:

Copia simple, Diagndstico de Brechas de fa Municipalidad Provingial del Callao
para la Programacion Multianual de Inversiones 2021-2023.

Apéndice n,° 25

Copia simple, Formato N° 07-A

Apéndice n.° 26;

Copia simple, Resolucion Ministerial N° 005-2020-VIVIENDA de 9 de enero de
2023,

Apéndice n.” 27:

Copia simple, Resumen Ejecutivo.

Apéndice n.” 28:

Copia certificada, Memorando N° 119A-2020-MPC-GGDU-GO de 3 de julio de
2020.

Apéndice n.° 29

Copia simple, Memorando N° 087-2020-MPC/GGDU/GPUC de 05 de junio de
2020 y Memorando N° 092-2020-MPC/GGDU/GPUC de 19 de junio de 2020,

Apéndice n.” 30:

Copia simple, Memorando N° 734-2020-MPC-GGDU de 23 de julio de 2020
adjuntando 5 copias certificadas; Copia simple, Memorando N° 737-2020-MPC-
GGDU de 24 de julio de 2020 adjuntando 6 copias certificadas; Copia simple,
Memorando N° 738-2020-MPC-GGDU de 24 de julio de 2020 adjuntande 6
copias certificadas; Copia simple, Memorando N° 739-2020-MPC-GGDU de 24
de julio de 2020, adjuntando 6 copias certificadas.

Apéndice n.° 31:

Copia certificada, Informe Técnico N° 009-2020-MPC/GGPPIDI-GPMGI de 5
agosto de 2020,

Apéndice n.® 32:

Copia certificada, Orden de servicio N° 2020-324: copia certificada, Orden de
Serviico N° 2020-325; copia certificada, Orden de Servicio N° 2020-326; copia
certificada Orden de Servicio N°® 2020-327.

Apéndice n.® 33;

Copia certificada, Resolucién de Gerencia Generé[ N° 57-2020-MPC/GGDU de
25 de agosto de 2020,

Apéndice n.® 34:

Copia certificada, Informe N° 017-2020-MPC-GGDU-GO-DEVM de 19 de
agosto de 2020.
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Apéndice n.® 35:

de 2023.

Copia certificada, Memorando N° 459-2023-MPC/OGPMP de & de setiembre

Apéndice n.° 36:

Copia certificada, Informacion Complementaria del Expediente Técnico
"Creacion de los Servicios Municipales Funerarios Baquifano en el Sector 36,
Distrito de Callao — Provincia de Callao — Departamento de Callag® Cadigo
Unico de Inversion N° 2491205, Agosto-2020.

Apéndice n.° 37

Copia certificada, Inversiones URECAY SAC. - Documento s/n, recepcionado el
04 de mayo de 2023,

Apéndice n.® 38: -

Copia certificada, Transporte IAN SAC. - Documento s/n, recepcionado el 16 de
mayo de 2023,

Apéndice n.° 39

Copia cerfificada, Contratista Generales KJUHO SAC. - Documento s/n,
recepcionado con fecha de 12 junio de 2023.

Apéndice n.® 40;

Copia certificada, Informe N° 021-2020-MPC-GGDU-GO-MEHH de 24 de
agosto de 2020,

Apéndice n.® 41:

Copia certificada, Informe Técnico N° 004-2020-MPC/GGSC-GDC de 25 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 42

Copia certificada, Informe N° 1200-2020-MPC/GGDU-GO de 24 de agosto de
2020.

Apendice n.° 43:

Copia cerfificada, Informe N° 145-2020-MPC-GGDU-GO-AL-JPT de 24 de
agosto de 2020.

Apéndice n.® 44:

Copia certificada, Informe N° 0050-2020-MPC-GGDU-GO-HSG de 28 de
agosto de 2020,

Apéndice n.” 45:

Copia certificada, Memorando N° 1023-2020-MPC-GGDU de 28 de agosto de
2020.

Apendice n.° 46:

Copia simple, Informe N° 1298-2020-MPC-GGDU-GO de 28 de agosto de 2020,

Apéndice n.° 47:

Copia certificana, Memorando N° 1025-2020-MPC-GGDU de 25 de agosto de |
2020,

Apéndice n.° 48:

Capia certificada, Resolucion de Gerencia General N° 59-2020-MPC/GGDU 31
de agosto de 2020.

Apéndice n.° 49:

Informe Técnico N° 01-2023-0C10379-KGCR de 31 de julio 2023. Original

Apéndice n.° 50:

Informe Técnico N° 02-2023-OCHCGR-JAO de 31 de jutio 2023. Criginal

Apéndice n.® 51:

Informe Técnico N° 01-2023-0C1/0379-JEVZ de 6 de octubre de 2073, Original

Apéndice n.” 52:

Copia certificada, Formato N° 22
Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 7 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 53

Copia certificada, Contrato de Consorcio de 8 de octubre de 2020.

Apéndice n.® 54:

Copia certificada, Carta N° 003-2020-CVP070/RC de 16 de Octubre de 2020.
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Apéndice n.° 55. | Copia ceriificada, Carta Fianza
CARTA FIANZA N° E2006-04-2020 y Endoso de Renovacion.
Apéndice n.° 56 | Copia certificada, Carta de Autorizacion Depdsito Cuenta CCl de 186 de octubre
de 2020.
Apéndice n.* 57: | Copia certificada, j) Programa de Ejecucién de Obra (PCM) el cual presente Ia

ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

Apéndice n.° 58:

Copia certificada, Contrato N° 041-2020-MPC-CS de 20 de octubre de 2020.
Contrato para la ejecucién de obra denominada “Creacion de los Servicios
Municipales Funerarios Baguijano en el Sector 36 Distrito de Callao — Provincia
de Callac — Departamento de Callao”,

Apendice n.° 59

Copia certificada, Acta de Entrega de Terreno de 10 de noviembre de 2070,

Apendice n.” 60

Copia certificada, Memorando N° 1838-2020-MPC-GGDU de 11 de noviembre
de 2020.

Apendice n.° 61: | Copia simple, Informe N° 1222-2020-MPC-GGDELC de 16 de noviembre de
2020.

Apéndice n.” 62: | Copia cetificada, Memorando N° 1874-2020-MPC-GGDU de 18 de noviembre
de 2020.

Apéndice n. 63: | Copia simple, Memorando N° 1845-2020-MPC-GGDU 12 de noviembre de
2020,

Apéndice n.” 64: | Copia certificada, Memorando N° 1926-2020-MPC-GGDU de 26 de noviembre
de 2020.

Apéndice n.° 85. | Copia simple, Informe de Visita de Control N° 020-2021-0Cl/0379-SVC de 17

de mayo de 2021.

Apéndice n.° 66:

Copia certificada, Memorando N° 1237-2021-MPC/GGDU de 20 de agosto de
2021,

Apéndice n.® 67:

Copia certificada, Cuaderno de la Qbra.

Apéndice n.° 68:

Copia simple, Directiva N° 008-2020-0SCE/CD
Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra Digital,

Apéndice n.® 69:

Copia simple, Informe de Accion de Supervision de  Oficio

- N® D001736-2021-OSCE de 16 de julio de 2021.

Apéndice n.° 70:

Copia certificada, Carta N° 023-2020-CONSORCIOABTAO/RC de 29 de
diciembre 2020.

Apéndice n.° 71:

Copia certificada, Memorando N° 76-2021-MPC-GGDU de 18 de enero de
2021.

Apéndice n.° 72

Copia certificada, Informe N° 115-2021-MPC-GGDU-GO de 14 de enero de
2021,

Apéndice n.° 73:

Copia certificada, Asiento del Cuaderno de Obra
Entidad contratante: Municipalidad Provinciat del Callao
Obra: Creacion de los Servicios Municipales Funerarios Baquijano en el Sector

36, Contratista: Consorcio ABTAOQ

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Caliao
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Nimero de Asiento: 01
Titulo Apertura Cuademo de Obra Digital de 13 de setiembre de 2021.

Apendice n.° 74: | Copia certificada, Resolucion de Gerencia General N° 128-2020-MPC/GGDU
de 11 de noviembre de 2020.

Apéndice n.°75: | Copia certificada, Informe N° 215-2020-MPC-GGDU-GO-OAPA de 7 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 76: | Copia certificada, Informe N° 227-2020-MPC-GGDU-GO-OAPA de 28 de
diciembre de 2020. '

Apéndice n.* 77: | Copia certificada, Informe N° 007-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 11 de enero
2021,

Apéndice n.° 78: | Copia certificada, Informe N° 019-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 27 de enero

de 2021.

Apéndice n.° 79:

Copia certificada, Informe N° 027-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA 8 de febrero
de 2021.

Apéndice n.° 80:

Copia certificada, Informe N° 031-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA 12 de febrero
de 2021.

Apendice n.° 81:

Copia certificada, Informe N° 047-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 3 de marzo
de 2021.

\2Y Apendice n.° 82;

Copia certificada, Informe N° 050-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA 8 de marzo de
2021,

: Apendice n.® 83

Copia certificada, Informe N° 061-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 22 de marzo
de 2021.

Apéndice n.” 84:

Copia certificada, Informe N° 069-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 5 de abril de
2021

Apendice n.° 85:

Copia certificada, Informe N° 076-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 19 de abril
de 2021.

Apéndice n.® 86:

Copia certificada, Informe N° 081-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 23 de abril
de 2021.

Apéndice n.° 87:

Copia certificada, Informe N° 084-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 3 de mayo
de 2021.

Apéndice n.° 88;

Copia certificada, Resolucion de Gerencia General N° 127-2021-MPC-GGDU
de 11 de junio de 2021.

Apendice n.® 89

Copia certificada, Informe N° 119-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de 11 de junio
de 2021.

Apéndice n.° 90:

Copia certificada, Informe N° 122-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de 18 de junio
de 2021.
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Apéndice n.” 91:

Copia certificada, Informe N° 123-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de 22 de junio
de 2021. .

Apendice n.° 92: | Copia certificada, informe N° 178-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de 22 de
setiembre de 2021,

Apéndice n.° 93: | Copia certificada, Informe N° 180-2021-MPC-GGDU-GO-SCRM de 22
setiembre de 2021.

Apéndice n.° 94 | Copia certificada, Resolucion de Gerencia General N° 198-2021-MPC-GGDU
de 30 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 95: | Copia certificada, Informe N° 135-2021-MPC-GGDU-GO-MAPE de 4 de octubre

de 2021.

Apéndice n.° 96:

Copia certificada, Informe N° 136-2021-MPC-GGDU-GO-MAPE de 5 octubre de
2021.

Apéndice n.° 97: | Copia certificada, Informe N° 143-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF de 18 de
octubre de 2021,

Apéndice n.” 98: | Copia certificada, Informe N° 144-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF de 19 de
octubre de 2021

Apéndice n.” 99: | Copia certificada, Informe N° 156-2021-MPC-GGDU-GO-MAPF de 17 de

noviembre de 2021.

Apendice n.° 100:

Copia certificada, Informe N° 2496-2020-MPC-GGDU-GO de 9 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 101;

Copia certificada, Memorando N° 2027-2020-MPC-GGDU 14 de diciembre de
2020,

Apendice n.° 102:

Copia certificada, Informe N° 2636-2020-MPC-GGDU-GO de 28 de diciembre
de 2020,

Apéndice n.° 103

Copia certificada, Memorando N° 2115-2020-MPC-GGDU de 59 de diciembre
de 2020.

Apéndice n.° 104:

Copia certificada, Informe N° 164-2021-MPC-GGDU-GO de 19 de enero de
2021,

Apéndice n.® 105;

Copia certificada, Memorando N° 98-2021 -MPC-GGDU de 20 de enero de
2021,

| Apéndice n.° 106:

Copia certificada, Informe N° 231-2021-MPC-GGDU-GO de 27 de enero de
2021,

Apéndice n.° 107:

Copia certificada, Carta N° 37-2021-MPC-GGDU-GO de 9 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 108:

Copia certificada, Memorando N° 222-2021-MPC-GGDU de 12 de febrero de
2021,
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Apéndice n.® 109:

Copia certificada, Informe N° 479-2021-MPC-GGDU-GO de 4 de marzo de
2021,

Apendice n.° 110:

Copia certificada, Memorando N° 320-2021-MPC-GGDU de 8 de marzo de
2021,

Apendice n.” 111:

Copia certificada, Carta N° 57-2021-MPC-GGDU-GO de 9 de marzo de 2071

Apéndice n.° 112

Copia certificada, Informe N° 069-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 5 de abril de
2021.

Apéndice n.° 113

Copia certificada, Carta N° 86-2021-MPC-GGDU-GO de 6 de abril de 2021,

Apsndice n.° 114:

Copia certificada, Carta N° 102-2021-MPC-GGDU-GO de 19 de abril de 2021,

Apendice n.° 115:

'Copia certificada, Carta N° 109-2021-MPC-GGDU-GO de 26 abril de 2021,

Apéndice n.” 116:

Copia certificada, Informe N° 915-2021-MPC-GGDU-GO de 4 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 117:

Copia certificada, Memorando N° 591-2021-MPC-GGDU de 4 de abril de 2021

4/ Apéndice n.° 118:

Copia certificada, Informe N° 1258-2021-MPC-GGDU-GO de 14 de junio de
2021,

Apéndice n.° 119

Copia cerfificada, Carta N°® 155-2021-MPC-GGDU-GO de 18 de junio de 2021.

Apéndice n.° 120

Copia certificada, Memorando N° 847-2021-MPC-GGDU de 14 de junio de 2021
que adjunta cuatro (4) folios en copia simple.

Apendice n.° 121:

Copia certificada, Informe N° 1327-2021-MPC-GGDU-GO de 22 de junio de
2021 que adjunta seis (6) folios en copia simple.

Apéndice n.° 122

Copia certificada, Memorando N° 925-2021-MPC-GGDU de 29 de junio de
2021.

Apéndice n.® 123:

Copia certificada, Informe N° 2092-2021-MPC-GGDU-GO de 22 de setiembre
de 2021 que adjunta tres (3) folios en copia simple.

Apendice n.° 124:

Copia cerfificada, Informe N° 2093-2021-MPC-GGDU-GO de 22 de setfembre
de 2021 que adjunta tres (3) folios en copia simple.

Apéndice n.° 125:

Copia certificada, Memoranda N* 1430-2021-MPC-GGDU de 23 de setiembre
de 2021.

Apéndice n.® 126:

Copia certificada, Memorando N° 1431-2021-MPC-GGDU de 23 de setiembre
de 2021.

Apéndice n.° 127

Copia certificada, Carta N® 447-2021-MPC-GGDU de 12 de octubre de 2021,

Apéndice n.” 128

Copia certificada, Informe N° 2243-2021-MPC-GGDU-GO de 12 de octubre de
2021,

Apéndice n.° 129

Copia certificada, Carta N 448-2021-MPC-GGDU de 12 de octubre de 2021,

Apéndice n.® 130:

Copia certificada, Informe N° 2235-2021-MPC-GGDU-GO de 12 de octubre de
2021 que adjunta seis (6) folios en copia simple.
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Apéndice n.° 131

Copia certificada, Informe N° 2330-2021-MPC-GGDU-GO de 19 de octubre de
2021,

Apéndice n.® 132:

Copia certificada, Memorando N° 1595-2021-MPC-GGDU de 19 de octubre de
2021 que adjunta tres (3) folios en copia simple.

Apendice n.° 133:

Copia certificada, Memorando N° 1596-2021-MPC-GGDU de 19 de octubre de
2021,

Apéndice n.° 134:

Copia certificada, Informe N° 2324-2021-MPC-GGDU-GO de 19 de octubre de
2021,

Apéndice n.° 135

Copia certificada, Memorando N° 1670-2021-MPC-GGDU de 28 de octubre de
2021 que adjunta Memorando N° 1595-2021-MPC-GGDU en copia simple.

Apendice n.° 136:

Copia certificada, Memorando N° 1671-2021-MPC-GGDU de 28 de octubre de
2021. '

Apéndice n.° 137:

Copia certificada, Memorando N° 1793-2021-MPC-GGDU de 19 de noviembre
de 2021,

Apéndice n.” 138:

Copia certificada, Informe N° 2573-2021-MPC-GGDU-GO de 17 de noviembre
de 2021.

Apéndice n.® 139

Copia certificada, Informe N° 2795-2020-MPC-GGA-GA de 18 de diciembre de
2020.

Apéndice n.® 140:

Copia certificada, Informe N° 191-2021-MPC-GGA-GA de 22 de enero de 2021.

Apéndice n.° 141:

Copia certificada, Informe N° 1322-2021-MPC-GGA-GA de 16 de junio de 2021.

Apéndice n.° 142

Copia certificada, Informe N° 2210-2021-MPC-GGA-GA de 29 de setiembre de
2021,

Apéndice n.° 143;

Copia certificada, Informe N° 2211-2021-MPC-GGA-GA de 28 de setiembre de
2021.

\ | Apéndice n.® 144:

Copia certificada, Informe N° 101 1-2020~MPC~GGA-GC de 31 de diciembre de
2020.

7 [ Apéndice n.° 145,

Copia certificada, tnforme N* 230-2021-MPC-GGA-GC de 22 de marzo de 2021,

Apéndice n.° 146

Copia certificada, Informe N° 231-2021-MPC-GGA-GC de 22 de marzo de 2021,

Apendice n.® 147:

Copia certificada, Informe N° 629-2021-MPC-GGA-GC de 31 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 148;

Copia certificada, Memorando N° 151-2021-MPC-GGA-GC de 6 de julio de
2021,

Apeéndice n.® 149:

Copia certificada, Informe N° 1211-2021-MPC-GGA/GC de 3 de noviembre de
2021.

Apéndice n.° 150:

Copia certificada, Informe N° 1286-2021-MPC-GGA-GC de 1 de diciembre de
2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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Apéndice n.” 151:

Copia certificada, Comprobantes de Pago: N° 05600 de 25 de enero de 2021,
N°® 05601 de 25 de enero de 2021, N° 11032 de 24 de marzo de 2021, N° 11033
de 24 de marzo de 2021, N° 11962 de 29 de marzo de 2021, N° 11963 de 29
de marzo de 2021, N° 16178 de 31 de mayo de 2021, N° 19391 de 6 de julic de
2021, N° 19394 de 6 de julio de 2021, N° 19404 de 6 de jufio de 2021, N° 19390
de 6 dejulio de 2021, N° 35074 de 10 de diciembre de 2021, N° 35073 de 10 de
diciembre de 2021, N° 35072 de 10 de diciembre de 2021, N° 33182 de 2 de
diciembre de 2021, N°® 32027 de 15 de noviembre de 2021, N® 33183 de 2 de
diciembre de 2021, N° 34888 de 9 de diciembre de 2021 y N° 34889 de 9 de
diciembre de 2021

Apéndice n.® 152:

Copia certificada, Resolucion de Alcaldia N° 67-2021-ALC/MPC de 5 de marzo
de 2021.

Apendice n.° 153

Copia certificada, Informe N° 042-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 25 de
febrero de 2021, ;

Apéndice n.° 154:

Copia certificada, Informe N° 53-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 11 de marzo
de 2021.

Apéndice n.° 155:

Copia certificada, Resolucién de Gerencia General N° 53-2021-MPC/GGDU de
9 de marzo de 2021,

Apéndice n.® 156;

Copia certificada, Informe N° 066-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 29 de marzo
de 2021.

Apéndice n.° 157:

Copia certificada, Carta N° 022-2021-CONSORCIOABTAO/RC de 24 marzo de
2021 que adjunta el informe N° 05-2021-RO/CA en copia certificada.

Apéndice n.° 158:

Copia certificada, Resofucion de Gerencia General N° 083-2021-MPC/GGDU
de 31 de marzo de 2021.

Apendice n.® 159

Copia simple,-Decreto Supremo N° 008-2021-PCM publicado el 27 de enero de
2021,

Apendice n.® 160:

Copia simple, Decreto Supremo N° 036-2021-PCM publicado el 27 de febrero
de 2021.

Apéndice n.° 161:

Copia certificada, Informe N° 091-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 14 de mayo
de 2021

Apeéndice n.® 162:

Copia simple, Policia Nacional def Perii REGPOL ~ CALLAQ, Copia Certificada

Gratuita - D.L 1246, de fa Comisaria PNP La Legua, de 3 de mayo ds 2021,

Apéndice n.® 163:

Copia certificada, Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de
Obra de 19 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 164:

Copia certificada, Acta de Reinicio de Obra de 16 de setiembre de 2021,

_Apéndice n.® 165:

Copia certificada, Informe N° 082-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 27 de abril
de 2021.

Apéndice n.® 166:

Copia simple, Carta Notarial de Edgar Torre Sierra dirigida a Consorcio ABTAQ
sin fecha de emision, fecha sello de Notaria Cabrera Zaldivar 30 de abril 2021:
se adjunta formato e Informe N° 082-2021-MPC-GGDU-GO-OAPA de 27 de
abril de 2021, en copia simple.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial def Callao
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022

0201



"’Q:% CONTRALORIA

%:_f,»- GIMERAL O 3A REPTHIICA DT, PERL

Informe de Auditoria n.° 015-2023-2-0379-AC

%
Pagina 200 de 205

Apéndice n.® 167: |- Copia certificada, documento s/n de Mercedes Cabrera Zaldivar ~ Notaria de

Lima, de 8 de setiembre de 2023,
- Copia certificada, documento sin de Mercedes Cabrera Zaldivar ~ Notaria de
Lima, de 13 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 168:

Copia certificada, Estudio de Gestion de Riesgos de julio de 2020.

Apéndice n.® 169:

Copia certificada, Resolucion de Gerencia Municipal N° 649-2021-MPC/GM de
4 de octubre de 2021.

Apéndice n.® 170:

Copia certificada, Acta de Pliego de Observaciones de 12 octubre de 2021,

Apéndice n.° 171:

Copia certificada, Acta de Recepcién de Obra de 3 noviembre de 2021,

Apéndice n.® 172:

Copia simple, Resolucion Ministerial N° 087-2020-VIVIENDA de 7 de mayo de
2020.

Apéndice n.° 173

Copia simple, Resolucion Ministerial N° 448-2020-MINSA de 30 de junio de
2020.

Apéndice n.° 174:

Copia simple, Resolucion Ministerial N°© §72-2020/MINSA de 27 de noviembre
de 2020,

Apéndice n.° 175:

Copia simple, Decreto Supremo N° 080-2020-PCM de 2 mayo de 2020.

Apéndice n.” 176

Copia simple, Decreto Supremo N° 117-2020-PCM publicado el 30 junio de
2020.

Apéndice n.° 177:

Copia simple, Decreto Supremo N° 046-2021-PCM publicado el 13 de marza de
2021,

Apéndice n.° 178:

Copia simple, Decreto Supremo N° 058-2021-PCM publicado el 27de marzo de
2021

Apéndice n.° 179:

Copia certificada, Valorizacion N° 01 Indice, 13. Anexo, 13.1.2 Plan COVID,
Protocolo para la Vigilancia, Prevencion y control de COVID-19 en el Trabajo.

Apéndice n.® 180:

Copia certificada, Valorizacion N° 01 Indice, 13. Anexo, 13.1.3 Pratocolo de
Contencion ante Coronavirus COVID-19, Protocolo de Contencidn ante
Coronavirus COVID-19.

Apendice n.° 181;

Copia certificada, Actas de Visitas de Inspeccion de Instalaciones Sanitarias-

- Acta n.” 01-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES SANITARIAS de 30 de mayo de

2023.

- Acta n.° 02-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES SANITARIAS de 2 de junio de

2023.

- Acta n.° 03-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES SANITARIAS de 6 de junio de
2023.

- Acta n.* 04-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES SANITARIAS de 7 de junio de
2023.

Apendice n.® 182;

Copia certificada, Actas de Visitas de Inspeccion de Instalaciones Eiéctricas:

- Acta n.® 01-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES ELECTRICAS de 2 de junio de

2023.

- Actan.® 002-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES ELECTRICAS de 6 de junio de
2023.

- Acta n.* 03-2023-OCI-MPC-INSTALACIONES ELECTRICAS de 7 de junio de
2023

Ayditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial dei Callao
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Apéndice n.® 183

Copia certificada, Actas de Visitas de Inspeccion:
- Actan.® 01-2023-OCI-MPC-JEVZ de 2 de junio de 2023
- Actd n.® 02-2023-OCI-MPC-JEVZ de 6 de junio de 2023
- Acta n.® 03-2023-0OCI-MPC-JEVZ de 7 de junio de 2023
- Acta n.® 04-2023-OCI-MPC-JEVZ de 20 de junio de 2023

Apéndice n.° 184:

Copia certificada, Expediente Técnico "Creacion de los Servicios Municipales

Funerarios Baguijano en el Sector 36 Distrito de Callao - Provincia de Callao ~
Departamento de Callao” Cod. Unico de Inversion N° 2491205,

Apéndice n.° 185:

Informe Técnico N° 01-2023-0CI/022860-CACZ de 17 de octubre de 2023.
Original. Adjunta anexos en catorce (14) folios en copia simple.

Apéndice n.® 186:

Copia certificada, Carta N° 002-2022-CONSORCICABTAOQ/RC de 31 de enero
de 2022. _

Apendice n,® 187

Copia simple, DENUNCIA N.° PF.2022.0004856 de 31 de marzo de 2022,

Apéndice n.° 188:

Copia certificada, documento sin de 13 de junio de 2023, de Oscar Torres
Valverde, adjunta veintidos (22} folios en copia simple.

Apéndice n.° 189

- Copia simple, Carta N° 008-2021-CONSORCIOABTAO/RC de 25 de enero de
2021,

- Copia certificada, documento de BBVA, Cédigo: C-20258-C de Nydia
Villafuerte Gutiérrez de 22 de agosto de 2023.

Apéndice n.” 190

Copia simple, Certificada de Vigencia, SUNARP, Cédigo N° 95944616, Solicitud
N® 1056620, de 29 de julio de 2020. YOKOPAR SAC

Apendice n.° 191:

Copia simple, Constancia de Alta del Derechohabiente, Formulario 1602-1
Comprobante de Informacién Registrada.

Apéndice n.® 192

Copia simple, Acta de Nacimiento N° 78960692, Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil - RENIEC.

=1 Apéndice n.° 103;

Copia simple, documento de BBVA, Codigo N° C-20258-A de Nydia Villafuerte
Gutiérrez de 22 de junio de 2023, e impreso de correo sin Respuesta al Oficio
N° 12-2023-OCIMPC-AC1/C-20258-A.

Apéndice n.” 194;

Copia simple, documento de BBVA,- Cadigo N° C-20258-B de Nydia Villafuerte
Gutiérrez de 18 de julio de 2023, e impreso de correo s/n Respuesta af Oficio
N® 13 y 14-2023-OCIMPC-AC1.

Apeéndice n.° 195:

Copia certificada, Carta N° 0067-2021-CONSORCIOABTAO/RC de 17 de
diciembre de 2021.

Apendice n.° 196;

Copia certificada, Informe N° 2898-2021-MPC-GGDU-GO de 23 de diciembre
de 2021. :

Apeéndice n.° 197:

Copia certificada, Memorando N° 1954-2021-MPC-GGDU de 23 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.® 198:

Copia certificada, Informe N° 29-2022-MPC-GGA-GC de 20 de enero de 2022,

Apeéndice n.® 199:

- Copia certificada, Carta N° 003-2022-CONSORCIOABTAO/RC de 31 de enero
2022,

- Copia certificada, Adenda N° 1 Al Contrato de Consorcio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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Apéndice n.® 200:

Copia certificada, Informe N° 010-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 4 de febrere
de 2022

Apeéndice n.° 201:

Copia certificada, Informe N° 273-2022-MPC-GGDU-GO de 8 febrero de 2027.

Apéndice n.” 202:

Copia certificada, Carta N° 33-2022-MPC/GGDU de 8 de febrero de 2022,

Apéndice n.® 203

Copia certificada, Carta N° 006-2022-CONSORCIOABTAQ/RC de 11 de
febrero de 2022.

Apéndice n.® 204:

Copia certificada, Informe N° 015-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 17 de
febrero de 2022. :

Apéndice n.° 205

Copia certificada, Carta N° 20-2022»MPC/GGDU-GO de 17 de febrero de 2022,

Apéndice n.° 206:

Copia certificada, Carta N° 007-2022-CONSORCIOABTAQ/RC de 21 febrero
de 2022.

R

Apéndice n.® 207:

Copia certificada, Informe N° 018-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 4 de marzo
de 2022.

Apéndice n.® 208:

Copia certificada, Informe N° 534-2022-MPC-GGDU-GO de 8 de marzo de
2022,

Apéndice n.® 209;

Copia certificada, Memorando N.° 324-2022-MPC-GGDU de 8 de marzo de
2022,

Apéndice n.® 210:

Copia certificada, Memorando N° 463-2022-MPC/GGPPIDI-GPTO de 0 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 211;

Copia certificada, Informe N° 560-2022-MPC-GGDU-GO de 11 de marzo de
2022.

Apéndice n.” 212:

Copia certificada, Memorando N° 345-2022-MPC-GGDU de 11 de marzo de
2022,

Apéndice n.® 213:

Copia certificada, Memorando N° 511-2022-MPC/GGPPIDI-GPTO de 14 de
marzo de 2022,

f=¢| Apéndice n.°214:

Copia certificada, Informe N° 009-2022-MPC/GGPPIDI-GPTO de 30 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.® 215:

Copia certificada, Memorando N° 456-2022-MPC-GM de 22 de marzo de 2025

Apéndice n.° 216:

Copia certificada, Informe N° 39-2022-MPCIGGAJC de 23 de marzo de 2022,

Apendice n.° 217:

Copia certificada, Memorando N° 642-2022-MPC-GM de 12 de abril de 2022,

Apéndice n.® 218:

Copia certificada, Informe N° 044-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 17 de mayo
de 2022.

Apéndice n.° 219:

Copia certificada, Informe N° 1108-2022-MPC-GGDU-GO de 18 de mayo de
2022,

Apendice n.® 220:

Copia certificada, Informe N° 047-2022-MPC-GGDU-GO-MAPF de 6 de junio
de 2022.

Apéndice n.° 221;

Copia certificada, Informe N° 1344-2022-MPC-GGDU-GO de 14 de junip de
2022.
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Apéndice n.° 222: | Copia cerlificada, Informe N° 59-2022-MPC-GGDU de 15 de junio de 2022.
Apéndice n.° 223: | Copia cerfificada, Resolucion de Gerencia Municipal N° 530-2022-MPC/GM de
30 de junio de 2022. .
Apendice n.° 224: | Copia certificada, Memorandc N° 1087-2022-MPC-GM de 30 de junio de 2022,

Apéndice n.® 225:

Copia certificada, Resolucion de Gerengia Municipal N® 654-2022-MPC/GM de
18 de julio de 2022.

Apeéndice n.® 226:

- Copia certificada, Bases Estandar de Licitacion Pablica para la contratacion de
la Ejecucion de Obras.
- Copia certificada, Bases Integradas.

Apeéndice n.° 227. |- Copia cerfificada, comprobante de pago N® 20423 de 8 de agosto de 2022.
' - Copia certificada, comprobante de pago N° 20424 de 8 de agosto de 2022
\ - Copia certificada, comprobante de pago N° 20425 de 8 de agosto de 2022
=Apéndice n.° 228 | Cédulas de Notificacion Electrénica y Cargos de notificacion.
iy
V" Apéndice n.° 229: |- Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos
- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
los hechos.
Apéndice n.” 230: | Copia certificada, documentos de designacion y cese de los funcionarios

comprendidos en los hechos:

- Resolucion de Alcaldia N° 514-2019-ALC/MPC, de 22 de octubre de 2018.

- Resolucion de Alcaldia N° 257-2020-ALC-MPC, de 21 de octubre de 2020,

- Resolucién de Alcaldia N° 258-2020 ALC/MPC, de 21 de octubre de 2020,

- Resolucion de Alcaldia N° 89-2022-ALC-MPC, de 18 de marzo de 2022.

- Resolucitn de Alcaldfa N° 259-2020 ALC/MPC, de 21 de octubre de 2020.

- Resolucién de Alcaldia N° 330-2022-AL.C-MPC, de 22 de noviembre de
2021.

- Resolucion de Alcaldia N° 272-2020-ALC/IMPC, de 2 de noviembre de
2020,

- Resolucién de Alcaldia N° 283-2020-ALC-MPC, de 16 de noviembre de
2020,

- Resolucion de Alcaldia N° 127-2021-ALC/MPC, de 19 de mayo de 2021,

- Resolucion de Alcaldia N°© 323-2021-ALC-MPC, de 16 de noviembre de
2021.
Resolucién de Gerencia General N° 129-2020-MPC/GGDU de 11 de
noviembre de 2020, en copia simple.

- Resolucion de Gerencia General N° 127-2021-MPC/GGDU de 11 de junio
de 2021, en copia simpie.

- Contrato Administrativo de Servicios N° 426-2017 con Renovaciones y
Adenda.

- Resolucion de Gerencia General N° 198-2021-MPC/GGDU de 30 de
setiembre de 2021, en copia simple.
Contrato Administrativo de Servicios N° 425-2017 con Renovaciones ¥
Adenda.
Resolucion de Alcaidia N° 67-2022-ALC/MPC, de 11 de marzo de 2022,
Resolucion de Alcaldia N° 122-2022-ALC/IMPC, de 21 de abril de 2022,

- Resolucién de Alcaldia N° 90-2022-ALC/MPC, de 18 de marzo de 2022

M
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Resolucion de Alcaldia N° 124-2022-ALC/MPC, de 22 de abril de 2022.
Resolucion de Alcaldia N° 126-2022-ALC/MPC, de 22 de abril de 2022.
Resolucion de Alcaldia N° 324-2021-ALC/MPC, de 16 de noviembre de
2021,

Resolucion de Alcaldia N° 66-2022-ALC/MPC, de 11 de marzo de 2022.
Resolucion de Alcaldia N°123-2022-ALC/MPC, de 21 de abril de 2022.
Resolucion de Alcaldia N° 470-2022-ALC/MPC, de 20 de diciembre de
2022.

Apendice n.° 231:

Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados.

Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia General de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion - 2011.

Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano — 2008.

Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia General de
Administracion - 2011.

Ordenanza Municipal N° 019-2018 de 6 de setiembre de 2018 que aprueba
el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF):

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Gerencia General
de Planeamiento, Presupuesto Inversiones y Desarrollo Institucional.
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Gerencia General
de Administracion.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Gerencia General
de Desarrolio Urbano.

Callao, 6 de diciembre de 2023

Luis Gualbérto Avilés Ojeda Giovana-Maribel Bravo Quispe
Supervisor Jefa de Comision Auditora

el

Erick Joel Moya Chung Jaime Enrquvanéo Zacarias
Integrante (Abogado) Integrante experto (Ing. Civil)

Reg. CAL 55830 -

Reg. CIL109717

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 015-2023-2-0379-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES (*)
Presunta responsabilidad
Periodo de Gestion % identificada
Kocumento g: '\:?r:z:;:; Direccion ey
: Nombresy | Nacional de Cargo : A Administrativa
° 5
N°| Sumilla del hecho observado Apeliidos identidad | DesempeRado @ Desde Hasta | laboral o | Casilla Electronica ® domu;lllarla fonciongi
© (1) contractual (&) :
N ) civil | Penal|  Sujetaala
01/03/2020 | 30/08/2022 L poteitad e
isancionadora de
la Contraloria
Bonifacio
1 |Se formulé proyecto para|Pascual Castilo | 09896426 | Gerente de Obras | 22/04/2022 | 31/12/2022| CAS (09896426
| |servicio de velatorio, sin|Mgjia o
cumplir los parametros de la | Mario Augusto, ;
i PMI y estando prohibido en el | Ponce Flores 25610183 | Inspector de la Obra | 30/09/2021 | 30/06/2022 CAS 25610183 X
contexto del covid-19; se | Oscar Alejandro,
i aprobd  expediente técnico | Pérez Angeles 25515179 | Inspector de la Obra | 11/11/2020 | 11/06/2021 CAS 25515179 X
deficiente a suma alzada; se - Gerente de
subcontraté la ejecucion de la Planeamiento Urbano| 23/10/2019 | 22/10/2020
obra, se otorgo dos | Renan, Altez y Catastro 2211012020 | 23/11/2021
. ampliaciones de plazo y una | Carrera 10136515 - Gerente General de | 02/11/2020 | 16/11/2020 EHg 10196515 X X
suspension sin sustento, se Desarrolio Urbano | 19/05/2021 | 17/11/2021
| | pagé por partidas no ejecutadas - Gerente de Obras
y por reajuste de precios sin | Ronald Eduardo,
i corresponder, ocasionando un | Angulo Navarro 21413369 | Gerente de Obras 17111/2021 | 11/03/2022 CAS 21413369
perjuicio economico de
S.] 474 308,73 al estado y|Rubén Edilberto, Gerente General de | 18/03/2022 | 22/04/2022
6 afectando la finalidad publica. | Loayza Tamayo 08127075 Desarrollo Urbano | 22/04/2022 | 20/12/2022 CAS 08127075

1. En caso de extranjeros indicar nimero del carnet de extranjeria.

2.Es el cargo desempefiado en el momento de los hechos especificos irregulares.
3. Es el periodo de gestion vinculado a los hechos especificos irregulares, en dia, mes y afio.
4. Precisar la condicion de vinculo laboral o contractual con la entidad o dependencia, sjemplo; CAP, CAS, entre otros.
5. Indicar la casilla elecironica asignada por la Contraloria a donde se le comunict fa desviacion de cumplimiento. De ser €l caso, indicar si el funcionario o servidor cre6 la casilla electronica pero no la

active.

6.Solo en caso se haya realizado la notificacion personal a través de medios fisicos, indicar el Jiron, Calle, Avenida, Block, Urbanizacion, Zona, Asentamiento Humano, Ndmero, Manzana,
Lote/Distrito/Provincia/Region.
7.Cuando se ha identificado presunta responsabilidad penal a alguna autoridad que cuenta con prerrogativa de antejuicio politico, se incorpora una nota al pie del cuadro efectuando esta precision.

*} Si la responsabilidad identificada se encuentra prescrita, no se incluye al funcionario o servidor piblico en la Relacion de Personas Comprendidas en las Observaciones.
p
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio de la Unidad la Paz y el Desarrollo”
. Callao, 12 de diciembre de 2023
OFICIO N° 148-2023-0CI/MPC

MUNICIPALIDAD

Sefior PR?&V}EN%AQL EgEEL CSA%AO
Pedro Carmelo Spadaro Philips AT CATIA
Alcalde
Municipalidad Provincial del Callao 12 DIC. 2023
Jirbn Paz Soldan 252 - Callao [ A\ g‘
Presente. - SOEEG'@‘T‘;;&" -

La recepci()n';1‘:;3;525-55(':;;15;!‘5-
ASUNTO : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento. S Lonformidad de su
REFERENCIA : a) Oficio n.® 057-2023-OCI/MPC de 19 de abril de 2023.

b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatoria.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.” 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022,

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control, Auditoria de Cumplimiento a la “Programacién, Proceso de
Contratacion y Ejecucion de la Obra: Creacion de los Servicios Municipales Funerarios Bagquijano”, Callao,
Provincia Constitucional del Callao. Periodo del 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2022, en la
Municipalidad Provincial del Callao a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.® 015-2023-2-0379-AC en un (1) ejemplar contenido ocho (8) tomos a 4,102 folios,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

; Asimismo, el Informe el de Auditoria ha sido remitido al Organo Instructor de Ia
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios ylo servidores involucrados
en los hechos observados, respecto del cual se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Ademés, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido a
Procurador Publico de la Procuraduria P(blica Especializada en Delitos de Corrupcién del Callao para el
inicio de las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

o .

lefe del Brebino de Contrel Ingttucional ~.t3£:l
Centraloria General de la Replblica

Atentamente,

JFMN/gmbg

Organo de Control Institucional - MPC
Jr. Paz Soldan n.® 252 - Callao
Teléfono: 201641 anexo 1016



