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“PROCEDIMIENTO DE CAMBIO DE ZONIFICACION EN LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ"

PERIODO: 16 DE AGOSTO DE 2019 AL 31 DE OCTUBRE DE 2021

I. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial def Callao, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con a orden de servicio cddigo n.e 2-0379-
2022-002, iniciade mediante oficio n.° 091-2022-OCI/MPC de 13 de junio de 2022, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.c 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.
001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Objetivos

Objetivo general

Determinar si los procedimientos de cambio de zonificacion de predios ubicados en el ambito

urbano de la Provincia Constitucional def Callao, se efectuaron en concordancia con la

normativa aplicable sobre la materia.

Objetivos especificos

+ Determinar si la evaluacion a las propuestas de cambio de zonificacion de predios
ubicados en el ambito urbano de la Provincia Constitucional del Callao, se han
desarrollado en conformidad con las normas aplicables sobre la materia.

o Determinar si la aprobacion de las propuestas de cambio de zonificacion de predios
ubicados en el &mbito urbano de la Provincia Constitucional del Callao, se efectuaron
conforme a la normativa aplicable sobre la materia.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al "Procedimiento de cambio de zonificacion en la
Provincia Constitucional del Callao”, desarrollado en atencion a propuestas presentadas por
la Municipalidad Distrital de Ventanilla, respecto a dos (2) predios; el cual constituye un
proceso misional de la Municipalidad Provincial del Callao, que involucra inclusive a la alta
direccion de la entidad, siendo de interés pablico significativo, y con repercusiones en la
ciudadania; representando dichas situaciones factores cualitativos determinantes en el
desarrollo de [a presente auditoria de cumplimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Menicipalidad Provincial dei Callao
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la aprobacién de cambios de zonificacion, de
residencial de densidad media a industria liviana (12), de predios denominados “terreno
rastico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente (zona de
amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla’, efectuada
por la Municipalidad Provincial del Callao, producto de lo cual se ha determinado la
degradacion det suelo de los referidos predios, afectando al ecosistema existente en la citada
zona, debido a que ésta sirve como un anillo de proteccion natural, ya que alberga diversidad
bioldgica (flora y fauna); perturbandose, entre otras, a las especies de aves que habitan en
la mencionada zona de amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de
las mismas en los predios mencionados.

De igual forma, se ha advertido el incremento de la vulnerabilidad ante fa ocurrencia de
desastres naturales, toda vez que frente a un evento de sismo de gran magnitud, los predios
denominados “terreno rustico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, por estar ubicados en una zona
pantanosa con napa freatica alta, podrian ser susceptibles de licuefaccion de su suelo y
presentar hundimientos, situacion que podria hacer colapsar la infraestructura que se
edifique en los predios; y en el caso de la ocurrencia de un tsunami generaria la inundacion
del ACR “Humedales de Ventanilla" y a zona adyacente (zona de amortiguamiento}, por
estar cerca del liforal marino, situacion que pondria en peligro a las personas que habiten en
los mencionados predios.

Al respecto, es pertinente destacar que, la aprobacién de los precitados cambios de
zonificacion de parte de la Municipalidad Provincial del Callao, representa una postura
contraria a los esfuerzos a los que se han comprometido los gobiernos de distintos paises,
entre estos, el Pery, el 27 de septiembre de 2015, durante {a Cumbre de las Naciones
Unidas, en Ia cual aprobaron el documento: “Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030
para el Desarroffo Sostenible”™ para afrontar las enormes dificultades, entre estas, “Ef
agofamiento de los recursos naiurales y los efectos negativos de la degradacion del medio ambiente,
incluidas la desertificacion, la sequia, fa degradacion de las tierras, la escasez de agua dulce y fa
pérdida de biodiversidad”. (Organizacidn de las Nagciones Unidas [ONU], 2015, pp. 1, 3,5 - 6)*

En ese sentido, la materia comprometida esta relacionada con la problemética de “a
deforestacion, y la reduccién de las superficies de bosques, que, junto con los cambios en el uso vy la
gestion de ia fierra, han disminuido fa evapotranspiracidn a gran escala, con los consiguientes
desequilibrios hidricos y desabastecimiento de agua’, respecto a lo cual, se ha enfatizado que
“los rectirsos nattirales son la base para la sequridad alimentaria, hidrica y energélica, y contribuyen
a fa regulacion de la polinizacion, del clima y de la calidad del aire, asi como ala salud de las personas;
no obstante, su aprovechamiento y su uso muestran marcadas deficiencias”. (Agenda 2030 en
América Latina y el Caribe [Agenda 2030], s.f.)2

Para lo antes descrito, se establecit el “Objetivo de Desarrofio Sostenible 15: Proteger, restablecer
¥ promover el uso sostenible de los ecosfsternas terrestres, gestionar sosteniblemente fos bosques,
luchar contra la desedificacion, detener e inverlir la degradacion de las fierras y detener la pérdida de
biodiversidad en América Latina y el Caribe”. (ONU, 2015, p. 28)

1 Referencia:
Resolucion Y01 de la Asamblea General “Transformar nuestro mindo: Ia Agenda 2030 para ef Desarrollo Sostenible” AIRES/T0/1 (21
de octubre de 2015). Dispenible en: htip:fundocs.org/A/RES/76/1

2 Referencia:
Comisién Econdmica para América Latina. Disponible a través del sitic web de CEPAL:
https:/fagenda2030lac.orgfes/cds/15-vida-de-ecosistemas-{erestres
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De ese modo, se advirtid que la afectacidn determinada en la presente auditoria de
cumplimiento expone el incumplimiento de las metas establecidas para el logro del precitado
0ODS, tales como: “15,1 De aqui a 2020, asegurar Ja conservacion, el restablecimionto y ef uso
sostenible de los ecosistemas ferrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios,
en particular los bosques, los humedales, las montarfias y las zonas éaridas, en consonancia con las
obiigaciones confraidas en virtud de acuerdos infernacionales; 15.3 De aqui a 2030, luchar contra fa
desertificacion, rehabilitar las lierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por fa
desertificacion, la sequia vy las inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la
degradacion de Jas tierras; 15.5 Adoplar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion
de los habitats naturales, detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020, profeger las especies
amenazadas y evitar su extincion”. (ONU, 2015, pp. 28-29}

De igual forma, la materia comprometida esta relacionada con la problematica del “modelo de
urbanizacién, que continda produciendo espacios urbanos econémicamente débiles, muy desiguales
y con un marcado deterioro ambiental’ (Agenda 2030, s.f.)%, para la cual se establecio el "Objetivo
de Desarrollo Sostenible 11 Lograr que las ciudades y los asentamienios humanos sean inclusivos,
sequros, resilientes y sostenibles en América Latina y ef Caribe”. (ONU, 2015, p. 24}

Consiguientemente, se advierte que el incremento de la vulnerabilidad identificada en la
presente auditoria de cumplimiento expone el incumplimiento de las metas establecidas para
el logro del precitado ODS, tales como: “11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental
negative per capita de las ciudades, inciuso prestando especial afencion a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y de ofro tipo; 11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales forfaleciendo ia planificacion del
desarroffo nacional y regional; 11.b De aquf a 2020, aumentar considerablemente el nimero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes infegrados para
promover fa inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaplacion a él v la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en préctica, en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién integral de
los riesgos de desastre a todos los niveles™. {ONU, 2015, pp. 24-25)

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre
de 2021, siendo los drganos examinados: la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
la Gerencia General de Desarrollo Urbano, y la Gerencia General de Asesoria Juridica y
Congciliacion; asimismo, la Comisién de Poblacion, la Comision de Administracién y
Proteccion Ambiental; y también, el Concejo Municipal.

Es importante indicar que el trabajo desarrolfado para fa presente auditoria de cumplimiento
se ha efectuado conforme a las Normas Generales de Control Gubernamental, la normativa
de aplicable al servicio de control posterior, y segin los objetivos establecidos; implicando
que la comisién auditora re(ina las evidencias que sustenten los hechos observados, y que
analice inclusive pronunciamientos, informes, estudios, investigaciones, entre otros, de
aspecto técnico-legal relacionados al ordenamiento territorial — ambiental y al desarrollo
urbano sostenible de la circunscripcion de una ciudad, que en este caso es el distrito de
Ventanilla, de la Provincia Constitucional del Callao.

3 Referencia:
Comision Econdémica para América Latina. Disponible a través del sitio web de GEPAL.
htips:/fagenda2030lac.org/es/ods/t 1-ciudades-y-comunidades-sostenibles
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1.4 De la entidad o dependencia
Naturaleza y Funciones

La Municipalidad Provincial del Callao es un organo del Estado Peruano, con personeria
juridica de derecho publico y con autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccion, en concordancia a las disposiciones
establecidas en la Constitucidn Politica del Perl, su organizacion y funcionamiento se
encuentra normado por la “Ley Organica de Municipalidades”, aprobada con fa Ley
n.° 27972, asi como, por la normativa que de manera general regulan las actividades del
sector publico.

Sobre el particular, son funciones exclusivas de Ia referida entidad, entre ofras, en materia
de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, aprobar el Plan de Acondicionamiento
Territorial de nivel provincial, que identifique las areas urbanas y de expansién urbana, asi
como, las areas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales, las areas agricolas y las
dreas de conservacion ambiental; aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de
Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrolio de
Asentamientos Humanos y demés planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial; y pronunciarse respecto de las acciones de demarcacion
territorial en la provincia.

Asimismo, son competencias exclusivas de ia Municipalidad Provincial del Callao, planificar
y promover el desarrollo urbano de su circunscripcion, y ejecutar los planes
correspondientes; normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos; dictar las normas sobre los asuntos y materias de su
responsabilidad y proponer las iniciativas legislativas correspondientes; otras que se deriven
de sus atribuciones y funciones propias, y las que sefiale la Ley Orgénica de
Municipalidades®.

Nivel de Gobierno y Estructura Organica

La Municipalidad Provincial del Caltao pertenece al nivel de gobierno local; a continuacién,
se muestra la estructura organica grafica de |a entidad:

4 Articulo 8, del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Pravincial del Callao, aprobado
con Ordenanza Municipal n.e 019-2018 de 6 de sefiembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion a las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.e 001-
2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados con Resolucién de Contraloria n.e 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como,
el marco normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria se cumplié
con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

De las veinte (20) personas comprendidas en los hechos observados, la comision auditora
efectud la notificacidn electrénica a dieciocho (18) de ellos; siendo que a dos (2) de ellas no
fue posible notificarlas electrénicamente, optandose por la comunicacion personal a través
de medios fisicos, cumpliéndose con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en estos, en cuyo Apéndice n.° 41, se adjunta fa razén
fundamentada y conformidad respectiva de la notificacion a través de medios fisicos.

1.6 Aspectos relevantes

1. LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL APERTURO CARPETA
FISCAL DE !NVEST[GACION RESPECTO A LA APROBACION DEL CAMBIO DE
ZONIFICACION DEL PREDIO LOTE B-1 P-1, UBICADO EN LA ZONA ADYACENTE
AL AREA DE CONSERVACION REGIONAL “HUMEDALES DE VENTANILLA”

Mediante la Carpeta Fiscal n.° 4006015200-2021-01-0 de 2 de enero de 2021, la Fiscalia
Provincial Especializada en Materia Ambiental (FEMA} del Distrito Fiscal de Lima
Noroeste; aperturd investigacién preparatoria a [os funcionarios y servidores de ia
Municipalidad Provincial del Callao, relacionada a la emision y aprobacion de la opinidn
técnica favorable al cambio de zonificacion, de residencial de densidad media a industria
liviana (12), del predic denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1, Zona Norte de la Ciudad
Satélite, en el Distrito de Ventanilla, inscrito en la partida registral n.° 7062940, mediante
Ordenanza Municipal n.® 013-2020, publicada en el boletin de Normas Legales del diario
oficial "El Peruano”; afectandose directamente al Area de Conservacién Regional
‘Humedales de Ventanilla®, al ignorar su zona de amortiguamiento, establecida en su
Plan Maestro, aprobado por el Decreto Regional n.® 012, de 2 de julio 2009, alin vigente,
mas ali& de su plazo vencido, dando pie a que se otorgue una autorizacion sin observar
la normatividad ambiental.

De ese modo, se indico que los hechos investigados se subsumen presuntamente en el
delito contra los recursos naturales, en sus formas de delito de autorizacion de actividad
contraria a los planes o usos previstos por Ja Ley; y, de delito de alteracion del ambiente
y paisaje, preceptuados en los articulos 312° y 313° del Cadigo Penal; asi como, en la
modalidad de delito de responsabilidad de funcionario piblico por otorgamiento ilegal de
derechos, y de delito de facilitacion de la comisién de delito ambiental, previstos en el
Cédigo Penal; consiguientemente, se debe precisar que a la fecha de emision del
presente informe de auditoria, la FEMA continta desarrollando la investigacion
preparatoria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia de control, se
ha determinado lo siguiente:

1.

LA GERENCIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y CATASTRO Y LA GERENCIA GENERAL
DE DESARROLLO URBANQ, DURANTE LA EVALUACION TECNICA DE PROPUESTAS
DE CAMBIO DE ZONIFICACION DE PREDIOS, VIENEN UTILIZANDO INSTRUMENTO DE
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL, CUYO HORIZONTE DE PLANEAMIENTO
ABARCA EL PERIODO DESDE 1995 HASTA 2010, TENIENDO A LA FECHA UN DESFASE
DE {12) DOCE ANOS, LO CUAL RESTA CONFIABILIDAD A LOS PRONUNCIAMIENTOS
TECNICOS QUE SE EMITAN, AFECTANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES

De la revision a la documentacién proporcionada a la Comision Auditora, referida a los
instrumentos técnicos utiizados durante la evaluacion técnica de las propuestas de cambios
de zonificacion de predics, se advirtié que la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro y
la Gerencia General de Desarrollo Urbano vienen utilizando el Plan Urbano Director de la
Provincia Constitucional del Callao 1995 - 2010, como instrumento técnico de ordenamiento
territorial, el cual a la fecha presenta un desfase de doce (12) afios.

Al respecto, segin lo establecido en el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible - RATDUS, norma que regula los procedimientos técnicos en
materia de planeamiento y gestion del suelo, de acondicionamiente territorial y de desarrollo
urbano, se sefiala que los gobiernos locales aprueban los instrumentos de acondicionamiento
territorial y de desarrollo urbano, tales como el Plan de Acondicionamiento Territorial — PAT y
el Plan de Desarrolio Urbano — PDU, aplicables a sus circunscripciones.

Sobre el particuiar, el PAT es el instrumento técnico - normative de planificacion fisica integral
en el ambito provincial que orienta y regula la organizacion fisico - espacial de las actividades
humanas en cuanto a la distribucion, categoria, rango jerérquico y rol de los centros poblados
en los &mbitos urbano y rural, [a conservacién y proteccion del recurso y patrimonio natural y
cultural, el desarrollo de la inversién publica y privada en los ambitos urbano y rural del territorio
provincial; v, la ocupacion y uso planificado del territorio, para lograr el mejoramiento de los
niveles y calidad de vida de la poblacién urbana y rural, bajo el enfoque territorial prospectivo,
competitivo y de sostenibilidad; asimismo, el PDU es el instrumento técnico - normativo que
orienta y regula la gestidn territorial y el desarrollo urbano sostenible de las areas
metropolitanas, conformadas por jurisdicciones distritales, cuyas circunscripciones son parte
de una continuidad fisica, social y econdmica.

Por otro lado, cabe sefialar que, se ha identificado que la Gerencia de Planeamiento Urbano
y Catastro, y la Gerencia General de Desarrollo Urbano intervienen en la evaluacién técnica
de las propuestas de cambios de zonificacion de predios, emitiendo el respectivo
pronunciamiento técnico; asimismo, las referidas gerencias, con memorandos n.es 1106 y
1113-2022-MPC-GGDUS de 14 de julio de 2022, ante la pregunta ¢ La Municipalidad Provincial
def Callao cuenta con un Plan de Acondicionamiente Terriforial — PAT, asi como, un Plan de
Desarroffo Urbano, vigentes?, informaron que la Municipalidad Provincial del Callao cuenta
con el Plan Urbano Director de |a Provincia Constitucional del Callao 1995-2010.

® Se adjuntd fas respuestas a los cuestionarios aplicados, a fa Gerencia de Planeamienio Urbano y Catastro y la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, relacionados al “Procedimiento de cambio de zonificacién en la Provincia Constitucional del Callag”, durante el
desarrolfo de la prueba de recorrido.
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Al respecto, de la revision al contenido del Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional
del Callao 1995 - 2010, se observa que indica lo siguiente:

Cuadro n. 1: Contenido del instrumento de acondicionamiento territorial y de desarrolio
urbano que vienen utilizando la GPUC y la GGDU

Resumen Ejeculwo

Contenidn del Plan Ulbano Birector de la Provmc[a Constitiicional del Callao: 1985~ 2010

211 Sintesis de la'Caraclerizacién Urbana del Callao

1 6 17, infroduccitn
16.1.2.  Lineamienios Operativos de! Estudio
1.1. Antecedentes Institucionales
1.2. Antecedentes Técnico — Nomativos
1.2.1.  Constitucion Politica del Perd
1.2.2. Ley Organica de Municipalidades N° 23853
1.2.3. Reglamento de Acondicionamientc  Territorial,
Desartollo Urbano y Medio Ambiente
Codigo def Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Plan de Desarrollo de Mediano Plazo de la Provincia
Constitucional dei Callao 1631 ~ 1995
Plan de Desarrollo Metropoiitano Lima — Callao 1990 -
2010
Plan de Acondicionamiento Urbano del Callao 1993 -
2010
1.3. Finalidad del Convenio
14. Objetivos
1.4.1. Objetivo General
1.4.2. Objetivos Operativos
1.5. Ambitc Territorial def Plan
1.8. Horizonies de Planeamiento y de Ejecucion
1.7. Lineamientos Tecnicos del Estado
1.8. Metodologta def Estudio
16.1.3.  Contenido Temético del Plan
1614,  Implementacion del Plan

124,
1.2.5.

1.26.

127.

1. Marco de Referencia

1.1 Ublcacion Geogréfica y Delimitacion Politica

1.2 Rolesy Ventajas comparativas del Callao en el Contexto
Metropalitano

2. Caracterizacion Socio -Demografica

2.1 Tendencias del Crecimiento Demogréafico Provincial a 1993

2.1.1La Poblacién del Callao en relacion a la del Area Meiropolitana y a

la del Pais.

2.1.2 Poblacion Urbana y Peblacion Rural

2.1.3La Poblacién por Grupos de Edad

2.1.4 Poblaciér: Masculing y Peblacion Femenina

2.1.5 Poblacion Migrante

2.2 Tendencia del Crecimiento Demografico por Distritos a 1983

2.2.1Poblacitn Total por Distritos

2.2.2 Poblacién Urbana y Rural por Distritos

2.2.3 Densidad Pablacicnal

2.2.4 Poblacién en Asentamlentos Humanos

2.3 Proyecciones del Crecimisnto Demografico 1993-2010

2.3.1Premisas Hipotecarias

2.3.2 Proyectiones de la Poblacion por Distritos

3. Caracterizacion Fisico - Espacial

3.9 Organizacion Temitorial y Usos det Suelo

3.1.1 Morfologla Territorial y Usos del Suelo

3.4.2 Usos del Suelo

3.1.3 Sistema Urbano y Areas Homogéneas

3.1.4 Los Instrumentos Técmico -Normalivos

3.2 Vivienda, Asentamientos Humanos y Areas Deterioradas

3.2.1 Necesidades Totales de Vida

3.2.2 Asentamientos Humanos

3.2.3 Areas Deterioradas

3.3 Eguipamiento Urbano

3.3.1Equipamiento Educativo

3.3.2 Equipamiento de Salud

3.3.3Eguipamiento de Recreacion

3.3.4 Turismo

3.3.5Equipamiento de Comerciatizacidn de Productos Alimenticios

3.4 Viabilidad y Transporte Urbano

3.4.1 Contexto General

3.4.2 Caracteristicas y Estados de las Vias

3.5 Transporte Aéreo

3.5.1 Caracteristicas y Estado Actual de Aeropuerto

3.5.2 Trafico Aéreo

3.5.3Pian Maestro del Agropuerto

3.5.4Estudio de Factibilidad sobre el proyecto de Desarrollo del
Aeropuerto Jorge Chavez.

36 Transporte Maritimo

3.6.1 Caracteristicas y Estado actual del Puerio

3.6.2 Trafico Maritimo

3.6.3Plan Maestro del Terminal Maritimo

3.6.4 Estudio de factibilidad del Muelle Lado Sur

37 Sewicio Pablicos

3.7.18istema de Agua Potable

3.7.2 Sistema de Aicantasillado

3.7.3 Sistema de Energla Eléctrica

3.7 4 Sistema de Sewvicios Telefonicos

3.7.5Sistema de Limpieza Piblica

4, Garaclerizacidn Fisico - Ambientat

4,1 Caracteristicas Amblentales de los Ecosistemas Urbanos
Indusriales y Portuarios

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial del Callao
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“radasies Contenldo del Plan Urbano Director dé la Provincla Conistitucional del Callao 4985= 2010: - i

4.1.1 Generalidades
4.1.2 Ecosistemas Urbanos
4.1.3 Ambientes Industriales
4.1.4 Ambiente Portuario y Navegacién Maritima
4.1.5 Ambiente Aeroportuario y Navegacion Aérea
4.2 Contamiracicn Ambiental
421 Generalidades
4.2.2 Contaminacién Marina de Playas y los Bordes
Costeros
423 Contaminacion Atmosférica
4.24 Contaminacién de Suelos y Areas agricolas
4.25 Contaminacion Urbana
4.2.6 Contaminacion Sonora
4,3 Caracteristicas Marino — Insulares
4.4 Zonificacién Ambiental Provincial
4.4.1 Unidades Ambientates
4.4.2 Impactos y Areas Ambientales Criticas
4.5 Microzonificacion Ambiental de Litoral del Callac
451 Estructura de la Zona Costera del Callao
45.2 Macroambiente Marino Costero
453 Macroambiente Litaral
454 Macroambiente Continental Costero
455 Microambientes Fluviales Costeros
4586 Macroambientes Anfropogénicos
4.6 Seguridad Fisica ante Desastres
46.1 Generalidades
4.6.2 Fenémenos de Geodinamica Intema

4.6.3 Fenémenos Ocea_nog_r_é_aﬁco - {_)Iimaticos

2B Corigégoion del Desarrolio Urbano del Callao 75y iIVGE  Propuestas Especificas™
1. Consideraciones estratégicas para el Desamollo 1, Propussta de Acendicionamiento Territorial
Provincial de! Callao 1595-2010 1.1 Antecedentes
2, Obijetivos de Desarrolio Urbano del Callao 1.2 Objetivos de la Propuesta
2.1 Enrelacion al Ordenamiento Termitorial y Urbanistico | 1.3 Descripcion de ia Propuesta
2.2 En relacion al Ordenamiento Vial 1.3.1 Clasificacion del Suelo segln Unidacdes Teritoriales de
2.3 En relacién al Ordenamieato Ambiental Planificacion Provincial
3. Imagen -Objefivo del Desarrollo Urbane del Callao 1.3.2 Clasificacién del Suelo segln Condicicnes de Uso
4, Estrategias para el Desarrollo Urbanc del Callao 1.3.3 Localizacitén del Suelo por Condiciones Generales de Uso
4.1 Enrelacidn a Aspectos Globales 2. Propuesta de Sistema Vial y Transporte
4.2 Enrelacion al Crdenamiento Territorial y 2.1 Antecedenies
Urbanistico 2.2 Objetive de fa Propuesta
4.3 En relacion al Ordenamiento Vial 2.3 Descripcién de Ja Propuesta
4.4 Enrelacion al Ordenamiento Ambigntal 231 ClasHicacion Normativa de Vias
5. Politicas Generales de Desarrallo Urbang 2.3.2 Estructuracion del Sistema Vial Provincial del
5.1 Politicas de Acondicionamiento Territorial y Callao
Urbanistico 233 Red Provincial de Corredores Viales de Transporte
5.1.1 De Acondicioaamiento Territorial 234 Red de Ciclovias
512 De Ocupacitn del Suelo 235 |Intersecciones Sujetas a Estudios Especificos
5,13 De Habilitacién y Edificacion 2.36 Secciones Viales Normativas
5.1.4 De Equipamiento Urbano 2.3.7 Transporie Aérec
5.1.5 De Renovacidn Urbana y Zonas | 238 Transporte Maritime
Monumentales 3. Propuesta de Ordenamiento Ambiental
5.2 Politicas de Vialidad y Transporte 3.1 Antecedentes
5.2.4 De Vialidad 3.2 Objetivos de la Propuesta
5.22 De Transperie 3.3 Descripcion de la propresta
5.3 Peliticas de Servicio Pablicos 3.3.1 Generalidades
5.3.1 De Agua Polable y Alcantarillado 3.3.2 Unidades de Ordenamiento Ambiental Provincial
5.3.2 De Limpieza Plblica 4. Propuesta de Sequridad Fisica ante Desastres
5.3.3 De Eneria Eléctrica 41 Anlecedentes
534 De Telefonia 4.2 Chbjetivos de 1a Propuesta
5.3.5 De Abastecimiento y Comercializacion | 4.3 Descripcion de la Propuesta
de Productos Alimenticios 4.3.1Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes de Geodinamica
54 Polificas de Medio Ambiente Intema
5.4.1 De Desarrollo, Recuperacion y Manejo | 4.3.2Medidas Preventivas ante Desastres Provenientes o condicionaos
Ambiental por factores urbanos de ocupacion ¢ de servicios
5.4.2 De Seguridad Fisica ante Desastres 4.3.3Medidas de Prevencion ante desastres Provenientes de Factores
55 Polticas de Planficacién, Gestion 'y Oceanograficos — Climaticos

Administracion de Desarrollo

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provingcial del Callao
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= Contenida del Plan: Urhano. Director di la Provincla Canstitucional del Caltas 1995= 2010

43 4Medidas de Prevencion ante Desastres Provementes de 'cambaos

climaticos globales

4.3.5dentificacién de Programas y Proyectes de Inversitn
§, Propitesia de Zonificacion de Usos del suelo
5.1 Antecedentes
5.2 Objefivos de la Propuesta
5.3 Descripcién de la Propuesta
5.3.1 Orientaciones Basicas
6.3.2 Clasificacion def Suelo por Cendiciones Especlficas de Uso
5.3.3 Zenificacion def Sueloe por Condicienes Especificas de Uso
6. Propuesta de Vivienda y de Renovacion Urbana
6.1 Anfecedentes
6.2 Objetivos de la Propuesta
6.3 Descripcitn de la Propuesta
6.3.1 Cuantificacion de las Necesidades de Vivienda
6.3.2 Estratificacion de las Necesidades de Vivienda
6.3.3 Previsiones del Crecimiento Urbano Provincial def Callao
6.3.4 Lineamientos para una Palitica de Vivienda en el Callao
6.3.5Lineamientos para la Renovacitén Urbana en el Caliao
7. Propuestas de Servicios Piblicos

7.1 Sistema de Agua Potable
7.1.1 Anfecedentes
7.1.2 Obietivos de la Propuesta
7.1.3 Descripcion de la Propuesta
Sistema de Alcantariffado
7.2.1 Anlecedentes
7.2.2 Objetivos de la Propuesta
7.2.3 Descripcion de fa Propuesta
Servicios de Limpleza Publica y Aseo Urbano
7.3.1 Antecedentes
7.3.2 Objetivos de la Propuesta
7.3.3 Descripcion de la Propuesta
7.34 Recomendacicnes Finales
Sisterma de Energia Eléctrica
74.1 Antecedentes
7.4.2 Objetivos de la Propuesta
7.4.3 Descepcion de la Propuesta
Sistema de Servicies Telefonicos
751 Antecedentes
752 Objetivos de fa Propuesta
7.5.3 Descripcidn de la Propuesta
7.54 Recomendaciones Finales
8. Propuesta de Equipamienio Urbano

8.1 Anifecedentes

8.2 Objetivos de la Propuesta

8.3 Marce Normativo
831 Salud
8.3.2 Educacitn
B8.3.3 Recreacion
Descripeion de la Propuesta
8.4.1 Equipamiento de Salud
8.4.2 Equipamiento Educativo
8.4.3 Equipamiente Racreativo
844 Otros Equipamientos
9. Lineamientos para la Adminisiracion del Planeamiento Urbano y para

ung Estralegia de Gestion Utbana
9.1 Administracion de Planeamiento Urbano
9.2 Estrategia de Gestion Urbana Participativa
9.2 Componentes de un Sistema de Planificacion y de Gestion
Participativa
9.2.2 Propuesta para la Constitucion de un Sistema de Planificacion y
Gestion Participativa,

72

7.3

74

7.5

84

- Vi i instrumentos Técnico:= Normativos

i1Vl Progfamacién de Inversiones Urbanas

1. Reglamento de Acondiclonamiento Temtonal Provmmat
- Normas Generales de Acondicionamiento Tersitorial de
la Provincia del Callao
2. Reglamento de Sisterna Vial Provincial

1, Programa General de Inversiones Urbana
1.1 Corcepcion del Programa

1.2 Objetivos del Programa

1.3 Calificacion de los Proyeclos

Auditerfa de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callag
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LR Contenidd del Plan Urbaho Director de la:Provingia Constitlicional del Callao 1995 2010
- Normas Generales del Sistema Vial de la Provincia del | 1.3.1Proyectos Vertebradores
Callao. 1.3.2 Proyectos Criticos
3. Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial 1.3.3 Proyectos Revitalizadores
- Normas Generales para la Conservacitn, Crdenamiento | 1.4  Estruciura del Programa
Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Provincia del 1.4.1  Programa: inversiones Estratégicas pasa el Desarrollo Provincial

Callao 14.2 Programa: Preyecios Estructurantes del Desarrollo Urbano
4. Reglamento de zonificacion de los Usos del Suelo 14.3 Programa: Vialidad
- Reglamento de zonificacion de Usos el suelo para la 144  Programa: Transporte
Provincia del Callao 1.4.5 Programa; Vivienda

148 Programa: Equipamiento Urbano

1.47 Programa: Medio Ambiente

1.48 Programa: Servicios Piiblicos

1.49 Programa: Puesta en valor de la Zona Centro Histdrico det Callao
1.4.10 Programa: Acondicionamiente Turistico Recreativo

1.4.11 Programa: Administracion Urbana

1.5 identificacion de Proyectos Urbana

Fuente: Plan Urbano Director de |a Provincia Constitucional del Calizo 1995 ~ 2010, Indice General.

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la auditoria de cumplimiento.

Con la informacion expuesta en el cuadro precedente, frente al contenido de los instrumentos
técnicos de acondicionamiento territorial y desarrolio urbanoe, establecido en el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenibles, se identificé lo que a
continuacion se detalla;

Cuadro n.° 2: Informacion que no se encuentra incluida en el Plan Urbano Director de la Provincia

Constttuclonal cleI Callao 1995 ~ 2010, instrumento que vienen utilizando la GPUC y la GGRU
i ‘Plan/de Desairaflo’ Unbano £ 7 Plan Urbane Director de la:
i ;Provincia Cnnstltuclonai
- deFCallas 1995 2010

Las esi;a.iegiéé. de desarrolo | 2. E| marco de referenciz comiin .q'ue 2 'E.I.mode!o”d'é (feséﬁol!o ur.b.ano.d'é'i éiﬁhllode

lerriiorial y los lineamientos para los contribuya 2 fortalecer y mejorar J2 | actuacion ylo inlervencion del plan qus
planes de desarrollo urbano, a fin de eficacia de las acciones terriloriales y | contribuya a fortalecer y mejorar los niveles
garanlizar una adecuada urbanas de los Gobiernos Locales que | de eficacia de las acciones tersitoriales y
coordinacion y  articulacion  de conforman el Area Metropolitana, urbanas de los Gobiernos Locales que Ja
acclones. conforman. Bl medele  conliene  la

conformacion fisico - espacial del area Informacién no incluida
urbana, los ejes de arliculacion y su
furcionamiento general; elaborados en base
ala visidn provincial y/c distrilal de desarrollo
alargo plazo (10 afios), a las potencialidades
locales y las oportunidades globales de

desarrello
6. la polilica gereral de wuso, | 8. La propuesta de Movilided Urbara del b. La zonificacitn de usos del suelo urbano y de
explotacién y ocupacidn sostenible Area Metropolitana: Con énfasis en las | su area circundante, asi como su normativa.
del syelo, sobresuelo y subsuelo de soluciones mullimodates y el transporie |  De ser negesario se precisa e idenlifican las
la jurisdiccion provingial. ripido  masive, Es aplicable la | zonas generadoras y receptoras de los

clasificacion vial establecida en el | DAET, asi como sus limites maximos vy las
Reglamento Nacional de Edificaciones- | compensaciones enlre zonas generadoras y
RNE para las vias primarias: Expresas, | receploras, a interior de un mismo dislrilc o

Infermacidn no incluida

Astariales y Colecloras. entre distitos, segln sea el caso; y i
incentivo de bonificacion de allura a la
edificacion sostenible.
B. EI SINCEP para defirir las | 9. Criterios y direclivas para idenlificar y f. La propuesta de Movlidad Urbana v su
calegorias, rangos jerdrquicos y establecer las zonas generadorss y | normaliva respeclive, con énfasis en las
foles de los centros poblados que receptoras de Derechos Adicionales de | soluciones multimodales y el lransporte
conforman ef terriloric provincial, en Edificacién Transferibles - DAET, los | répido masivo; siendo  aplicable la
el marco de lo dispuesto en ef limites maximos de estos derechos ylas |  clasificacidn vial establecida en ef RNE para . -
presente Reglamento. compansacionss ahtre zgnas las vias primarias: Expresas, Arterialeps y Informaciéa no incluida

generadoras y receploras, al interior ds | Colecloras.
un mismo distrito ¢ enlre distrilos; v el
incentivo de bonificacion de altura a la

edificacién sostenible
I7. La grganizacion fisico - espacial de |11, €l Programa de Inversiones Urbanas [, La seciorizacién urbana v fa delerminacién
ias actividades econdmicas, sociales Metropolitanas, proyeclos ylo | del nivel de servicio, lz localizacion y
y poliiico - administrativas. magaproyeclos de accionss sectoriales. | dimensicnamiento de los equipamientos da Informacién no Inclulda

educacidn, salud, seguridad, recreacion,
otros us0s v ofros servicics complementarios,

% Dependiendo el tipo de instrumenio que deba implementar la Municipalidad Provinciat del Calfao, segiin la cantidad de habitantes y su
categoria de metropoli.
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: Plan Urbane Director de la
Provincla Gonstitucional:
o del Gallao 1995 - 2040 0

- Plan de Acondiclonamlents Flan da Desarrollo Urhan
iTemiorial o i

acorde con los requerimientos aciuales y
futuros de la poblacidn y ias normas
sectoriales respectivas.

8. La Propuesta de Movilidad Urbana y [12. Los mecanismes de geslidn municipal PB. La delimitacién de 4reas que requigran de
Rural en el ambito provincial, | enlre los Gobiernos Locales distrilales del | Planss Especificos,

considerando los Planes Viales | Area Metropoliana, Informacidn no incluida
Provinciales  elaborados  per
PROVIAS.

i1, Et Programa de Inversiones {13, Los mecanismos de seguimiento y [i1. La propuesta de puesta en valor de los
Urbanas v las oportunidades de | evaluacion de los resullades de fa | bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
negocios, para la alencion de | sjecucitn del POM, en forma coordinada | Cullural de la Nacion, la cual es malsria ds
requerimierios para el desarollo | con los Gobieros Loceles dislritales del | desarollo mediante un Plan  Especifico
de los elemerdos constilutivos del | Area Metropofitana, cerrespondiente.

fersitorio provincial,

Informaclon no incluida

12, Los mecanismos de geslién para |
ef acondicionamiento territorial de
las determinaciones adoptadas en |-
6 PAT.

. Los mecanismos de geslion urbana
respecto  de  las  delerminaciones
adoptadas en ef PDU.

Informacidn no ingheida

13. Los mecanismos de seguimiente y |-
evaluacion de los resuitados dela |
gjecucion del PAT.

. 10§ mecanismos de seguimisnle y
gvaluacion de los resuftades de la Informacldn no Inclrida
gjecucion det POU.

15. Los mecanismos de seguimientc y
gvaluacion de los resuflados de I Informacidn no incluida
ejecucion det PDL.

Fuente: RATOUS, aprobado con Decrelo Supremo n.* 022-2016.VVIENDA,
Efaborade por: Comisién Auditora a cargo de ta auditoria de cumplimianio.
De lo antes expuesto se advierte que el Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional
del Callao 1995 — 2010, no cuenta con toda la informacion que establece el RATDUS para el
respectivo instrumento técnico de planificacion territorial y de desarrollo urbano;
consiguientemente, no se constituye en una fuente de informacion que transmita una situacion
existente en un determinado momento, que sea confiable, oportuna, y {itil; de ese modo, con
la utilizacidn del referido plan urbano director, no se asegura que, entre otros procesos, el
pronunciamiento técnico que emita la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, v la
Gerencia General de Desarrolio Urbano, sea de calidad.

La situacion expuesta no es concordante con las siguientes normas:

¢ Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarroflo Urbano Sostenible, aprobado con Decreto Supremo n.® 022-2016-VIVIENDA,
de 22 de diciembre de 2016; en el que se establece [o siguiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Adecuacion de normas municipales

Los Gobiernos Locales en un plazo de dos (02) afios, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente norma tienen que adecuar sus disposicionss en materia de acondicionamiento
territorial y desarrolio urbano a las contenidas en el presente Reglamento.

Segunda.- Adecuacion de los Planes de Desarrofio Urbano

Las Municipalidades Provinciales coordinan con las enfidades responsables de proveer la
informacion necesaria para deferminar la capacidad de soporte del suelo, establecida en los
numerales 99.2 y 99.3 del articulo 99 del presente Reglamento, a fin de incluir dicha informacion
en la Zonificacion, durante la efaboracion de los PDU.”

++ Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.e 320-2006-
CG, de 30 de octubre de 2006, en las que se establece lo siguiente:
‘NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
{.)
4.1 Funciones y caracteristicas de la informacion
La informacion es resultade de las actividades operalivas, financieras y de control

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe fransmitir una situacién existente en

un determinado momento reuniendo las caracleristicas de confiabilidad, oportunidad y

utilidad con fa finafidad que el usuario disponga de elementos esenciales en la ejecucion de

sus lareas operativas o de gestion.

Comentarios.

01 La informacion debe ser fidedigna con fos hechos que describe. En este sentido, para
que la informacion resulte representativa debe salisfacer requisifos de oporfunidad,
accesibilidad, infegridad, precisidn, cerfidumbre, racionalidad, actualizacién y
objetividad.

02 Los fiujos de informacion deben ser coherentes con fa naturaleza de las operacionesy
decisiones que se adoplen en cada nivel organizacional. Por elfo debe distinguirse que
en los niveles inferiores generalmenfe se realizan actividades programadas que
requieren informacionde caracter aperacional. En cambio, en la medida que se asciende
en los niveles, se requiere disponer de ofro tipo de informacion orienfada al logro de los
objetivos estratégicos y de gestidn. Por ello requiere ser seleccionada, analizada,
evaluada y sinfetizada para reducir los grados de incertidumbre que caracterizan a fa
actividad gerencial en la toma de decisiones, reflsjada en la eleccion de diversas
alfernafivas posibles.

03 La informacidn debe ser usada para la creacién de conocimiento en la entidad, siendo
necesario el establecimiento de un sisterna de gestion del conocimiento que permita el
aprendizaje organizacional y fa mejora continua.

4.3, Calidad y suficiencia de la informacion

El fitular o funcionario designado debe asegurar fa confiabilidad, cafidad, suficiencia,

pertinencia y oportunidad de fa informacion que se genere y comunique. Para ello se debe

diseftar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con
las que debe contar toda informacion Ltil como parte del sistema de control interno,

Comentarios: _

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de fa administracion
de cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada
presente un allo grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado seguin las
necesidades de fos distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oporfuna, actual y faciimente accesible para las personas que la
requieran.

02 La Informacién debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir debe
disponerse de fa informacion necesaria para la foma de decisiones, evitando manejar
voltimenes que superen lo requerido.”

B La situacion expuesta genera que se reste confiabilidad a la emisién del pronunciamiento
técnico que realice la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, y la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, respecto a la evaluacion de propuestas de cambio de zonificacion, que
efectue, afectando el logro de los objetivos institucionales; la misma que ocurre debido a que
la entidad no ha formulado, ni ha implementado un instrumento tcnico de planificacion y
gestion del territorio de la Provincia Constitucional del Callao, concordante con las normas de
acondicionamiento y ordenamiento territorial vigentes, y con horizonte actualizado.

Cabe sefialar, que fas deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situacicnes reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsite de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de |a entidad.
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fil. OBSERVACIONES

1. LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO APROBO CAMBIOS DE ZONIFICACION
DE RESIDENCIAL DE DENSIDAD MEDIA A INDUSTRIA LIVIANA PARA PREDIOS
UBICADOS EN LA ZONA ADYACENTE AL AREA DE CONSERVACION REGIONAL
“HUMEDALES DE VENTANILLA”, PESE A ADVERTIRSE LA EXISTENCIA DE CUERPOS
DE AGUA, FLORA Y AVES EN DICHOS PREDIOS, OMITIENDOSE LOS
PRONUNCIAMIENTOS DE LA GERENCIA DE PLANEAMIENTO URBANO Y CATASTRO,
DE LA GERENCIA GENERAL DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, DEL GORE
CALLAO, DEL MVCS, Y LA ADVERTENCIA DE LA FISCALIA EN MATERIA AMBIENTAL;
TRANSGREDIENDOSE LA NORMATIVA  APLICABLE; OCASIONANDO LA
DEGRADACION DEL SUELO Y AFECTANDOSE AL ECOSISTEMA EXISTENTE EN LA
ZONA DE AMORTIGUAMIENTO DE LA PRECITADA AREA NATURAL PROTEGIDA

Entre agosto de 2019 hasta octubre de 2021, funcionarios y servidores de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, de la Gerencia General de Desarrolio Urbano, de Ia Gerencia
General de Asesoria Juridica y Conciliacién, se pronunciaron favorablemente a las propuestas
presentadas por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, de cambio de zonificacion de
residencial de densidad media a industria liviana (12), de los predios denominados “terreno
tistico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, con un area total de 477 385,79 m?, ubicados en fa zona
adyacente al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla®; omitiéndose el
pronunciamiento de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, respecto a la existencia
de acuiferos, flora y aves.

Asi también, se omitio considerar el pronunciamiento emitido por el Gobierno Regional del
Callao (GORE Callao), por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), y
por ia Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente de la MPCY, quienes sefalaron que
no se deberia aprobar dichas propuestas de cambio de zonificacion; asimismo, no atendieron
la exhortacién realizada por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental a fin de analizar
detenidamente la legislacion vigente y evitar posibles acciones dolosas en la tramitacion del
proyecto de ordenanza municipal relacionado al predio "terreno ristico” lote B-1 P-2.

lgualmente, sin observar lo antes indicado, la Comisién de Poblacion y la Comision de
Administracion y Proteccion Ambiental emitieron dictamenes, recomendando aprobar los
cambios de zonificacion de los mencionades predios, luego, contando con el voto a favor de
la mayor parte del Concejo de la Municipalidad Provincial del Callao; se aproba las Ordenanzas
Municipales n.es 013-2020 y 010-2021, las cuales fueron publicadas el 1 de enero de 2021 y
el 30 de octubre de 2021, respectivamente; transgrediéndose la normativa aplicable; y
ocasionando la degradacion del suelo de los predios lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, afectando al
ecosistema existente en la zona de amortiguamiento del ACR "Humedales de Ventanilla®,
debido a que esta zona sirve como un anillo de proteccion natural, ya que alberga diversidad
bioldgica (flora y fauna).

L os hechos antes mencionados se detallan a continuacion:

! Municipalidad Provincial del Callac.
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1.1. Descripcion del ACR “Humedales de Ventanilla”, de la zona adyacente, y de los
predios “terreno rustico” Lote B-1 P-1 y Lote B-1 P-2

o Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilla
Mediante Decreto Supremo n.° 074-2006-AG, publicado el 20 de diciembre de 2006
{Apéndice n.° §), se establecié el Area de Conservacién Regional "Humedales? de
Ventanilla” con una superficie de (2 754 500,00) dos millones setecientos cincuenta y
cuatro mil quinientos metros cuadrados (275,45 has), ubicada en el distrito de
Ventanilla, en la Provincia Constitucional del Callao, tal como se puede visualizar més
adelante, en la imagen n.o 2,

El Gobierno Regional del Callac®, en uso de sus facultades, a través del Decreto
Regional n.c 012 de 2 de julio de 2009 (Apéndice n.” 6), aprobd el Plan Maestro del
Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilia 2009 - 2014 (Apéndice
n.° 7), como documento de planificacion para la gestion del area, que orienta el
desarrollo de las actividades, asi como, de su zona de amortiguamiento.

El ACR "Humedales de Ventanila” se encuentra localizado en la parte centro
occidental del distrito de Ventanilia, en la Regién Callao, cuyos limites son: al Norte:
Av. La Playa - Balneario Costa Azul; al Sur: Zonas eriazas de las estribaciones finales
de los cerros Colinar y Los Perros; al Este: Av. Miguel Grau (Boquerén) que delimita
con el Asentamiento Humano Defensores de [a Patria, asi como con los terrenos de
granjas avicolas;, al Qeste: Playas de Ventanilla en una longitud de 3 Km
aproximadamente™,

» Zona Adyacente (zona de amortiguamiento} al ACR

Mediante el Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 - 2014"" se destact la importancia de la zona que rodea al referido
ACR, por cuanto permite establecer un anillo de seguridad ecologica, el cual
amortiguara/reducira los procesos, impactos y adecuaciones de las actividades socio-
econémicas que se desarrollen, de manera que sean compatibles con la
conservacion, proteccion, manejo y gestion del area de conservacion regional;
denominandola como la zona de amortiguamiento® del ACR Humedales de
Ventanilla, tal como se puede visualizar mas adelante, en laimagen n.o 2.

La delimitacion de la precitada zona de amortiguamiento, esta estimada con una
superficie de (9 961 000,00) nueve millones novecientos sesenta y un mil metros

8 Son las extensiones de marismas, pantancs y furberas, o superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen nalural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salsbres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda seis metros; podran comprender zonas riberefias o costeras adyacentes, asi como las islas. {Segin
Plan Magstro del ACR Humedalas de Ventanilla 2009 -2014, pdgina 12).

¢ Entidad responsable de la administracién, del financiamiento, de fa legislacion y emision de normas del ACR Humedales de Ventanilia,
sequn o sefialado en el articule 3° vy 4° del Decreto Supremo n.o 674-2006-AG.

1 Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedates de Ventanilia 2009 — 2014, pagina 30 {(Apéndice n.° 7).

1 £ Gobierno Regional del Callao, mediante oficio n.o 264-2020-GRC/GRRNGMA, de 7 de diciembre de 2020, adjuntando &l informe
n.e 21-2020-GRCIGRRNGMA/OAPYMA en i cual se indicd: *2. (...) de acuerdo a la Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y
Final del Decrelp Stpremo n.o 003-2017-MINAM de 16.02.2071, que modifica el Articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas
Nalurales Protegidas, se establece que en fanto o se aprueben o aclualicen los planes maeslros de las reas naturales protegidas, rige
el Plan Maestro anterior.”

1 Son aqueflos espacios adyacentes a las Areas Naturaies Protegidas del SINANPE, que, por su naturaieza y ubicacion, raquieren un
{ratamiento especial que garantice la conservacion del Area Natural Protegida, conforme a lo sefialado en el Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, aprobado con Decreto Suprerno n. 038-2001-AG.
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cuadrados (996,10 has)® y se sustenta en la delimitacion de la microcuenca, dada
por la linea de cumbres que corre desde el extremo sur al este del area; en la
delimitacion por la ocupacion del area urbana y del uso actual por actividades
agropecuarias, esto esta dado principalmente para el sector noreste del area, lo que
determina la inclusion del asentamiento humano Defensores de la Patria y del Parque
Ecologico El Mirador en la zona de amortiguamiento del &rea; y en la defimitacion por
la linea de marea baja de la Playa Costa Azul, con esta area se asegura la interfase
continente — mar, |a que alberga una importante cantidad de aves migratorias™.

Debido a que la mencionada zona de amortiguamiento se ubica en un area de
expansién urbano-marginal, dentro de la Provincia Constitucional del Callao, se han
identificado problemas de contaminacidn por residuos solidos, de contaminacion por
aguas residuales domésticas, de contaminacion sonora, de crecimiento urbano no
planificado, alteracion del suelo, y de contaminacién del reservorio acuifero’®.

o Predios denominados “terreno rdstico” Lote B-1 P-1 y Lote B-1 P-2

Los predios denominados “terreno ristico” lote B-1 P-1y lote B-1 P-2 se encuentran
ubicados en la zona norte de la ciudad Satelite del Distrito de Ventanilla, y dentro de
la denominada zona de amortiguamiento del Area de Conservacion Regional
‘Humedades de Ventanilla®®, y cuentan con una superficie de (477 400,00)
cuatrocientos setenta y siete mil cuatrocientos metros cuadrados (47,74 has), tal
como se puede visualizar méas adelante, en la imagen n.2 2. Cabe mencionar que los
referidos predios, segln la partida registral n.c 70487697 {(Apéndice n.° 8), hasta el
5 de enero de 2017, conformaban un sclo predio denominado "terreno ristico” sub
lote B-1 P.

3
.,
e

L
b0

% Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009 — 2014, pagina 203 {Apéndice n.° 7).

# Plan Magstro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009 — 2014, pagina 116 (Apéndice n.° 7).

15 Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009 - 2014, paginas 117 — 118 (Apéndice n.° 7),

18 Segln fo indicado en los informes n.es 121y 122-2019/MPC/GGDUIGPUC-ESM de 5y 6 de sefiembre de 2019, respectivamente, emitidos
por la Ing. Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catasfro.
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imagenn.»2
Vista del ACR “Humedales de Ventanilla”, de la zona adyacente (zona de amortiguamiento), y
de !os predios “terreno rustico” Lote B-1 P-1y Lote B-1 P-2

Linile  de  Aea  de
Conservacion Regional, con
27545 has

Dalfimitacién de la Zena de
Amorliguantiento

b

Zona en la gue se encuentran
los predios “terrens ristico”
lote B-§ P-1 y fole B-1P-2

Fuente: Plan Maestro def Area de Gonservacién Regional Humedales de Ventanilla 2009 — 2014, mapa: Limite de Area de
Amortiguamienlo y Area de Conservacién Regional
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

En la imagen precedente se muestran fos limites establecidos para el Area de Conservacin
“‘Humedales de Ventanilla®, asi como, la delimitacion referencial para su correspondiente
zona de amortiguamiento, conforme se sefiafa en el Plan Maestro de a citada area natural
protegida. lgualmente, para fines gréficos, la comisién auditora ha circunscrito en color rojo,
el area donde se localizan los predios denominados “terreno rdstico” lote B-1 P-1 y lote B-1
P-2.
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1.2. Antecedentes de zonificacion de los predios “terreno rustico” lote B-1 P-1 y lote B-1
P-2.

Zona Ecologica, - El 5 de octubre de 1995, el Concejo Municipal Provincial de! Callao
aprobé la Ordenanza Municipal n.> 000018 (Apéndice n.° 8), mediante la cual se aprobé el
Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao, 1995-2010 (Apéndice
n.° 10); este es un documento técnico de planificacién de ordenamiento territorial, vial y
ambiental, y de acondicionamiento fisico y desarrollo urbano, que los funcionarios de la
Municipalidad Provincial del Callao debian implementar y cumplir durante el periodo de 1995
al 201077

Al respecto, de la revisidn al contenido del precitado plan urbano, se advirtid, en el mapa
IV.5.3: Propuesta de Zonificacion de Ventanilia * {Apéndice n.° 10), que fa superficie donde
se encuentran ubicados el Area de Conservacién Regional "Humedales de Ventanilla” y los
predios lote B-1 P-1.y lote B-1 P-2, tenian prevista la zonificacién de zona ecolégica. Sobre
el particular, en el Reglamento de Zonificacion de Usos del Suelo, numeral 7.1 Zonificacion
de Recreacion Provincial - ZR, se precisa que la zona ecolégica (ZE) esta referida a las
areas intangibles para fines de preservacion de entornos naturales, forestacién y recreacion.

Asimismo, en el numeral IV Propuestas Especificas del Plan Urbane Director de la Provincia
Constitucional del Callao, 1995-20101 (Apéndice n.° 10), se preciso [o siguiente;
1...)
Las propuestas especificas son previsiones técnicas de mediano y largo plazo, planteadas de
acuerdo a las politicas y estrategias del Plan, para el fogro de sus objetives generales.
(-..)
1.3.2 Clasificacion del suelo sequn Condiciones Generales de Uso
La propuesta ds Acondicionamiento Territorial Provincial del Callao, ademas de identificar las
UT.P.P. concuerda con la clasificacion del suelo propuesta por el Plan de Desarroflo
Metropolifano. Dicha propuesta a su vez, esta normada especificamente por una Ordenanza
Municipal de Acondicionamiento Territorial aprobada por el Concejo Provinclal del Caflao. Este
sustento legal, permitiré a la Municipalidad Provincial def Callao, orientar adecuadamente el uso
y ocupacion del suelo de su jurisdiceion.
En ese contexto, se clasifica al suelo segun sus Condiciones Generales de Uso en. Suelo Urbane,
Urbanizable u No Urbanizable.
{.)

¢} Suelo No Urbanizable

5\ 17 Segdn lo establecido en el articulo 192° de la Constitucion Politica del Perd de 1993, que sita lo siguiente:

“Los goblemos focales promueven el desarrolio y la economia focal, y fa prestacion de los senvicios pablices de su responsabilidad, en
armonia con las polificas y planes nacionales y regionales de desarroifo.

Son compelentes para:

8. Planificar ef desarrolly urbano y rural de sus circunscripciones, y efecutar fos planes y programas correspondientes.”
Asimismo, segln lo establecido en la Ley n.e 23853, promuigada et 8 de junio de 1984

“Articufo 10°. - Las Municipalidades son compelentes para:

(..

8.- Planificar ef desarrofio de sus circunscripciones y efecutar los planes correspondientes.

Articulo 11°.- Las Municipalidades Provinciales son compelentes ademés para reguiar o pronunciarse sobre fas sigulentes materias:
1. Zonificacion y urbanismo.”

Ariculo 110°, - Las Ordenanzas son normas generales que reguisn la organizacion, administracion o prestacion de los servicios
publicos locales, el cumplimiente de fas funciones generales o especificas de las Municipafidades o eslabiecen las limitaciones y
modalidades impuestas a la propiedad privada.”

1 Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callac, 1995-2010, p4gina subsiguiente de ia 251 (Apéndice n.® 10).

1 Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao, 1995-2010, pagina 201 (Apéndice n.° 10},
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Constituyen Suelo No Urbanizable las tierras declaradas por el Plan como no aplas para urbanizar,

las cuales estarén sujetas a un fratamiento especial y de proteccion, en razén de su valor

agroldgico, de las posibilidades de explotacién de sus recursos naturales, de sus valores

paisajisticos, historicos o culfurales, o para fa defensa de la fauna, flora y ef equilibric ecolégico.

Esta clasificacion incluye también terrencs con limitaciones fisicas para el desarrollo de

aclividades urbanas.

El Suelo No Urbanizable puede comprender fierras agricolas, cerros, playas, margenes de rios y

quebradas, zonas de riesgo ecoldgico y reservas para la defensa nacional. Estén destinadas a la

proteccion de los recursos naturales y a la preservacién del medio ambiente, en general,

Las éreas clasificadas en este rubro no estan sujetas a la asignacion de usos del suelo en fa

Zonificacion correspondients, salvo su condicion de tierras de profeccion, de no urbanizables o de

habitadas con fines productivos no urbanos.

Cualquier infenfo de ocupacidon de este tipo de suelo con usos urbanes debera ser controlado y

reprimido mediante mecanismos adecuiados disefiados para tal fin.

Asimismo, los asentamientos que infrinjan esta norma no seran reconocidos por la Municipalidad

Provincial del Callao y no podrén acceder a los servicios publicos ni al equipamiento urbano

basico.

El Suefo No Urbanizable se subdivide de la siguiente manera:

()

- Suelo Ecologico y de Reservas Nalurales
Se considera Suelo Ecolégico y de Reservas Naturales fas 4reas determinadas por ef Plan,
para el desarrolio de proyectos agricolas, de forestacion, irrigacion, de proteccion de cuencas
¥ quebradas, de reserva natural, de recreacion provincial, o de manejo ecoldgico, en general,
Son tierras que mereceh proteccion por su importancia en el equilibrio ecolégico provincial y/o
metropolitano. Estan sujetas a un régimen especial que prohibe ferminantemente cualquier
aplicacidn que afecte la naturaleza del suelo o dificulte el destino previsto de jas reservas,
lesicnando ef valor que se quiere proteger o imposibilitando fa concrecién de la reserva
correspondiente.
Debido a la importancia ecolégica, productiva y recreativa, en esos suelos estd prohibida
cualquier forma de ocupacion con fines urbanos. Los asentamienfos que se produzcan en
conira de la presente norma no seran reconocidos por fa Municipalidad Provincial def Caliao
¥ no podran acceder a los servicios pablicos urbanos, siendo por tanto, erradicables®,”

En ese sentido, al haberse previsto fa zonificacion de zona ecologica para el suelo donde se
ubica el Area de Conservacién Regional "Humedales de Ventanilla” v el area adyacente, al
norte del ACR, estaba siendo declarado tierra no apta para urbanizar, la cual estarla sujeta
a_un tratamiento especial ¥ de proteccion, por su importancia en el equilibrio ecol6gico

provincial y/o mefropolitanc; de ese modo, quedaba prohibida cualguier forma de ocupacién

con fines urbanos.

Asimismo, cabe mencionar que, en el precitado Plan Urbano Director (Apéndice n.° 10)
se sefiald lo siguiente:

4, IMPLEMENTACION

{...) la implementacion del Plan Urbano Direclor de la Provincia Constitucional del Callao, exige un

proceso permanente de gestion, ejecucion y evaluacion, que requiere de las acciones estratégicas.

{.)

- Poner en vigencia y aplicar las Ordenanzas Municipales, fos Reglamentos respectivos y lfos
dispositivos legales periinentes que se refieran: Acondicionamiento Terriforial Provincial
Sisterna Vial, Ordenamiento Ambiental Provincial, Zonificacion Urbana y Cenlfro Histérico del
Callao™,

2 Plan Urbane Director de la Provincia Constitucional del Callao, 1995-2010, paginas 201, 203 y 204 (Apéndice n.® 10},
21 Plan Urbane Director de la Provincia Constitucional del Calfao, 1995-2010, pagina 31 (Apéndice n.® 10).
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Consiguientemente, los funcionarios de la Municipalidad Provincial del Callao no emitieron
ordenanzas y/o normativas que sean concordantes técnicamente con la planificacion
prevista durante el periodo de 1995 - 2010.

Zonificacion de Zona de Reglamentacion Especial. - E| 15 de enero de 2010, el Concejo

Municipal Provincial del Callao aprobé la Ordenanza Municipal n.c 00002 (Apéndice n.° 11),

mediante la cual se establecid lo siguiente:
"Artfculo 1%- Apruébese el Planeamiento Integral del Sector denominado Pachacutec y
Asentamienfos Humanos colindantfes ubicados en el distrifo de Ventanifla, que comprends el
ordenamiento urbano, las usos de fa tolalidad del &rea y el disefto de las redes y sus componentes
viales, respetando el uso def suelo, conforme al Plano de Zonificacion signado con codigo PZ-01, al
Plano de Corte de Vias signado con codigo V-01-2/2, y af Plano del Sistema Vial signado con codigo
V-01-1/2, los mismos que como Anexo 1 forman parte integrante de la presente Ordenanza.
Articulo 2°- Apruébese como Anexa 2 de la presente Ordenanza el Reglamenta para los predios
cafificados como Zona de Reglamentacion Especial de acuerdo al Plano de Zonificacion signado
con cddigo PZ-01, ef mismo que forma parte integrante de la presente Ordenanza.”

Al respecto, segn consta en el "ANEXO 2 Reglamento de la ZRE — Zona de Reglamentacidn
Especial - Ventanilla® de la precitada ordenanza municipal (Apéndice n.° 11), se establecié
lo siguiente:

.F((“ ‘)
Articulo 2°, - DEFINICION

La Zona de Reglamentacion Especial de Ventanilla es ef area urbana que por sus caracteristicas
particulares debido a su cercania al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilia”,
aprobado por D.S. N° 074-2006-AG en diciembre de 2006 y Zona de Playa Prolegida y Zona de
Dominio Resiringido que eslablece fa Ley 26856. Conforma un elemento natural del paisaje urbano
que requiere de estudios y parémetros urbanisticos y edificaforios de caracter especifico.

()

Sobre el particular, de la revision al contenido del precitado reglamento, se advirtié, en el
plano PZ-0122 (Apéndice n.® 11),_que al suelo en donde se encuentran ubicados los predios
lote B-1 P-1 v Iote B-1 P-2 se |e habia asignado la zonificacién de zona de reglamentacion
especial. Es decir, dicho suelo era parte de un area, que por sus caracteristicas particulares
de cercania a un érea natural protegida como el ACR ‘Humedales de Ventanilla”, se
constituia en un elemento natural del paisaje urbano del Distrito de Ventanilla, vy de la
Provincia Constitucional del Callao.

Por otro lado, cabe destacar que los funcionarios de la Municipalidad Provincial®, con
respecto a la zona adyacente al Area de Conservacién Regional "Humedales de Ventanilla”,
en vez de emitir una ordenanza municipal que desarrolle a mayor detalle la reglamentacion
de la zona ecologica, prevista en el Plan Urbano Director de |a Provincia Constitucional del
Callao, 1995-2010, contradictoriamente, emitieron ofra ordenanza municipal que, en su
articulo 1° y 6°, restd el nivel de proteccion a dicha zona, al establecer que se le zonifique
como zona de reglamentacion especial, toda vez que no se continud con las medidas de
preservacion de entornos naturales, forestacion y recreacion que se tenia prevista ¢on la
zonificacion de zona ecoldgica, y en lugar de ello se concedié algunos uses particulares a
los propietarios de los predios.

% Plano que forma parte del Anexo 1 de la Ordenanza Municipal n.2 00002 - 2010,
% En ejercicic de sus respeclivos cargos durante el afio 2010.
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Zonificacidon Residencial de Densidad Media. - EI 26 de agosto de 2010, el Concejo
Municipal Provincial del Callao aprob6 la Ordenanza Municipal no 000044 (Apéndice
n.° 12), mediante la cual se estableci6 lo siguiente:
"Articulo 1. Apruébese el cambio de zonificacion del Sub - Lote B-1 (campo Agricola Santa Marfa
Elizabeth) de 571 Has. y 6,600 m2, ferreno eriazo ubicado en la zona norte de fa ciudad Satélife
Ventanilla, del distrito de Ventanilla, de Zona de Reglamentacion Especial (ZRE) a Zona Residencial
de Densidad Media {RDM), conforme al Plano PZ 02, que es parte constitutiva de la presente
Ordenanza.
Articulo 2. Establezcase que el ferreno a que se hace referencia en el articulo anterior, previo a su
habilitacion urbana y edificacién, deberé ser objelo de los estudios de impacto ambiental y de
suelos?, considerdndose criterios de regulacidn ecoldgica para la proteccidn, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de fos humedales.
La aftura de las edificaciones deberé estar condicionada a fa rasistencia del suelo establecida en ef
estudio de suglos correspondients, la cual no deberé superar los cuatro pisos.
El estudio de suelos, determinaré un fratamiento adecuado del sisfema de drenaje de aguas
superficiales.”

Al respecto, como ya se ha precisado en el numeral 1.1 de esta desviacion de cumplimiento,
para el afio 2010, los predios materia de andlisis conformaban un solo predio (sub lote B-1
P), por lo que, en ese sentido con lo sefialado por la precitada ordenanza municipal,
significaba que e| suelo donde se ubican los predios lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, se le habia
asignado la zonificacion de residencial de densidad media. Sobre el particular, segin lo
sefialado en el capitulo 112 del Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao,
1995-2010, dicha zonificacion esté referida a areas de uso residencial unifamiliar y bifamiliar,
con densidad bruta; 250 — 350 hab./ha., que es equivalente a R4 y R3 del RZGLM: quintas,
segun reglamento especifico; multifamiliares de cinco pisos de lotes iguales o mayores a 160
m?,

En ese sentido, los funcionarios de la Municipalidad Provincial® al aprobar el cambio de
zonificacion, para que el propietario pueda construir una edificacion que no supere los cuatro
pisos, le otergaron el derecho de poder construir una edificacion con dos niveles mas a los
permitidos, cuando el suelo fuvo asignada la zonificacion de zona de reglamentacion

% Durante la evaluacién de la propuesta de cambio de zonificacitn a residencial de densidad media det predio sub lote B-1 P, el Gerente
de Recursos Naturales y Gestion def Medio Ambiente del Gobierno Regionai del Callao, mediante oficio n.° 086-2010-
GRC/GRRNGMA de 25 de agosto de 2010 (Apéndice n.® 13), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Provincial de! Callao, adjunté el inferme  n.c 109-2010-GRC/GRRNGMAIQAPYMAIDVB, emitida por el especialista en gestion
ambiental de la Oficina de Areas Protegidas y Medio Ambiante del GORE Callae, documentacién proporcicnada con memoranda
n.* 174-2022-MPC/SG-GACMA de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.® 13), en el cual se precisd lo siguiente:

g 52
%%Conﬂ,\xﬁp\y “CONCLUSIONES:
? 5:2; i ptt e Por lo expuesto, se concluye lo sigufente;

1. Para proceder al cambio de zonificacion para fa implementacién de un proyeclo de habilitacion Urbana de Densidad Media, se
deber resolver los siguientes punios:

a} Esnecesario que la Oficina de Defensa Civil def Goblernc Regional del Callao commoboré ¢ rectifiqué el informe Técnico N.°
082-2003-REGION CALLAG/GRNGMA-ODC, del 1° de octubre de 2003,

b} Debido a que la Zona soficiada para ef camblo de uso se encuentra deniro de la zona de amorfiguamiento del ACR
Humedales de Ventanilla, es necesario que las acciones y actividades para la implementacion del Proyecto tengan el méximo
de cuidado en la afencién de los posibles impactos ambientales identificados en ef presente informe.

¢)  Debido & que el &rea solicilads para el cambio de uso se encuentra en una zona con suelos hidrométrices, afloramientos dg
agua permanenle, y es alravesado por una red de canales y drenes, es necesario que el estudio de impacto ambiental, asi
como las acciones del Plan de Mansjo, le dé mayor atencion a fos impactos sobre el agua ¥ de como se frataran estos
impaclos. .

2. Ademés, y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 64° def Reglamento de la Ley de Areas Naturales Profegidas - Degrelo

Supremo N.* 038-2001-AG, ser& necesaro que esta oficina emita OPINION TECNICA FAVORABLE al esfudio, previe a su

aprobacion.”

% Plan Urbano Director de la Provincla Constitucional del Caiao, 1995-2010, pagina 356; Reglamento de Zonificacion de Usos de Suelo
para la Provincia Constitucional del Callao, Capitulo It {Apéndice n.® 10),
% En ejercicio de sus respectivos carges durante el afio 2010.
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Reglamentacion Especial - Ventanilla.
P-1 v lote B-1 P-2, implicaba que a éstos se les debia dotar de servicios publicos basicos,

especial, segin lo establecido previamente en el Reglamento de la ZRE ~ Zona de

Asimismo, nétese que la zonificacion residencial de densidad media de los predios lote B-1

situacion que no era concordante con las condiciones generales de uso de zona ecologica,

sefaladas en el Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao, 1995-2010.

La aprobacion del cambio de zonificacion a residencial de densidad media del predio sub

lote B-1 P (predios Iote B-1 P-1y lote B-1 P-2), establecida en el articulo 1° de la Ordenanza

Municipal n.c 000044 - 2010, constituyd una contradiccion a la zonificacion prevista en el

Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao, 1995-2010, toda vez que,

como se menciond anteriormente. dentro de la propuesta, el suelo estaba considerado como

no urbanizable, por ser tierras que merecen proteccién por su importancia en el equilibrio

ecologico provincial y/o metropolitano.

(ouintigy
S %

s
(=

) N‘-Uﬂlf:.*pé

Cabe destacar que, de entre junio a noviembre del afio 2010, el Institute Metropelitano de
Planificacion se encontraba elaborando el Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia
Constitucional del Callao 2011-2022, servicio que fue encargado por la Municipalidad
Provincial del Callao, a través de Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional. Al
respecto, de la revision al contenido del referido plan de desarrolio urbano?, se advirtié que,
en el Capitulo 1V: Propuesta General de Desarrollo Urbano, modelo de desarrollo urbano,
ver plano ZG - 01%, en el cual se observa que la superficie del ACR "Humedales de

Ventanila” y la zona adyacente tiene indicada la zonificacion de zona de proteccion

ecoldgica, se sefiald lo siguiente;:
3 'SUBSISTEMA URBANO - ESPACIAL — PATRIMONIAL

{-)

3.5 PROPUESTA DE VIVIENDA

ZONIFICACION GENERAL POR CAPACIDAD DE USO
cardoter practico e inferpretativo, fundamentado en la aptitud natural que presenia el suelo para

La clasificacion de los suelos segtin su condicion de usc es un ordenamiento sistematico de

ser utilizado bajo tratamiento confinuo y usos generales.

Esta clasificacion proporciona una informacion basica que muestra la problemética de los suelos
bajo los aspectos de limitaciones de uso, necesidades y practicas de manejo que requieren y

tambien suministra slementos de juicio necesarios para la formulacion y programacion de planes

integrales de desarrollo trbano.
Para determinar esta clasificacion se fomé en cuenta la zonificacion urbana, la zonificacion
sismica, el area de infliiencia por Tsunami y las fajas marginales de los rios.

.)
SUELO NO URBANIZABLE
las Islas Cavinza, las zonas de las riberas de los rios, zonas de lomas y cerros.

(

2
€) Zona de Profeccion Ecoldgica:
Se encuentran las zonas de valor ecolbgico como los Humedales de Yentanilla, fa Poza la Arenilla,

ZONIFICACION GENERAL DE LOS USOS DE SUELO

(
()
2 Mediante Ordenanza Municipal n.> 000068 de 22 de diciembre de 2010, se aprcbé et Plan de Desarollo Urbano de la Provincia
Constitucional det Callao 2011-2022, el cual fue proporcionade por la Gerencia General de Desarrollo Lirbano, mediante memorando n.o
]
0 O 24

988-2022-MPC/GGDU de 30 de junic de 2022 (Apéndice n.° 14),
% Plan de Desarrofio Urbano de la Provincia Constitucional del Callac 2011-2022, tomo 11, pagina 471 (Apéndice n.° 14).
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G. ZONAS DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

()

s Zona Ecoldgica - ZE
Son las zonas determinadas para proteccidn ambiental o en ofros casos como zona de
amortiguamiento para contrarrestar el impacto negativo def area urbana y proteger zonas
ambientales naturales. En el caso de las zonas de amortiguamiento se deberé promover su
forestacién para contrarrestar la erosion edlica de las laderas y el desprendimiento de rocas®”.

En ese sentido, encontrandose en elaboracion el Plan de Desarrollo Urbano de a Provincia
Constitucicnal del Callao 2011-2022, no correspondia gue los funcionarios de la
Municipalidad Provincial del Callao® aprueben cambios de zonificacion; sin embargo, se
aprobd el cambio de zonificacion de los predios lote B-1 P-1 y Iote B-1 P-2 {sublote B-1), que
influyé significativamente en el desarrolio sostenible del area natural protegida, que desde el
afio 1995 se tenia previsto establecer con la zona ecolégica, otorgando contrariamente,
derechos para uso particular, como lo que implica la zonificacion de residencial de densidad
media, y restando las medidas de proteccion y preservacion del ACR "Humedales de
Ventanilla".

Posteriormente, el 28 de noviembre de 2018, el Concejo Municipal Provincial del Callao
aprobd la Ordenanza Municipal n.° 023-2018 {Apéndice n.° 15), mediante la cual se
establecio lo siguiente:
"Articulo 1.- Apruébese la Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de fa Provincia
Constitucional def Callao 2011-2022 conforme a lo dispuesto en fa Ordenanza N° 016-2018 del
24 de agosto de 2018.
La presente actualizacion esta orfentada a la elaboracion del Plan de Desarrolio Metropofitano de la
Provincia Constifucional del Cailac con una vision de sostenibifidad al afto 2043, de acuerdo a las
necesidades y dindmica de los distrifos que la conforman.
Articulo 2.- La actualizacion mencionada en el articulo anterior se refiere al articulo 1 de fa
Ordenanza Municipal N° 000068-2010 del 22 de diciembre de 2010 en los aspecios de
caracterizacion urbana, vialidad, zonificacion y urbanismo confenidas en el documento denominado
Actualizacion del Plan de Desarroffo Urbano de la Provincia Constifticional del Callao 2011-2022
que consta de los siguientes flems:
(-}
Planos de desarrollo urbano de fa provincia constitucional del callao 2011-2022

(.}

Zonificacion Distrito Ventanilla P-06

(.

De la revisién al documento que contiene la Actualizacion del Ptan de Desarroflo Urbano de
la Provincia Constitucional del Callao 2011-2022%, respecto a la zonificacion y usos de suelo,
se advirtid lo siguiente:

i‘l‘(‘ . )

3. Caracterizacion Urbana

3.10 ASPECTOS DE GESTION Y NORMATIVIDAD
3.10.1. Evaluacion de los instrumentos de gestion dei pian urbano vigente

CAMBIOS DE ZONIFICACION EN LA PROVINGIA EN LOS ULTIMOS AROS:

# Plan de Desarrollo Urbano de la Pravincia Constitucional del Callao 2011-2022, tome HI, paginas 391, 451, 465, 466 v 469 (Apéndice

n° 14).

¥ En ejercicio de sus respectivos cargos durante el afio 2010.

¥ Proporcionado por la Gerencia de Apoyo al Concejo Municipal y Alcaldia mediante memorando n.o 245-2022-MPC/SG-GACMA de 25 de

mayo de 2022 (Apéndice n.° 15).
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o : N°DE FECHA DE
DISTRITO | N UBICACICN CAMBIC ORDENANZA | APROBACION AREA (m2)
ZONA NORTE DE LA
VENTANILLA | 53 | CIUDAD SATELITE ZRE a RDM N*® 000044 2211272010 516,600.02
VENTANILLA

Segtin este cuadro que resume fos pedidos de Cambio de Zonificacion de los tffimos afios revisados
y aprobados por fa Municipalidad Provincial del Callao que tiene la competencia para su aprobacicn,
se puede ver que:

()
- En el distrito de Ventanifla también se puede precisar que los cambios de zonificacién recaen
en su mayoria en zonas calificadlas como Zona Ecologica, por lo que se debe tener presente si
estos cambios de zonificacion que vienen afectando a zonas calificadas como de profeccion por
su valor ecoldgico son necesarios se revierta su calificacion y analizar ef Impactc que esta
tenfendo estos cambios en ef distrito para aprobar estos cambios ya que el territorio debe de
responder a una vocacion y tendencia y no ser el praducto de la presién por la expansién urbana
en contra de los valores ecolbgicos ambientales que debe preservar ef distrito.

b) ACERCA DE LOS PLANOS DE CAMBIO DE ZONIFICACION PROPUESTOS:
Cade uno de los distritos del Callas ha formulado y hecho llegar sus propuestas de cambio de
zonificacion a la municipalidad provincial.
()
DISTRITO DE VENTANILLA
Este distrito viene creciends y expandiéndose en forma vegelativa y espontanea sin un
regulador de este proceso que se genere a pattir de una VISION DE CIUDALD que los cologue
a nivel Regional con una funcién especifica. De los estudios y documentos revisados se puede
ver que existen valores ecologicos, ambientales y de riesgos que deben de dirigir fa ocupacion
del suelo en el disirito. Sin embargo, se ha convertido en una gran ciudad dormiterio donde la
pobiacion se expande para cubrir su necesidad inmediata de residencial y algunas actividades
productivas pero ne tiene ningun objstivo claro como distrito, ademas que fienen espacio natural
y paisajistico que en lugar de revalorar lo plerde.
Los cambios frecuentes que se hacen en la propuesta del distrito revierten la Zonificacion
Ecolagica, y los pedidos son desproporcionados a su realidad pues en las vias locales donde
cambian de CL comercio local a CM comercio metropolitano ofros cambios son en las vias
locales cambian de RDM residencial de densidad media a CL Comercio Local. La mayoria de
los cambios que se dan son a zonificacion comercial en fodas sus cafegorias a CL, CD y CM.
Llama la afencion el cambio de zonificacion asignado a un sector calificado como ZRE a
Industria Liviana con una extension de 230 Has ubicado frente a las lagunas de oxidacion cerca
de fa Zona de Reserva de los Humedales dicho sector tiene ademas de evidentes caracteristicas
en su superficie muy parecidas a las de los humedales, ademas de ser una localizacién expuesta
directamente a un tsupami y por otro fade no se justifica la necesidad de una extension tan
grande de suelo para fines industriales.
()
(...) En el caso de Ventanilla urge no mirarla en forma fraccionada sino retomar su definicidn de
ciudad y articularla a fines regionales antes de seguir infervenido y desapareciendo los valores
terriforiales ambientales y naturales que tiene.»”

De igual forma, con respecto al ordenamiento territorial del Distrito de Ventanitia, contenido
en la Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia Constitucional del Callao
2011-2022, se advirtid, en los mapas n.s 04 Categorias de Ordenamiento Territorial® y 05

# Actualizacion dal Plan de Desarollo Urbano de la Provincia Constitucional del Callao 2011-2022, femo I, paginas 28, 29, 30, 607, 613,
615, 616, 619, 623, 639, 651 (Apéndice n.° 15).

8 Actuatizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia Constitucional del Caflao 2011-2022, tomo 1, pagina 631 {Apéndice n.°

15).
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Ubicacion de Proyectos Ambientales®, que el Area de Conservacion Regional “Humedales
de Ventanilla" y ia zona adyacente (zona de amortiguamiento} tenia prevista la categoria de
ordenamiento A1 Conservacion Estricta, respecto a la cual se indica: * Aprobacion e
implementacién del Plan Maestro del Area Protegida de Jos Humedales de Ventanilla. - Estudio y
Evaluacion de la Reubicacion de AA.HH. y/o ocupaciones informales, ubicados dentro del area de
proteccidn de Humedales de Ventanilla, - Estudio de Gestion Integral de Espacios Protegidos. —
Centro de Investigacion y Moniforec Amblental. — Gran Parque Ecologico Regional def Callao sobre
fas colinas de Venfanifia.

Posteriormente, el 29 de noviembre de 2019 el Concejo Municipal Provincial del Callao
aprobd la Ordenanza Municipal no 023-2019 {(Apéndice n.° 16), mediante fa cual se
suspende la vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 023-2018, que aprueba la Actualizacion
del Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia Constitucional del Callao 2011-2022, y se
restituye fa vigencia del Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-
2010 y sus diversas modificatorias.

De lo antes expuesto, se advirtid que debido al actuar de los funcionarios de la Municipalidad
Provincial del Caifao, la zonificacion del suelo sobre el que se encuentran los predios lote B-
1P-1y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente del ACR "Humedales de Ventanilla®, fue
cambiando de forma totalmente opuesta, toda vez que, en el afio 1995, estaba previsto como
zona ecologica, legando a mediados del afic 2010, como residencial de densidad media; es
decir, de haberse declarado en el Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del
Callao, 1995-2010, como suelo no urbanizable, por ser tierras destinadas a la proteccion de
los recursos naturales y a la preservacion del medio ambiente, se paso a autorizar, a solicitud
del propietario del predio sublote B-1 P {predios [ote B-1 P-1 y lote B-1 P-2) que el suelo se
declare urbanizable.

Asimismo, en el Pian de Desarrollo Urbano de la Provincia Constitucional del Callao 2011-
2022, vigente a partir del afio 2011 hasta noviembre de 2018, el mismo que estuvo en
elaboracion mientras que se evalud y se aprobd el cambio de zonificacion a residencial de
densidad media de los predios, se advirtié que también se preveia que la superficie donde
estan ubicados los referidos predios, fenga la zonificacion de zona de proteccion ecolégica,
ya que el area adyacente al ACR "Humedales de Ventanilla” permite contrarrestar el impacto
negativo del area urbana y protege la referida area natural; sin embargo, durante ese periodo,
los funcionarios de la Municipalidad Provincial del Callao’ no adoptaron medidas que
revierta la zonificacion de residencial de densidad media aprobada.

De igual forma, a partir de diciembre de 2018, en el documento de la actualizacion del Plan
de Desarrollo Urbanc de la Provincia Constitucional del Callao 2011-2022, se indicd que los
cambios de zonificacion en el distrito de Ventanilla recaen en su mayoria en zonas calificadas
como zona ecoldgica, por lo que se debia tener presente si estos cambios de zonificacion,
que vienen afectando a zonas calificadas como de proteccion por su valor ecoldgico, son
necesarios que se revierta su calificacién y analizar el impacto que esta teniendo estos
cambios en el distrito para aprobar estos cambios, es por ello que respecto al ordenamiento
territorial del ACR “Humedales de Ventanilla" y la zona adyacente, se tenia prevista la
categoria de conservacion estricta, ya que el area adyacente al ACR "Humedales de
Ventanilla" permite contrarrestar el impacto negativo del area urbana y protege la referida
area natural.

3 Actualizacion del Plan de Desarrofio Urbano de fa Provincia Constitucional def Catlao 2011-2022, tomo H; pagina 633 (Apéndice n.° 15}.
* En gjercicio de sus respectivos cargos durante el periodo 2011.2018.
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Sin embargo, a partir de diciembre de 2018, los funcionarios de la Municipalidad Provincial
del Callao® dispusieron que se restituya el Plan Urbano Director de la Provincia
Constitucional del Callao, 1995-2010, con todas sus modificaciones de zonificacidn. Dicha
disposicién implicaba que el suelo scbre el que se encuentran los predios lote B-1 P-1 y lote
B-1 P-2, ubicado en la zona adyacente def ACR "Humedales de Ventanilla”", mantuviera la
zonificacion de residencial de densidad media; y que luego fuera precedente para que se
solicite y apruebe el cambio de zonificacion a industria liviana I2. La situacion expuesta se
constituye en antecedentes de los hechos que son materia de control.

1.3. Propuestas de cambio de zonificacion de los predios denominados “terreno rastico”
fote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, presentadas por fa Municipalidad Distrital de Ventanila.

De la revision a los expedientes de aprobacidn de cambio de zonificacion concerniente a los
predios denominados “terreno ristico” lote B-1 P-13 y lote B-1 P-2% con Partidas
Registrales n.e 70629940% y 706299414, respectivamente, ubicados en la zona norte de la
ciudad Satélite del distrito de Ventanilla, en la jurisdiccion de la Provincia Constitucional del
Callao, se ha identificado que las solicitudes de cambio de zonificacion, fueron presentadas
a la Municipalidad Distrital de Ventanilla en la misma fecha, y que las ordenanzas
municipales mediante las cuales se aprobaron la opiniones técnicas favorables al cambio de
zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana 12, de [os referidos
predios, con las que se elevaron a la Municipalidad Provincial del Callac como propuestas,
fueron emitidas en la misma fecha, tal como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3:
Propuestas de cambio de zonificacion presentada por la Municipalidad Distrital de Ventanilla

P PRED]O TERRENO RUSTICOLOTE B Pt - oo .. TERRENO RUSTICO LOTE B:1 P-2; . o
";TRAMITE CONUNAREADE181,728.89 M~ | ' CONUN AREA DE 205 ,656.90 M2 -
‘Propietarlo: oo Global Investments Capital Assets 8. de RLA Proyecto Ventanilla §.A.C.%2

.Sollcitud de camblo Con documento sin numero de abrit de 2019, | Con documento sin nimero de abril de 2018, dirigido al
: = | dirigido al alcalde de la Municipalidad Distrital de | alcalde de 1a Municipalidad Distrital de Ventanilla, se
Ventanilia, se solicitd el cambio de zanificacién de | soliciié f cambio de zonificacion de residencial de
+-| residencial de densidad media a zona de industria | densidad media a zona de industria liviana del predic
.| liviana del predio lote B-1 P-1. Dicha solicitud fue | lole B-1 P-2. Dicha solicitud fue ingresada al Municipio
% ingresada al Municipio el 8 de abrit de 2018, con el | el 9 de abril de 2018, con el expediente 0.5, n.2 19266,
expediente D.S. n.2 19271, a las 12:02 pm. alas 11:58 am.

Solicitud dirigida & alcalde de la Municipalidad | Solicitud dirigida al alcalde de la Municipalidad Distrital
Distrital de Ventanilla; carla poder a nombre del | de Ventanilla; carta poder a nombre del sefior Moisés
| sefior Juan Alfredo Mancheno Mancheno, y copia | Ackerman Krikler y copia de su documento nacional de
‘| de su camet de extranjeria; Declaracion jurada | identidad; declaracion jurada suscrita por el Ing. Manuel
+| suscrita por el Ing. Manuel Leapolde Casabona | Leopoido Casabona Albarracin; copia del cerlificado de
+i} Albarracin; copia del cerfificado de vigencia de | vigencia de pariida electrénica n.® 14198451 de
=1 partida electrénica n.° 1365899¢ de Global | Proyecto Ventanilla S.A.C. {nombramiento del gerente);
] investments  Capifal Assets S. de RL. | copiadelaparlidaregisiral n.” 70629941 del predio lote
'{ (nombramiento del gerente); Copia de ia partida | B-1 P-2, con sello de entregada de 20/06/2019;

_ Dbé_ume_n_t_o_s :
presentados

* En ejercicio de sus respectivos cargos durante ef afio 2019.

¥ | a Secretaria General, mediante memorando n.° 318-2021-MPC/SG de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n. 17), proporciond el
expediente de aprobacion de cambio de zonificacién del predio denominado “terreno nlistico” lote B-1 P-1 {(Apéndice n.o 18).

# La Secretaria General, mediante memorando n.° 449-2021-MPC/SG de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.e 29), proporciond &l
expediente de aprobacion de cambio de zonlficacién del predie denominado “terreno ristico” lote B-1 P-2 (Apéndice n.° 26).

® Partida Registral n. 70620940 (Apéndice n.> 19).

4 Partida Regisfral n.° 70629941 (Apéndice n.° 31).

41 Empresa exiranjera constituida en la RepUblica de Panama, propietaria del predio segdn lo indicado en Partida Registral n.e 70629340
{Apéndice n.°19).

4 Empresa propietasta del predio segiin to indicado en Partida Registral n.> 70620941 (Apéndice n.° 31).
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T PREDIO
TRAM!‘FE

- TERRENO RUSTICO LOTE B-1 P1;
" CON UN AREADE 181,728:89 M2~

TERRENO RUSTICO LOTE B-1 P-2,
_"CON UN AREA DE 295,656.90' M2

reglsiral n.® 70623940 del predio lote B-1 P- 1, con
sello de entregada de 20/09/2018; Memaria
descriptiva de la propuesta, suscrita por el Ing.
Manue! L.eopolda Casabana Albarracin; Plano de
ubicacién vy localizacidn; plano perimétrico vy
topograffa; plano de sistema vial; plano de

| zonificacién; plano de entorno urbano; piano de

zonificacién propuesta; ¥ plano de usos actuales de
suelo.

memoria descriptiva de la propuesta, suscrita por eE ing
Manuel Leopolde Casabona Albarracin, plano de
ubicacion y iocalizacion; plano perimétrico y topografia;
plano de sistema vial, plano de zonificacién; plano de
entorno urbang; plano de zonificacion propuesta; y
plano de usos actuales de suelo.

a1 Ordenanza _
Municipal - con: Ia_:
que..se. eleva la:

Ordenanza Municipal n,* 017-2019/MDV de 8 de
agosto de 2019, se sefialé lo S!gutente
“ARTICULO 1.- APROBAR la opinién técnica

Ordenanza Municipal n.” 018-2019/MDV de 8 de agosto
de 20j 9, se sefialé lo siguiente:
'ARTICULQC 1.- APROBAR la opinion técnica favorable

propuesta }.; de| favorable respecfo al cambio de zonificacion | respacto al cambio de zonificacién solicitada ef sefior
-cambio - .. de | solicifada por fa empresa GLOBAL INVESTMENTS | Moisés Ackerman Krikler representante de /a Empresa
; zomf' caclon S | CAPITAL ASSETS de RL, referente &l predio ; Proyecto Ventaniila SAC, referente al predio inscrito en

.| inscrifo en la Partida Registral N° 70629940

denominade “Terreno Rusfico” Lote B 1 P-1 Zona

1 Norte de Ja Ciudad Satélite de Ventanilla, con &rea

de 181,728.89 m* de zona residencial de densidad
media RDM a Zona Industrial Liviana (2",

1a Partida Registral N° 70629941 denominado “Terreno
Rustico” Lote B 1 P-2 Zona Norte de fa Ciudad Salélite
de Ventanilla, con area de 295656.90 m? de zona
residencial de densidad media RDM a Zona Industrial
Liviana 12",

Fuente: Expedientes de Ordenanzas Municipales n.es 013-2020 y 010-2021 de 30 de octubre de 2020 y 26 de octubre de 2021,
respectivamente, emitidas por la Municipaiidad Provincial del Callao.
Elaborado por: Comisidn auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

En el cuadro precedente se observa que fos documentos presentados por los
representantes, de la parte interesada en las solicitudes de cambio de zonificacion de los
predios “terreno ristico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, es decir, Global Investments Capital
Assets S. de R.L. y Proyecto Ventanilla S.A.C., no sustentaban el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos, tal como lo establece el articulo 104°del Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (RATDUS).

. Aprobacion de cambio de zonificacién de residencial a industria del predio “terreno
rastico” lote B-1 P-1, pese a advertirse la existencia de acuiferos, flora y aves en el
terreno, y que el predio se ubica en zona adyacente (zona de amortiguamiento) al ACR
“Humedales de Ventanilla”, asi como, habiéndose emitido pronunciamientos del
GORE Callao, del MVCS y de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente.

El Secretario General y Asesor Juridico de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, mediante
oficio n.® 01166-2019/MDV-SGyAJ de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), solicito a la
Municipalidad Provincial del Callao se brinde el framite correspondiente para el cambio de
zonificacion, de residencial de densidad media a industria liviana 12 del predio "terreno
rustico” lote B-1 P-1, zona norte de ciudad Satélite de Ventanilla, con un area de 181 728,89
m?, inscrito con partida registral n.* 70629940 a nombre de la empresa Global Investments
Capital Assets S. de R.L, respecto al cual emitid opinion favorable, mediante ordenanza
municipal n.° 017-2019/MDV%. Una vez presentado dicho oficio en la Municipalidad
Provincial del Callao, se le asigné el registro de expediente n.c 2019-01-0000104851, y fue
derivado el 20 de agosto de 2019 a la Secretaria General de la referida entidad.

% La referida ordenanza fue emitida el 8 de agosto de 2019 y se encuentra publicada en e} portal de transparencia de ta Municipalidad
Distrital de Ventanilla; sin embargo, de la revision a las normas legales publicadas, de entre el 08/06/2019 al 21/08/2019, en el porial web
del Diario Oficlal “Ed Peruano” {Apéndice n.° 21), se advirtié que la ordenanza municipal n.e 017-2019MDV no se encuentra publicada.
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Seguidamente, la Secretaria General con memorando n.© 998-2019-MPC/SG-GACMA de 21
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), dirigido al sefior Tito Astudilio Rodriguez, Gerente
General de Desarrollo Urbano, remitio el expediente a fa Gerencia General de Desarrollo
Urbano, solicitando el informe técnico correspondiente.

Posteriormente, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.o 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 18), dirigido a la Ing. Susana Maidonado Villanueva,
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, indico lo siguiente:

“ANALISIS:

1.(.)
()

3. De la inspeccion realizada, se verifico que el acceso hacia ef terreno materia de tramite se
encuenira inundado de cuerpos de agua producto del afloramiento de la napa freética de las aguas
subterraneas, se pudo observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora.

Fara llegar al predio se ha bordeado por la parte Oeste, dado que el acceso hacia el predio se
encuentra con espejos de aguas y se aprecia que dichos espejos albergan especies de flora y
fauna; siendo los humedales ecosistemas en constante relacién con masas de agua donde se
encuentran plantas adaptadas a estas condiciones.

De la inspeccion se aprecia que los espejos de agua son tapados (reflenados) con tierra y no se
encontré ninguna actividad indusirial como tampoco se encuentra vivencia,

Elterreno se encuentra cercado con madera (humedicdo) asf mismo se pudo apreciar que dentro
de dicha érea se encuentra un gran espejo de agua que se encusnira con vegetacion propia de
fos humedales.

A continuacion, se muestran folos de la inspeccion en Jas siguientes imégenes {...)”

{-)

§. Cabe sefialar que de acuerdo al Informe N° 005-2019-MPC-GGDU-GPUC-SMV, de fecha
28.01.2019 e informe N° (59-2019-MPC-GGDU, se ha solicitado la Suspensién y Revision de los
alcances de fa "Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de ia Provincia Constifucional del
Callao 2011-2022", aprobado con Ordenanza Municipal 00023-2018 de fecha 23.11.2018, hasia
que se concluya el proceso de actualizacion y posterior revisién por un Equipo Técnico. Asi mismo
se informa que se ha realizado la Evaluacion de la Actualizacion def Plan de Desarrolio Urbano
de fa Provincia Constitucional del Callao, mediante Informe N° 597-MPC-GGDU-GPUC, de fecha
2019 y elevado a Secretaria General con Memorando N° 1597-2019-MPC-GGDU,

6. Asimismo, es importante mencionar que esta entidad edii, viene realizando coordinaciones con
el Ministerio de Vivienda para Ia realizacién del Convenio para el Desarrollo del Nuevo Plan de
Desarroffo Urbano al 2040, y que fodos los expedientes de requerimientos de cambio de
Zonificacion pasaran al equipo técnico que desarrollara la Actualizacion del Plan de Desarrollo
Urbano de la Provincia Constitucional def Callap 2040, para su consideracién de acuerdo a los
criterios técnicos urbanisticos ambientales, sociales e institucionales, de acuerdo a la realidad del

wO\'IﬂCla

f%/
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9 Que mediante Decreto Supremo N° 074-2006-AG, de 20 de diciembre de 2006, se establecié ef
Area de Conservacién Regional Humedales Ventanilla, sobre una superficie de doscientas setenta
y cinca hectéreas con cuairo mif quinientos mefros cuadrados (275.45 ha} ubicada en el distrifo
de Ventanilla Provincia Constitucional del Callao.

10. De acuerdo af Decreto Supremo N° 003-2012-MINAM, precisa los limites del Area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla, establecida por Decreto Supremo N° 074-
2006-AG,

11. Ef Decreto Regional N® (112-2009, de fecha 2 de jufio de 2009 aprueba:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009-2014, como documento de Planificacion para Ia gestion def area, que orienta en
desarrollo de las actividades, asf como la zona de amortiguamiento.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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Articulo 2.- Encargar a la Oficina de areas Protegidas y Medio Ambiente de fa Gerencia Regional
de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Goblermno Regional del callao,
implementar fas estrategias y objefivos establecidos en el Plan Maestro.

12. Con Decreto Regional N° 00001 de fecha 07 de enero de 2015, se dispone la extension del
plazo de vigencia de Flan Maestro del ACR-Humedales de Ventanilla 2009-2014 hasta ef 28 de
febrero de 2015

© 13, Visto el Plan Maestro del ACR-Humedales de Ventanilla 2009-2014, en e ftem 2.4 del Capitulo
2.- Componente Estratégico, describe la zona de Amortiguamiento, come: “Zona importante por
cuanto permite establecer un anilio de seguridad ecolbgica, ef cual amontiguard/ reducira los
procesos impactos y adecuaciones de las aclividades socio-econdmicas que se desarrolien, de
manera que sean compatibles con la conservacién, proteccion, manejo y gestién def ACR
Humedales de Ventanilla”.
“En su totafidad, la zona de amortiguamiento def ACR — Humedales de Ventanilla abarca 896.1
has. Como consecuencia de estos objetivos, el Gobierno Regional del Caltao tiene por funcion
emitir opinién técnica favorable para cualquier actividad socic-econdémica a realizarse en la zona
de amortiguamiento que pudiera generar impactos sobre los Humedales de Ventanilla”

14. Conirastando el poligono resultante de las coordenadas seflaladas en ef cuadro de Dalos
Técnicos descritos en el Plano Perimétrico adjuntando al expediente (predio materia de framite)
con el Plano de Limite de Area de Amortiquamiento y Area de Conservacién Regional, se
ohserva Gue se encuehira dentro del area de amortiguamiento de los Humedales de Ventanilla.
Ver imagen N°5(...)"

Paor ofro lado, el Concejo Municipal, mediante ordenanza municipal n.e 023-2019 de 29 de
noviembre de 2019 y publicada el 5 de diciembre de 2019 {(Apéndice n.° 16), establecio
restituir la vigencia del Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-
2010 y sus diversas modificatorias, hasta la aprobacion del nuevo Plan de Desarrollo
Metropolitano de la Provincia Constitucional del Callac, de conformidad con lo dispuesto por
el Decreto Supremo n,° 022-2016-VIVIENDA.

Luego, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.o 131-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL
de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18), dirigido al Ing. Renén Altez Carrera, Gerente
de Planeamiento Urbano y Catastro, sefiald lo siguiente;

“If ANALISIS LEGAL:

{.) "

Articulo 104.- Requisitos para el cambio de zonificacion. Los requisitos para el cambio de
zonificacion son:

1, Solicitud de cambio de zonificacion suscrita por Ia parte interesada. (Si cumple).

2. Declaracion Jurada de haber efectuado el pago por derecho de tréamife, consignando ef
numero de recibo y la fecha de pago. {No enconfrandose consignado dicho
Procedimiento en el TUPA Provincial, no obra derecho de framite.).

3. Memoria Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjuntado
plano que sustenta el cambio solicitado, sefialando la suficiencia o factibilidad de los
servicios publicos. {No se ha encontrado que el profesional firmante haya sefialado
suficiencia o factibilidad de los servicios ptiblicos).

Articulo 108.- Evaluacién Técnica de la Municipalidad Provincial de fa solicitud de cambio
de zonificacion:

()

106.2 La opinion del &rea responsable del Planeamiento Teriforial o la Unidad Organica
equivalente de la Municipalidad Provincial considera que los servicios publicos como.
Vialidad, servicios de agua, desagile, eleclricidad, impieza piblica y transporte sean
suficientes; y, que fenga la dotacion necesaria de equipamienfos urbanos de
educacion, salud y recreacion que el cambio de zonificacion solicitado demande. (El

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Caliao
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Informe Técnico N° 122-2019/MPC/GGDU/GPUC/-ESM, de fecha 06 de Setiembre
del 2019 no se pronuncia sobre estos aspecios).

ill. CONCLUSIONES:

3.1 Por lo antes expuesto, la suscrifa sefiala que No existen documentos que acredifen fa
respuesta de los vecinos del lugar, sblo existen Actas de Notificacién comunicandoles del
Cambio de Zonificacion soficitado.

()

3.4 Por lo tanto, no se encontré opinién de la parte técnica de fa Municipalidad Distrital de
Ventanilla; y no existiendo opinidn técnica de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro de fa suficiencia o factibiiidad de servicios piiblicos de vialidad, servicios de agua,
desagle, eleclricidad, limpleza pblica y transporte y que tenga dotacion de equipamientos
urbanos de educacion, salud y recreacidn que requiere esta Zona respecto al Cambio de
Zonificacion, ademas de no existir opinién favorable o desfavorable, corresponde derivarlo
al Area Técnica para su ampliacion de informe y prosiga con el tramite correspondiente.”

Posteriormente, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.2 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM
de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente
de Planeamiento Urbano y Catastro, sefial6 lo siguiente:
“ANALISIS:
(...)
1. Del Plano de Zonificacién vigente:
De acuerdo af Plano de zonificacién del Distrito de Ventanilla, def Plan Urbano Director de la
Provincia Constitucional del Calfac 1895-2010, que con Ordenanza Municipal N° 023-2019, de
fecha 29 de noviembre de 2019, aprueba “La suspension de la Actualizacion del Plan de
Desarrolfo Urbano de fa Actualizacion Provincial Consfitucional del Callao 2011-2022" en su
Artleufo 1.- SUSPENDER, la vigencia de fa Ordenanza Municipal N© 023-2018, que aprueba la
Actualizacion de! Plan de Desarrolfo Urbano dela Provincia Constifucional def Callao 2011-2022,
hasta la aprobacion del nuevo Flan de Desarrolio Metropolitano de fa Provincia Constitucional
del Callao con arreglo a lo dispuesto por. el Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA. Articulo
2.- RESTITUIR, la vigencia de Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Caflao
1985-2010. Que fusra aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 00018 del § de octubre de
1985 y sus diversas modificatorias incluyendo los planeamientos infegrales y actualizaciones
hasta fa aprobacion del nuevo Plan de Desarrollo Metropolitanc de la Provincia Constitucional
def Callao, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA;
se verifica que ef predio materia de tramile cuenta con zonificacion de zona residencial de
Densidad Media (RDM) y una pequefia parte en Zona de Reglamentacion Especial (ZRE) (Ver
imagen N°1).

{...)

3. Del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA:
{...) Articulo 103, inciso 103.2, (...} 3. Los que comparten fa misma via local o los predios vecinos
que estén ubicados en ambos frentes de manzana, {obra de fojas 19 a 30, solo los Oficios y
Acta de Notificaciones; los cuales no cuentan con pronunciamiento). (...)
Articwio 104.- (...} 2. Declaracion jurada de haber efecfuado el pago por derecho de {ramile,
consignando el nimero de recibo y la fecha de pago (no encontréndose consignado dicho
Procedimiento en el TUPA Provincial no obra derecho de trimite) 3. Memoria descriptiva
suscrita por un Arquitecto o Ingeniero Civil colegiado, adjunfando planos que sustentan ef
cambic solicitado, sefialando la suficiencia o factibilidad de los servicios plblicos (el suscrito
informa gue en fa memaria descriptiva seftala los servicios basicos “en la zona”).
Articufo 106.- Evaluacion técnica de la Municipalidad Provincial de la solicitud de cambio de
zonificacion Inciso 106.2 La opinion del drea responsable del Flaneamiento Territorial o la
Unidad Orgénica equivalente de la Municipalidad Provincial considera que los servicios plbficos
como: Vialidad, servicios de agua, desagle, electricidad, limpieza pdblica y transporte sean
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suficientes; y que tengan la dotacidn necesaria de equipamientos urbanos de educacion, salud
v recreacion que el cambio de zonificacion solicifado demande. (De la inspeccion realizada,
se verificé qgue el acceso hacia al terreno materia de tramite se encuentra inundada de
cuerpos de agua producto del afloramiento de la napa fredtica de las aguas subferraneas
y veqetacién propia de la zona. De lo verificado en campo ne se enconfré ninguna
actividad industrial como fampoco se encontrd vivencia, no pudiendo verificar los
servicios basicos).
{)
4.{..)
Contrastado el poligono resuffante de las coordenadas sefialadas en el cuadro de Dalos Técnicos
descritos en el Plano Perimélrico adjunto al expediente (predio materia de tramite} con el Flano
del Limite del Area de Amortiguamiento y Area de Conservacion Regional, se observa que el
poligono maferia de consulta, se encuentra deniro del drea de amortiguamiento de los Humedales
de Ventanilia.

(-)
5. Del Oficio N° 328-2019-GRC/GRRGMA 05.12.2019:
Con Oficio N° 328-2018-GRC/GRRGMA, de fecha 08 de diciembre de 2019, ef Lic. José Pabio
Gambette Subiria, Gerente de Recursos Naturales y Geslion del Medio Ambiente, del Goblerno
Regional def Callao, informa que “el 16 de febrero de 2011, ef Ministerio del Ambiente publicé el
Decrsto Supremo N° 003-2011-MINAN, mediante el cual se modifica el Articulo 116° del
reglamenio de la Ley de dreas Naturales Protegidas. Dicho decreto establece en su Tercera
Disposicion Transitoria Complementaria y Final lo siguiente™
“Las Auloridades compelentes tienen un plazo de nueve (09) meses para aprobar los Planes
Maestros de fas Areas Naturales Protegidas que no cuenfen con dichos documentos de
planificacion. En tanfo no se aprueben o actualicen los documentos de planificacion, rige el Flan
Maestro Preliminar o el Pian Maestro anterior segtin corresponda’”,
“Basado en lo anteriot, se establece claramente que el Plan Maestro del érea de Conservacion
Regional Humedajes de Ventanilia 2009-2014, se encuentran atin vigente, en tanto no se
apruebe el Plan Maesiro aclualizado, cuya propuesta fécnica esta en revision y framife de
aprobacion’”.

Y concluyé en lo siguiente:

1)

s (...) se verifica que el predio materia de tramite cusnta con zonificacion de Zona Residencial de
Densidad Media (RDM) y una pequefia parte en Zona de Reglamentacion Especial (ZRE).

(.

s El terreno en consulta se encuentra afectado totalmente por la Zona de Amortiguamiento
de los Humedales de Ventanilfa, por lo cual se debe de considerar dentro del marco del
Memorando multiple N° 018-2019-MPC-GM de fecha 09.01.2019, donde sefiala Ia vigencia
del Memorando Muitiple N° 108-2012-MPC-GM de fecha 21.08.2012, de la Gerencia
Municipal gue dispone que todas fas Unidades Organicas que cuenten con fas funciones
e & administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de framitar los

N Ty procedimientos yfo autorizaciones que puedan afectar las Areas de Conservacion

e G L

NGy Regional y las Zonas de Amortiguamiento de los Humedales de Ventaniila.”

Mas adelante, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leon, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.° 011-2020-MPC/GGDU/GPUC-
MPL de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente
de Planeamiento Urbano y Catastro, indicé lo siguiente:

“l ANALISIS LEGAL:

2.4 Reciblendo la respuesta con el Oficio N° 328-2019-GRC/GRRNGMA, de fecha 05 de diclembre
del 2019 {Expediente N°® 2019-01-155239, de fecha 06 de diciembre del 2019), def Gerente de
Recursos Nalturales y Gestion del Medic Ambiente del Gobierno Regional del Callao, da
respuesta al Oficio N° 371-2019-MPC-GGDU (27.11.2019), sefialando que:
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» 'De acuerdo al Reglamento de Ja Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante
Decrefo Supremo N° 038-2001-AG, el Plan Maesiro es el documento de planificacion
estratégica de mas alfo nivel para la gestion de un area naltural protegida. En ese sentido e/
Plan Masestro del ACR Humedales de Ventanilla se aprobo mediante Decreto Regional N°©
012, publicado el 25.07.2009 bajo el fituo PLAN MAESTRO DEL AREA DE
CONSERVACION REGIONAL HUMEDALES DE YENTANILLA 2009-2014. Posteriormente
mediante Decrefo Regional N° 002-2014 y Decrefo Regional N° 001-2015, se exfendio ef
plazo de vigencia del referido Plan Maestro hasta el 31 de Diciembre del 2014 y hasia el 28
de Febrero del 2015, respectivamente.

Sin embargo el 16 de Febrero del 2011, el Ministerio del Ambiente publict el Decrefo
Supramo N° 003-2011-MINAM, mediante ef cual se modifica ef Articulo 116 del Reglamento
de la Ley de Areas Naturales Protegidas. Dicho decreto establece en su Tercera Disposicion
Transitoria, Complementaria y Final lo sigufente.
Las Autoridades competentes lienen un plazo de nueve {09) meses para aprobar los
Planes Maestros de las Areas Naturales Profegidas que no cuenten con dichos
documentos de planificacion. EN_TANTO NO SE APRUEBEN Q ACTUALICEN LOS
DOCUMENTOS DE PLANIFICACION, RIGE EL PLAN MAESTRO PRELIMINAR O EL
PLAN MAESTRO ANTERIOR SEGUN CORRESPONDA.

e Basado en lo anferior, se establece claramente que el Plan Maesiro del érea de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014, SE_ENCUENTRA_AUN
VIGENTE, en fanto no se apruebe el Plan Maestro actualizado, cuya propussta técnica esfa
&h revision y tramite de aprobacion.

+ Respecto a la Delimitacion de Ja Zona de Amorfiguamienfo del ACR Humedales de
Ventanilfa, debo ratificar que esta SE ENCUENTRA ESTABLECIDA EN EL PLAN
MAESTRO Y SU DELIMITACION ESTA DADA MEDIANTE CUADRO DE COORDENADAS,
informacién que es manejada por la JEFATURA DE ADMINISTRACION DEL ACR y que se
encuentra a disposicion de la entidad gue lo solicite formalmente.

()

2.9.1 Actualmente cuenta con Zonificacion de Zona Residencial de Densidad Media (RDM) y
una pequefia parte en Zona de Reglamentacién Especial (ZRE).

2.9.2 Se verificd que el acceso hacia el terreno materia de framite, se encuenira inundade de
cuerpos de agua, producto del afloramiento de Napa Freatica de aguas sublerréneas y
vegetacion propia de fa zona. Y no se encontrd ninguna actividad industrial, como
tampoco se encontrd vivencia y no se pudo verificar los servicios bésicos.

()

2.9.4 Segin lo sefialado por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, ningun profesional ha
indicado la suficiencia o factibilidad de servicios publicos, ademés no exisfe
pronunciamiento scbre los servicios publicos de vialidad, servicios de agua, desaglie,
eleciricidad, limpieza publica y transporte y que eslos sean suficientes y que tengan la
dotacion necesania de equipamientos trbanos de educacion, salud y recreacion gue ef Cambio
de Zonificacion solicitado demanda.

2.8.5 Ademas no obran documentos Gue acrediten fa conformidad de los vecinos del lugar, sobre Ia
solicitud de Cambio de Zonificacion requerido por GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL
ASSETS SdeRL.

2.8.6 Por dltimo me ratifico en los Informes Técnicos N° 122-2018/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de
facha 06 de Septiembre de 2019 y N° 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de fecha 23 de
Diciembre e Informe Legal n°® 131-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL, de fecha 06 de Diciembre
de 20119, seftalando que no procede ef tramite solicitado, por consiguiente debe ponerse la
presente solicitud en consideracion del Concejo Municipal, para que rechace o apruebe
mediante Ordenanza Municipal conforme a las normas vigentes.

I CONCLUSIONES:
3.1 {...) Ia suscrifa sefiala que se RECHAZA el Cambio de Zonificacion solicitado por JUAN
ALFREDO MANCHENO MANCHENQ, identificado con Camné de Extranjeria N° 000613366,
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representante de la empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS § de RL,
reforente al Terreno Rustico Lote B-1 P-1 Zona Norte de la Ciudad Satéfite de Ventanilla,
inscrifo en fa Partida Registral N° 70629940, con un &rea de 181,728.89 m? de Zona
Residencial de Densidad Media RDM a Zona Industrial Liviana 12"

Luego, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe
n.o 053-2020-MPC-GGDU-GPUC de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido al
sefior Martin Enrique Posso Carbajal, Gerente General de Desarrollo Urbano, informé lo
siguiente: “Con la conformidad de la Gerencia a mi cargo, en cuanto a lo informado por fa Asesora
Legal que suscribe el Informe Legal N° 011-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL, de fecha 14 de enero de
2020, respecto a la soficitud de Cambio de Zonificacion,

Se remife Memorando a Secrefarfa General, adjunfando el Proyecto de Ordenanza para el Consejo
Municipal, a fin que emita su pronunciamiento sobre la aprobacién o rechazo del trémite requerido.”

Posteriormente, el sefior Martin Enrique Posso Carbajal, Gerente General de Desarrollo
Urbano, con memorando n.° 193-2020-MPC/GGDU de 3 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
18}, dirigido a la Secretaria General, indicé lo siguiente: ‘(...) se remite el expediente N° 2019-
01-104851, por ef cual el administrado solicita cambio de zonificacion,

Mediante Informe N° 053-2020-MPC-GGDU-GPUC se analiza lo solicitado concluyendo que se
proceda a rechazar ef pedido de la Municipalidad de Ventanilla segtn Informe de Asesoria Legal de
GPUC - INFORME LEGAL N° 131-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL, asi mismo corresponde dar
atencion a lo solicitado mediante Ordenanza Municipal para lo cual se alcanza el proyecto de
ordenanza para su evaluacion y accidn que corresponda.”

Mas adelante, la Gerente de Apoyo al Concejo Municipal y Alcaldia, con memorando n.o 191-
2020-MPC/SG-GACMA de 11 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 18), dirigido al Gerente
General de Asesoria Juridica y Conciliacion, indico que remite el expediente (n.c 2019-01-
104851) y actuados, y se adjunta proyecto de ordenanza municipal que rechaza el cambio
de zonificacion de zona residencial de densidad media a industria liviana 12, del predio
denominado "terreno rustico” lote B-1 P-1, solicitado por la empresa Global Investments
Capital Assets S de RL.

Subsiguientemente, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacién, con memorando n. 853-2020-MPC/GGAJC de 17 de febrero de 2020
{Apéndice n.® 18), dirigido a la Secretaria General, emitid la siguiente opinion legal:

"ANTECEDENTES:
(-]
Mediante el Oficio N° 371-2019-MPC-GGDU del 26 de noviembre de 2018, se consulié af Jefe de
T la Oficina de Areas Protegidas y Medio Ambiente del Gobierno Regional del Callao si la Zona de
& A %,% Amortiguamiento se encuentra delimitada y si se encuentra vigente ef Plan Maestro def ACR -
i .;.5" A L3 Humedales de Ventanilla. Recibiendo la respuesta con ef Oficio N° 328-2018-GRC/GRRNGMA, de
Gy Ol § 7 fecha 5 de diciembre de 2019 (Expediente N° 2019-01-155239 del 6 de diciembre de 2019), del
&,j« co{:m\w‘f; // Gerente de Recursos Nalurales y Gestion def Medio Ambiente del Gobiemo Regional del Callao, en
ot fa que se sefiala:

“De acuerdo al Reglamento de ia Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 038-2001-AG, el Plan Maestro es el documento de planificacion estratégica de méas
alfo nivel para la gestion de un &rea nalural profegida. En ese sentido ef Plan Maestro de! ACR
Humedales de Ventanilla se aprobd mediante Decrefo Regional N° 012, publicado ef 25.07.2009
bajo el titulo PLAN MAESTRO DEL AREA DE CONSERVACION REGIONAL HUMEDALES DE
VENTANILLA 2009-2014. Posteriormente mediante Decrefo Regional N° 002-2014 y Decreto
Regional N° 001-20115, se extendi el plazo de vigencia del referido Plan Maestro hasta ef 31 de
Diciembre del 2014 y hasta el 28 de Febrero dal 2015, respectivamente.
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Sin embargo el 16 de Febrero del 2011, el Ministerio del Ambiente publicé el Decrefo Supremo N°
003-2011-MINAM, mediante el cual se modifica el Articufo 116 del Reglamento de fa Ley de Areas
Naturales Protegidas. Dicho decrefo establece en su Tercera Disposicion Transitoria,
Complementaria y Final lo sigtiente:

Las autoridades competentes tienen un plazo de nueve (09) meses para aprobar los Planes
Maestros de las Areas Naturales Protegidas que no cuenten con dichos documentos de
planificacion. EN TANTC NO SE APRUEBEN O ACTUALICEN LOS DOQCUMENTOS DE
PLANIFICACION, RIGE EL PLAN MAESTRO PRELIMINAR O EL PLAN MAESTRO ANTERIOR
SEGUN CORRESPONDA.

Basado en lo anterior, se establece claramente que el Plan Maestro del érea de Conservacion
Regional Humedales de Ventanilia 2009-2014, SE ENCUENTRA AUN VIGENTE, en tanto no se
apruebe el Plan Meesiro actualizado, cuya propuesta técnica esté en revision y framite de
aprobacion.

Respecto a fa Delimifacion de la Zona de Amortiguamiento del ACR Humedales de Ventanilla,
debo ratificar que esta SE ENCUENTRA ESTABLECIDA EN EL PLAN MAESTRO Y SU
DELIMITACION ESTA DADA MEDIANTE CUADRO DE COORDENADAS, informacion que es
manejada por la JEFATURA DE ADMINISTRACION DEL ACR y que se encuentra a disposicion
de la entidad que lo solicite formalmente.

()

En conclusion, de lo seftalado por el area técnica, se tiene que.

()

2} Se verific que el acceso hacia el predio, se encuenira inundado de cuerpos de agua, producto
del afloramiento de Napa Freédtica de aguas subferraneas y vegetacion propia de la zona, y
no se encontré ninguna actividad industrial, como fampoco se enconiré vivencia y no se
pudo verificar los servicios basicos.

(..)

4} Seqgtin lo sefialado por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, ningtin profesional ha indicado
1a suficiencia o factibilidad de los servicios plblicos, ademas no existe pronunciamiento sobre
los servicios publicos de vialidad, servicios de agua, desaglie, efeclricidad, limpieza piblica y
transporte y que esfos sean suficientes y que fengan la dolacion necesaria de equipamientos
urbanos de educacion, safud y recreacion que el Cambio de Zonificacion soficitado requiere.

5) Ademas no obran documertos que acrediten la conformidad de los vecinos del lugar, sobre la
solicitud de Cambio de Zonificacién requerido por GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS
SdeRL. .

En tal senfido, los Informes Técnicos N° 122-2019-MPC/GGDU/GPUCP-ESM, de fecha 6 de
sefiembre de 2019 y N° 200-2019-MPC/GGDU/GPUCP-ESM, de fecha 23 de diciembre e Informe
Legal N° 131-2019-MPC/GGDU/GPUCP-MPL, de fecha 6 de diciembre del 2019, sefialan que no
procede el frémite solicitado, por consiguiente resulta DESFAVORABLE Ja pelicion de cambio de
zonificacion realizada por la Municipalidad Distrital de Ventfanilfa.

OPINION:

PRIMERO: Por lo expuesto, y de conformidad con el Informe N° 122-2019-MPC/GGDU/GPUCP-
ESM del 6 de setiernbre de 2019, Informe N° 200-2019-MPC/GGDU/GPUCP-ESM, def 23 de
diciembre de 2018, informe Legal N°131-2019-MPC/GGDU/GPUCP-MPL, del § de diciembre del
2019 e informe Legal N° 11-2020-MPC/GGDU/GPUCP-MPL del 14 de enero de 2020, ésta
Gerencia General es de opinidn que se declare DESFAVORABLE el Cambio de Zonificacion
solicitado por JUAN ALFREDO MANCHENC MANCHENG, identificado con Carnet de Extranjerfa
N° 000613366, representante de la Empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS 8. de
R.L., referente al Terreno Rustico Lote B-1 P-1 Zona Norte de Ciudad Satélite de Ventanilla, inscrito
en la Partida Regisiral N° 70629940, con un area de 181,728.89 m?, de Zona Residencia de
Densidad Media RDM a Zona Industrial Liviana 12,

SEGUNDQ: Ef Proyecto de Ordenanza alcanzado por la Gerencia General de Desarrollo Urbane,
de conformidad al numeral 108.1 def Articulo 106° def Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA,

A= .
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que aprueha el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarroflo Urbano Sostenible, debe

ser rectificado respecto af Articulo 1° de la parte resolutiva, por cuanio debe decir:
ARTICULO PRIMEROQ.- Declarar DESFAVORABLE fa pelicién de cambio de zonificacion
realizada por la Municipalidad Distrital de Ventanilla a fravés del Expediente N° 2019-01-104851
de fecha 13 de agosto de 2015, conforme lo solicitado por GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL
ASSETS S. de RL., respecto af Terreno Ristico Lote B-1 P-1, Zona Norie de la Ciudad Satélite
de Ventanilla, Provincia Constifucional de! Gallao, inscrifo en la Parfida Registral N° 70629940,
con un area de 181,728.8%8 m? de Zona Residencial de Densidad Media (RDM) a Zona Industrial
Liviana (12).”

Luego, la Secretaria General, con oficio n.° 181-2020-MPC/SG-GACMA de 21 de febrero de
2020 {(Apéndice n.° 18), dirigido al sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la
Comision de Poblacion®, remitié el expediente de cambio de zonificacion (que incluye el
pronunciamiento def Gobierno Regional def Callao), indicando que adjunta el Proyecto de
Ordenanza Municipal que rechaza el cambio de zonificacion mencionado, para ser
considerado por la Comisién de Paoblacion.

De los hechos antes expuestos, se advirtid que tanto la ingeniera Evith Sajamin Méndez y la
abogada Milagros Sonia Angélica Pérez Lebn, de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, encargadas de revisar el expediente de la propuesta de cambio de zonificacion del
predio “terrena riistico” lote B-1 P-1, y de emitir sus respectivos informes con sus opiniones
de aspecto técnico y legal, sefialaron como resultado de su analisis, que en el referido
expediente no se ha encontrado el documente que sustente la suficiencia o factibilidad de
los servicios plbiicos (vialidad, servicios de agua, desagtie, electricidad, limpieza pablica y
transporte) suscrita por el respectivo profesional, asimismo, que no existe la respuesta
documentada de parte de los propietarios de los predios vecinos consuitados por Ia
Municipalidad Distrital de Ventanilla.

Ademas, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro indicé que se habia verificado que el acceso hacia el terreno materia de
tramite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos de agua producto del
afloramiento de {a napa freética de las aguas subterraneas, pudiéndose observar que dichos
cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que en su visita en campo, no se pudo
verificar la existencia de los servicios basicos, y, sefialé que el referido predio se encuentra
dentro de la zona de amortiguamiento del ACR "Humedales de Ventanilla™.

Al respecto, cabe indicar que las condiciones fisicas identificadas por el area técnica eran
concordantes con las condiciones de suelo no urbanizable® que fueron sefialadas en el Plan
Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao, 1995-2010, cuando en el afio 1995,
se tuvo previsto que la zonificacion del suelo, donde esta ubicado el predic materia de
control, sea de zona ecolégica, toda vez que, durante la visita de inspeccion, se advirtio que
el terreno tenia limitaciones fisicas para el desarrollo de actividades urbanas, ya que se
visualizaba fauna, flora y recurso hidrico, demostrando caracteristicas de valor paisajistico y
equilibrio ecoldgico, por ubicarse en una zona adyacente al ACR “Humedales de Ventanilla”.

“ Es un drgano consultivo del Concejo Municipat Provincial y consfituyen instrumentos de fiscalizacion. Su objetivo es realizar los estudios
que le encomisnde et Concejo, formular propuestas y dictdmenes sobre los asuntos gue corresponden a su rama de actividad. Segln el
articulo 66° De la Comisiones, def Capitulo X, del Titulo 1V, establecido en la Ordenanza Manicipal n. 00034 de 20 de octubre de 2004,
de la Municipal Provinclal del Callao (Apéndice n.° 22).

4 Descrito en el numeral 1.2 de la desviacion de cumpfimiento.
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Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, destacd que se debe considerar los memorandos
multiples* emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone que las unidades
organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con las funciones
administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de tramitar los
procedimientos yfo autorizaciones que puedan afectar las dreas de conservacion regional y
la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla. Con las situaciones antes
descritas, ambas profesionales concluyeron gue se rechace la propuesta de cambio de
zonificacion del predio denominado “terreno rastico” ote B-1 P-1,

Producto de los informes técnico y legal, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro y el
Gerente General de Desarrollo Urbano comunicaron como pronunciamiente técnico, que se
rechace la propuesta de cambio de zonificacion del predic “terrenc rastico” lote B-1 P-1, y
para ello adjuntaban el respectivo proyecto de ordenanza.

De igual forma, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica
y Concifiacion emitié su opinion, destacando que en la propuesta de cambio de zonificacion
no se ha indicado la suficiencia o factibilidad de los servicios publicos, asi como, que el
mencionado predio se encuentra inundado de cuerpos de agua, producto del afleramiento
de Napa Freatica de aguas subterraneas y vegetacion propia de la zona, y que ademés, que
el predio se encuentra dentro de la referida zona de amortiguamiento; con dicha opinién
concluyd que es desfavorable fa solicitud de cambio de zonificacion del predio “terreno
rastico” lote B-1 P-1.

También, es necesario destacar que los funcionarios y servidores tenian pleno
conocimiento® del pronunciamiento emitido por el Gobierno Regional del Callao, a solicitud
del Gerente General de Desarrollo Urbano, dicha entidad, que es fa responsable de la
administracion del Area de Conservacién Regional “Humedales de Ventanilla", destaco el
objetivo de la preservacion de dicha &rea protegida, y sefiald que la zona de amortiguamiento
del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro del Area de
Conservacién Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Posteriormente, el sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comision de
Poblacion, con carta n.° 003-2020-MPC/SR-COPQC de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 22), dirigida a la Secretaria General, recepcionado et 10 de setiembre de 2020, indicé lo
siguiente: “(...) solicito que mediante vuestro Despacho se requisra a las areas pertinentes amplie
los informes Técnico y Legal, a fin de seguir con el frdmite correspondiente. A pesar de que el
respectivo expediente administrativo ya habia sldo atendido.

s
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Seguidamente, la Secretaria General, con memorando n.° 750-2020-MPC/SG de 11 de
A setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), dirigido al sefior José Ismael Céspedes Cayaca,
"fna._,j"*fca,,,m‘j\f} Gerente General de Desarrollo Urbano, recepcionado el 14 de setiembre de 2020, sefial¢ lo
\ - siguiente: {(...) remitirle a su Despacho en atencion al documento presentado por el Presidente de la
Comisién de pablacion sefior Manuel Alberfo Neciosup Medina; por o que se remilte para su informe
técnico respectivo.”

% Memorando n.° 018-2019-MPC-GM de 9 de enero de 2019, donde indica la vigencia del memorando miltiple n.® 108-2012-MPC-GM de
21 de agosto de 2012, sefialado por a servidora en su informe legal 5.0 011-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL.

4 De |a revision al expediente se ha advertide que en los informes n . 200-2019/MPC/GGDUIGPUC-ESM, 011-2020-MPC/GGDU/GPUC-
MPL y memorando n.o 853-2020-MPC/GGAJC (Apéndice n.° 22) se hace mencion al oficio n.c 328-2019-GRC/GRRNGMA (Apéndice
n.° 30) emitido por ef Gobierno Regional det Caliao.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021

(038



| L‘QLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITQRIA N° 028-2022-2-0379-AC

Pégina 37 de 223

Por lo que, el Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano,
en la misma fecha deriva con proveido sin numero de 14 de setiembre de 2020, el
memorando n.® 750-2020-MPC/SG a la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, sin
realizar ninguna observacién a la solicitud del sefior Manuel Neciosup Medina, Presidente
de la Comision de Poblacion, respecto a la ampliacion del informe técnico y legal del cambio
de zonificacion del predio denominado terreno rustico lote B-1 P-1, sin fener en consideracion
que el expediente administrativo ya habia sido atendido con opinidn desfavorabie?®,

Asimismo, el 11 de setiembre de 2020, el sefior Moisés Ackerman Krikler, representante
legal de Proyecto Ventanilla S.A.C.%, present6 ante Mesa de Partes de la Municipalidad
Provincial del Callao, el escrito n.° 1, dirigido a Secretaria General, recepcionado en esta
unidad orgénica el 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), manifesto lo siguiente: ...}
gue a fin de continuar con el trémite de cambio de zonificacion sobre el predio inscrito en la Partida
Nro. 70609940 denominado "ferrenc rustico” Lofe B1 P1 Zona Norte de la Ciudad Satélife de
Ventanilia con &rea de 181,728.89 m2 de zona residencial de densidad media RDM a Zona Industrial
Liviana 12, adjuntamos al expediente dos jusgos de testimonio de la compraventa a favor de Proyecto
Ventanilla SAC celebrado con Global Investments Capital Assets S.R.L.”

Luego, la servidora Rossmery Jessica Hoces Cavalcanti, ingeniera de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.c 056-2020/MPC/GGDU/GPUC-RJHC de 16
de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 22), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro, sefiald lo siguiente:
“Con Oficio N° 003-2020-MPC/SR-COPQ de fecha 09.09.2020 e Presidente de ia Comisidn de
Poblacién, devuelve todo lo actuado a Secretaria General, para que requiera a las éreas pertinentes
amplien ios informes Técnico y Legal, sin embargo no sefialan el sustento de dicha solicitud.

(o)
NALISIS:

()
Cabe mencionar que con Memorando N° 853-2020-MPC/GGAJC de fecha 17.02.2020, la Gerencia

General de Asesorfa Jurfdica y Conciliacion opina que se declare DESFAVORABLE ef Cambio de
Zonificacion soficitado por JUAN ALFREDO MANCHENO MANCHENQ en representacion de
GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS 8 de RL., respecto &l predio inscrifo en fa Partida
Registral N° 70629940 denominado Terreno ristico Lote B-1 P-1 Zona Norte de la Ciudad Satélite
de Venfanilla, con érea de 181,728.856 m? de Zona Residencial Densidad Media RDM a Zona
Industrial Liviana 12, por lo que sefiala que el Articulo 1 de la parte resolutiva de la Ordenanza debera
decir: Declarar DESFAVYORABLE (...); dicha solicitud debera ser evaluada por el Area Legal de ia
Gerencia Planeamiento Urbano y Catastro.

()

Es importante mencionar, que se viene sjecutando convenio con ef Ministerio de Vivienda para la
realizacion del Desarroflo del Nuevo Pian de Desarrofio Metropoiitano al 2040, y se recomienda que
los expedientes de los requerimientos de Planes Especificos, Cambio de Zonificacion, puedan pasar
por el equipo técnico que desarrollard el Flan de Desarrollo Metropolitano de la Provincia
Constitucional del Callao 2040, para su consideracion de acuerdo a los criterios fécnicos
urbanisticos, ambientales, sociales e instifucionales, de acuerdo a la realidad del fugar.

(...) no se ha evaiuado el cumpiimiento de los requisitos por parfe de la empresa solicitante,
referente a lo indicado en ef Decrefo Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, EN EL Art. 104° item 3,
que sefiala como requisifo: “Memoria Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil
colegiado, adjunfando planos que sustentan el cambio solicitado, sefialando la suficiencia ¢

4 De la revision del memorando n.2 750-2020-MPC/SG de 11 de setiembre de 2020, se advierte que adjunta carta n.° 003.2020-MPC/SR-
COPO de 9 de setiembre de 2020, el mismo que contiene en sus referencias al oficio #.° 181-2020-MPCSG-GACMA, documenio
mediante ef ¢tsal se expresa el rechazo de 1a solicitud del cambio de zonificacién.

“ Seg(in reporte de Consulta RUC - SUNAT, la empresa Proyecto Ventanilla S.A.C. registra coma su actividad econdmica: Principal — 6810
- Actividades Inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados (Apéndice n.” 23).
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factibilidad de servicios ptiblicos”, siendo que esto no ha sido sefialado en la memoria, ni
verificado en campo por ef personal técnico, situacion que es verificada en el Informe N° 200-
2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM, ya que de la inspeccion ocular se desprende lo sigulente: “De la
inspeccion realizada, se verificd que el acceso hacia el ferreno materia de frémite se
encuentra inundado de cuerpos de agua producte del afioramiento de la napa freatica de las
aguas subterraneas y vegetacién propia de la zona. De lo verificado en campo, no se encontré
ninguna actividad industrial como fampoco se encontré vivencia, ho pudiendo verificar los
servicios basicos”,

CONCL USIONES:

» [lasuscrita ratifica todo lo determinado en el Informe N° 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de

fecha 23.12.2019: del Personal técnico de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.

()

Seguidamente, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.® 058-2020-MPC-GGDU-GPUC-
MPL de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido al Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, en su analisis, concluyé en fo siguiente:

“(...) se pronuncie la Gerencia Municipal de la Corporacion Edil, respacto a la documentacion que
obra en dicho despacho tanto de SERNANP como del GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO
respecte @ tramifar los procedimientos ylo autorizaciones en ZONAS DE
AMORTIGUAMIENTO, en este preciso caso de Los Humedales Ventanilia".

Consecutivamente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, con informe n.° 482-2020-MPC-GGDU-GPUC (Apéndice n.° 18) dirigido al Ing.
José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano, recepcionado el 18
de setiembre de 2020, informd lo siguiente: “Con fa conformidad de la Gerencia a mi cargo, en
cuanto a lo informado por la Asesora Legal que suscribe el Informe Legal n.® 058-2020-MPC-GGDU-
GPUC-MPL de 17 de sepfiembre de 2020, respecto a fa opinion del Cambio de Zonificacion en la
Zona de Humedales de Ventanilia para el predio denominado Terreno Rustico Lote B-1 P-1 Zona
Norte de fa Ciudad Satélite de Ventanifia{...)".

Seguidamente, el Abog. Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, considero viable el pedido del administrado del cambio de zonificacion, a
través del informe n.° 015-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de 22 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 18), dirigido al Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de
Desarrolio Urbano, indicando lo siguiente:

“Il.- ANALISIS:

5. {...) &l Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), como
organismo publico técnico especializado, con personerfa juridica de derecho publico interna,
constituyéndose en pliego presupuestal adscrilo al Ministerio del Ambiente. Es ef ente rector
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINAMPE) y se constituye
en su attoridad técnico — normativa. Entre sus funciones basicas esta la de dirigir el SINAMPE
y asegurar su funclonamiento como sistema unifario, Asi como, orfentar y apoyar a la gestion
de las areas halurales protegidas cuya administracion esta a cargo de los gobiernos regionales
y locales y los propietarios de predios reconocidos como areas de conservacion privada.”

()
Iil.- CONCLUSIONES:
(o)

3. Ademés, a través del Oficio N° 047-2020-SERNANP-GG de fecha 12 de febrero de 2020
(Exp. N° 2020-01-000000022034) da alencion a una consulta requerida por la Gerencia
General de Desarrollo Urbano (Cficio N° 321-2019-MPC-GGDL), en relacién a los predios
de propiedad de los administrados cuya prelension es cambiar de zonificacién de
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Residencial de Densidad Media (RDM) a Indusiria Liviana (12), cuyos predios se
enconirarian dentro de la Zona de Amortiguamiento de los Humedales de Ventanilla, de
acuerdo a lo manifestado por SERNAMP en su Oficio anfes mencionado en donde sefiala
que en el Oficio N*® 143-2012-SERNANP-OAJ de fecha 02 de mayo de 2013, documento
formulado por la entonces Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica del SERNANP, donde
precisa texttraimente lo siguients, “... El Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM se refiere
exclusivamente a las zonas de Amortiguamiento de las Areas Naturales Profegidas de
Administracion Nacional, pues éstas constituyen el tinico nivel de administracion de Areas
Naturales Protegidas que conforme a Ja normatividad de la materia pueden confar con Zonas
de Amortiguamiento. Por tanto, no corresponde al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, emitir opinién técnica previa vinculante respecto a aquellas
actividades orientadas al aprovechamiento de los recursos nafrales y/o a fa habifitacion de
infraestructura, a ser desarrollada en el ambito de las zonas de amortiguamisnto de las
Areas de Conservacion Regionales, las mismas que en principio no deberian contar ni
siquiera con Zona de Amorfiguamiento, y de hacerlo, ésfas deberén entenderse como
meramente referenciales, es decir, sin ningtin valor legal”, de donde se concluye que fas
ACR no tienen zona de amortiguamiento, siendo ello asi y ante fa opinién del ente rector, es
factible el pedido de los administrados respecto al Cambio de Zonificacion de
Residencial de Densidad Media (RDM) a industria Liviana (12), referente al predic inscrito
en ia Partida Registral N° 70629940 denominado “Terreno Rustico” Lote B1 P-1 Zona Norte
de la Ciudad Satélite, con un area de 181,728.89 m?’,

Al respecto, es pertinente indicar que en el precitado oficio n.c 047-2020-SERNANP-GG de
12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 18), emitido por el Gerente General del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas, se hace mencion, entre otros, al oficio n.2 321-2019-
MPC-GGDU de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 30), emitido por el sefior Tito Astudillo
Rodriguez, Gerente General de Desarroilo Urbano y dirigido al SERNANP, en el cual se
sefialo lo siguiente:
...) formufo una consulta, en relacion a la Zona de Amortiguamiento de los Humedales de
Ventanilfa, respecto a un ferreno nistico ubicado en el Lote BT P-2 Zona Norfe de la Ciudad Satélite
de Ventanila, con un area de 295,656.90 m2, que es Zona Residencial de Densidad Media - RDM
y pretenden los duefios cambiarla a Zona Industria Liviana 12,

()
Siendo vuestra entidad SERNANP, quien se encarga de la conservacion de zonas naturales, ;La
Zona de Amortiguamienio se encuentra delimitada?, debido a que en el cifado Plan Maestro def
Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilia 2009 - 2014 sefiala un érea de 996.1 has
como Area de Amortiguamiento. Sirvase informarnos al respecto, especificamente de! drea inscrita
en Ja Partida Efectronica N° 70629941 de la SUNARP, adjunidndose los planos correspondientes;
asimismo se acornparia Copias de la Resolucitn del Gobierno Regional del Callao N° 112, de fecha
2 de julio de 2009, Decreto Regional N° 00002, de fecha 16 de abril del 2014 y el Decreto Regional

N° 00001, de fecha 7 de enero de 2015” {el subrayado es nuestro).

Luego, el Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.° 1308-2020-MPC-GGDU de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18),
SNy &4 dirigido al Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y
%f;ﬁg’;‘j@j}’ Conciliacion, indico lo siguiente:

e (...} en atencion al articulo 54° del T.U.Q. del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), ia
Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacién, cuya funcidn es de Asesorar al despacho dz
Alcaldia, al Consejo Municipal y a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad, es asunfos
Juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances de normas legafes,
adminisfrativas o municipales de carécter general. En tal sentido, remitc a su Despacho los acfuados
a efeclos de que brinde la opinion respectiva.”
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De los hechos expuestos, se evidencid que el 21 de febrero de 2020, la Secretaria General,
mediante oficio n.® 181-2020-MPC/SG-GACMA, remitié el expediente de tramite de cambio
de zonificacion del predio "terreno ristico” lote B-1 P-1, al sefior Manue! Abel Neciosup
Medina, Presidente de la Comisién de Poblacidn, indicandole que adjunta el proyecto de
ordenanza municipal que rechaza el cambio de zonificacion; en ese sentido, el procedimiento
administrativo de acuerdo a su naturaleza contaba con el pronunciamiente de la GPUC, que
sefialaba que se “rechace” el cambio de zonificacion.

Al respecto, el citado Presidente de la Comision de Poblacién después de haber mantenido
en su Despacho dicho proyecto de ordenanza por un plazo excesivamente mayor a lo
establecido en el reglamento interno, no cumplié con emitir el respectivo dictamen de
acuerdo a sus funciones, establecidas en el Reglamento de Organizacion Interior del
Concejo Municipal Provincial del Callao®, para luego elevar el expediente al Concejo
Provincial para que apruebe o rechace mediante ordenanza el cambio de zonificacion
solicitado por Global Investments Capital Assets S. de R.L., tal como lo establece el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible (RATDUS).

Contrariamente, el citado Presidente de la Comisién sin precisar, ni sustentar los motivos,
solicitd a la Secretaria General que se requiera a las areas pertinentes que amplien los
informes técnico y legal, accibn que desnaturalizé el procedimientc administrativo
establecido en el reglamento interno. Al respecto, de [a revision al expediente de tramite de
cambio de zonificacidn, se advirtid que no se encuentra alguna solicitud de prorroga,
presentada por el citado funcionario, para emitir el respectivo dictamen; por lo que en ese
sentido, con su actuar, sin que previamente haya habido alguna observacién de los
miembros de la Comisién de Poblacién, se ha observado un interés en el tramite del
expediente de cambio de zonificacién solicitado por Global Investments Capital Assets S. de
R.L.

Por otro fado, se advirtid que el 14 de setiembre de 2020, ingreso a la Secretaria General, el
Testimonio de la compraventa, de 5 de agosto de 2020, a favor de Proyecto Ventanilla S.A.C.
celebrado con Global Investments Capital Assets S.R.L., mediante el cual se adquirié el
predio denominado “terreno rastico” lote B-1 P-1, con un area de 181 728,89 m2, siendo que
para dicha fecha también estaba en proceso de evaluacion la solicitud de cambio de
zonificacién de zona residencial de densidad media a zona industrial liviana 12, del predio
“terreno rustico” lote B-1 P-2, con un rea de 295 656,90, presentada por Proyecto Ventanilla
SAC.

Luego de ello, se observd que et Abog. Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la
Gerencia General de Desarrollo Urbano, basandose en el oficio n.e 047-2020-SERNANP-GG
de 12 de febrero de 2020, emitido por el Gerente General del SERNANP, respondiendo a la
consulta realizada por la Municipalidad Provincial del Callao, relacionada a que si la zona de
amortiguamiento de los Humedales de Ventanilla se encuentra delimitada, toda vez que la
Municipalidad venia evaluando la solicitud de cambio de zonificacion de zona residencial de
densidad media a zona industrial liviana, del predio "terreno ristico” lote B-1 P-2 ubicado en
la zona norte de ia ciudad satélite de Ventanilla; concluyé que es factible el pedido de los
administrados respecto al cambio de zonificacién de residencial de densidad media a

% Articulo 79°. - “Las Comisiones deben presentar sus informes, estudios, dictamenes y proyectos deniro de los plazos establecidos. En
caso de no esfablecerse plazos se debera presentar Ios informes 0 proyectos en un plazo no mayor de freinta dfas; establecido con
Grdenanza Municipal n.» 00034 de 20 de cctubre de 2004, de la Municipal Provincial del Callao (Apéndice n.° 18),
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industrial liviana del predio “terreno ristico” lote B-1 P-1, ubicado en la zona norte de la
ciudad Satélite.

Sobre el particular, se advierte que la conclusion del mencionado asesor legal carece de
sustento y transgrede el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrello Urbano
Sostenible, toda vez que se basé en el pronunciamiento del SERNANP, cuya opinion no era
vinculante respecto a la evaluacion del cambio de zonificacion, més atn, si dicha entidad
precis en el oficio n.° 047-2020-SERNANP-GG que para absolver la consulta formulada por
fa Municipalidad Provincial del Callao, respecto a la solicitud de cambio de zonificacion,
corresponde que se pronuncie el Gobierno Regional del Callao, quien tiene la gestion del
ACR "Humedales de Ventanilla".

Asimismo, la solicitud de cambio de zonificacion a analizar era respecto al predio "terreno
rustico” lote B-1 P-1, ia cual hasta el 15 de enero de 2020, habia sido rechazada por la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, unidad encargada del planeamiento territorial
en la provincia del Callzo, debido a que en la referida solicitud habia el incumplimiento de no
haberse adjuntado a la memoria descriptiva, la factibilidad de los servicios publicos tales
como: servicios de agua, desagle, electricidad, limpieza pablica y transporte.

De igual forma, la solicitud fue rechazada porque la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, fa Gerencia General de Desarrollo Urbano y la Gerencia General de Asesoria
Juridica y Conciliacioén tomaron conocimiento de gue el predio “terreno rastico” lote B-1 P-1
se encontraba en la zona de amortiguamiento del ACR “Humedales de Ventanilla®; y que al
respecto, el Gobierno Regional del Callao destacé el objetivo de la preservacion del ACR
‘Humedales de Ventanilla®, sefialando que su zona de amortiguamiento se encuentra
establecida en el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009-2014.

Sin embargo, el Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano
trasladé el expediente a la siguiente instancia, incluyendo la opinidn del asesor legal que
sefialaba que era procedente el cambio de zonificacién de residencial del predio lote B-1 P-
1, dando continuidad al tramite de evaluacién de la propuesta.

Es asi como, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesorfa Juridica
y Conciliacién, opind favorablemente al cambio de zonificacion, a traves del memorando n.e
2620-2020-MPC/GGAJC de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido 2 la
Secretaria General, cambiando su opinion inicial descrita en el memorando n. §53-2020-
MPC/GGAJC, en el cual expresa un pronunciamiento desfavorable al cambio zonificacion; a
continuacion, se detalla lo descrito en su dltime documento:
1...)
OPINION:
{...) ésta Gerencia General, defando sin efecto el Memorando N° 853-2020-MPC/GGAJC del
17/02/2020, es de opinibn que, resulta procedente el Cambio de Zonificacién solicifado por la
empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS S. de RL., referente al Terreno Ristico Lote
B-1 P-1 Zona Norte de la Ciudad Satélife de Ventanilia, inscrito en la Partida Registral N° 70629940,
con un area de 181,728.89 m* de Zona Residencial de Densidad Media RDM a industria Liviana I2;
debiendo derivarse os actuados al Concejo Municipal a fin de que deferminen la perfinencia de
adoptar un acuerdo que conlleve a una Ordenanza para el cambio de zonificacion, bajo los
lineamientos del numeral 100.2 del arficulo 100° y siguientes del Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA.”
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Cabe mencionar, que segun consta en el expediente de cambio de zonificacién, el 18 de
setiembre de 2020, a traves de Mesa de Partes de la Municipalidad Provincial del Callao, el
sefior Moisés Ackerman Krikler, gerente general de la empresa Proyecto Ventanilla S.A.C.,
presentd ante la Municipalidad Provincial del Callao, presentd el escrito n.o 2, recepcionado
por la Gerencia General de Desarrollo Urbano el 21 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.© 18), en el que manifestd lo siguiente:
“(...) a fin de continuar con el frémite de cambio de zonificacion, DECLARO BAJO JURAMENTO
que, el terreno antes sefialado no forma parte de los humedales de Ventanilla puesto que estén en
una zona plana y seca, sobre la cual se puede desarrollar actividades economicas e industriales.
En caso de resultar falsa la informacion que proporciono, declaro haber incurrido en el delita de falsa
declaracion en proceso administrafivo. Art. 441 def Codigo Penal {...)
Para acreditar lo antes seflalado adjunto a ia presente imagenes impresas y un CD con videos
donde se evidencia que el ferreno no se encuentra afecto a inundacionss”

Sobre el particular, es necesario sefialar que la comisién auditora, con oficio n.° 083-2022-
OCI/379-CCN-2 de 6 de setiembre de 2022 {Apéndice n.° 24), solicito lo siguiente:

“1. Confirme si en los afios 2018, 2020 y 2021 se otorgaron licencia(s} y/o autorizacion(es) al o
los propietarios de los predios lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona norte de la
Ciudad Satélite, en e/ Distrito de Ventanilla, frente al Area de Conservacion Regional
"Humedales de Ventanilla”, para la efecticion de obras. De haber ocurrido elio, proporcionar
la documentacion original, en calidad de préstamo.”

Al respecto, el Gerente de Desarrollo Urbano e Infragstructura (e) de la Municipalidad Distrital
de Ventanilla, con oficio n.° 0259-2022/MDV-GDUI de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 24), adjuntando el informe n.? 228-2022/MDV-GDUI-SGOPR, informé lo siguiente:

“{. , ')

Al respecto, segtin verificaciones del técnico encargado responsable de licencias de edificacion de
esta Subgerencia de Cbra Privadas, se informa que durante los afios 2019, 2020 y 2021 no se ha
encontrado ninguna licencia de edificacion o autorizacion para ejecucion de obras, oforgada a los
propietarios de los predios mencionados o empresas referidas por la Jefatura de fa Comision de la
Contraloria General de ia Republica.

(o

Luego, la Secretaria General, mediante oficio n.° 815-2020-MPC/SGS* de 24 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 30}, dirigido al sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de
la Comision de Poblacidn, en atencion a su solicitud de informes técnico y legal, le remitié
los informes emifidos por la Gerencia General de Desarrollo Urbano y por la Gerencia
General de Asesoria Juridica y Conciliacion.

Mas adelante, la Secretaria General, mediante memorando n.° 836-2020-MPC/SG de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 18), dirigido al Gerente General de Asesoria Juridica y
Conciliacién, sefiald que de acuerdo a lo solicitado por su Despacho, se devuelve el
expediente n.c 2019-01-0000104851.

Seguidamente, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesorfa Juridica
y Conciliacion, con memorando n. 2770-2020-MPC/GGAJC de 30 de setiembre de 2020
{Apéndice n.° 18), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, indico lo siguiente:
“I...) remitirle ef expediente a), a efecto que previamente, la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro emita un informe en fa que se concluya, si técnicamente resulta procedente o no la solicitud

81 E| documente se encuentra archivade en el expediente n.e 2019-01-0000104852, del predio lote B-1 P-2, documeniacién que fue
proporcionada por Secretaria General,
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de cambio de zonificacion por la empresa adminjstrada, loda vez que el Informe N° 056-
2020/MPC/GGDU/GPUC-RJIHC del 16/08/2020 no lo precisa {...)".

Luego, el Ing. Joseé Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.° 1431-2020-MPC-GGDU de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido
al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, indicé lo siguiente:
...) solicito un informe técnico respecto al predio inscrito con la Partida Registral n.e 70629940
denominado “terreno rustico” lote B-1 P-1{...) debiendo adecuar al informe n.c 015-2020-MPC-GGDU-
AL-FWGA ds fecha 22 de setiembre de 2020 realizado por el Asesor Legal de la Gerencia General
de Desarroifo Urbano y al memorando n.v 2620-2020-MPC/GGAJC de fecha 23 de setiembre de 2020
realizado por la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion, y; remitilo con carécter de

urgente.”

Al respecto, el citado funcionario al dirigirse a su subordinado el Ing. Renan Altez Carrera,
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, le indicé que el informe técnico debia estar
adecuado al informe n.c 015-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA, emitido por el asesor legal de la
Gerencia General de Desarrollo Urbano, quien previamente en dicho informe habia concluido
“que las ACR no tienen zona de amortiguamiento, siendo eflo asi y ante la opinién del ente rector, es
factible el pedido de los administrados respecto af Cambio de Zonificacion de Residencial de Densidad
Media (RDM) a Industria Liviana (12), referente af predio inscrito en la Partida Registral N° 70629940
denominado “Terreno Rustico” Lote B1 P-1 Zona Norle de la Ciudad Satélite, con un éarea de
181,728.89 m?", Con este accionar del Gerente General de Desarrollo Urbano, se advierte gue
dispuso a sus subordinados para que emitan una opinién favorable a la aprobacion del
cambio de zonificacion.

Seguidamente, ia servidora Rossmery Jessica Hoces Cavalcanti, ingeniera de ta Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.2 070-2020-MPC-GGDU-GPUC-RJHC de
2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), concluyendo en lo siguiente:

ﬂ{' , .)

v" En opinidn del Asesor legal de la Gerencias General de Desarroffo Urbang, Informe N° 015-
2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de fecha 22-09-2020 y el Asesor Juridico y Conciliacion,
Memorando n.® 2620-MPC-GGAJC de fecha 23.09.2020, &f cambio de zonificacion en cuestion
seria PROCEDENTE (..)

v (...) Se encuentra pendienfe la respuesta, la consulta que esta Gerencia General mediante
Informe N° 316-2020-MPCGGDU-GPUC de fecha 02.07.2020 respecto a confar con respuesta
de la Gerencia Municipal acerca de los documenios remitidos por SERNANP y el Gobierno
regional del Callac {...)

v De lo expuesto se recomienda derivar al Area Legal de Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, a fin que evalten lo solicitado y emita pronunciamiento al respecto”.

En la misma fecha, la servidora Mitagros Sonia Angélica Pérez Leén, abogada de la Gerencia
de Planeamiente Urbano y Catastro, con informe legal n.* 066-2020-MPC-GGDU-GPUC-
MPL (Apéndice n.° 18), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, sefialé en su andlisis, en sus comentarios del numeral 2.1 que no se ha
encontrado que el profesional firmante haya sefialado suficiencia o factibilidad de los
servicios publicos, asi como, que no existe las respuestas de los vecinos a la consulta de
cambio de zonificacién; concluyendo luego de ello, en lo siguiente: *(...) el cambio de
zonificacién del predic denominado “terrena rustico B-1 P-17 (...}, resulta Procedente, sismpre y
cuando cumpla con lo establecido en el Decreto Supremo n.o 022-2016-VIVIENDA(...)".

Luego, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe
n.° 546-2020-MPCGGDU-GPUC de 2 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 18), dirigido al
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Gerente General de Desarrollo Urbano, indicd que ha dado conformidad al informe legal
n.° 066-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL, respecto a la opinidn de cambic de zonificacion.

Posteriormente, el Abog. Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la Gerencia General
de Desarrollo Urbano, considera que es factible el cambio de zonificacién, a través del
informe n.° 019-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de 6 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 18),
indicé lo siguiente:
| ANTECEDENTES
1. Mediante Memorando N.° 2270-2020MPC/GGAJC, de fecha 30 de sefiembre de 2020, fa
Gerencia General de Asesoria y Conciliacion, solicita que previamente la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro emifa un informe en le que concluya, si técnicamente
resuifa procedente o no la solicitud de cambio de zonificacion realizada por la administrada
foda vez que ef Informe n.° 058-2020/MPC/GGDU/GPUC-RJHC, de 16 de setiembre de
2020 no Io precisa. Debiendo pronunciarse respecto del Memorando Miiltiple n.° 018-20119-
MPC-GM, de (9 de enero de 2019, que sefiala la vigencia de! Memorando Mdltiple n.® 108-
2012-MPC-GM, de fecha 21 de agosto de 2012 de fa Gerencia Municipal, disponiendo que
tadas las Unidades Organicas que cuenten con funciones administrativas inherentes a sus
competencias procedan a inhibirse de tramitar los procedimlentos y/o autorizaciones que
pueden afectar las Areas de Conservacién Regional y las Zonas de Amortiguamiento de los
Humedales de Ventanilla, asi como se amplié el informe legal de esta Gerencia General en
virtud del informe téchico que se emita, la misma que debe ser refrendada por este
Despacho e igualmente se proceda a proyectar la Ordenanza de Cambio de Zonificacion.

{.)
fifl CONCLUSIONES:

1. Por expuesto y estando a fo opinado por la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro en
el Informe N® 070-2020/MPC/GGDU/GPUCP-RJHC de fecha 2 de octubre de 2020, y el
informe Legal N° 066-2020-MPC-GGDU-GPUCP-MPL ambos de la Gerencia de
Flaneamiento Urbano y Cafastro, en unas de sus conclusiones recogen la opinién de!
Informe N*° 015-2020-GGDU-AL-FWGA def Asesor Legal de esta Gerencia General y del
Memorando N° 2620-2020-MPC/GGAJC de la Gerencia General de Asesoria Juridica y
Concilliacion, que el cambio de zonificacion en cuestion seria procedents, en tanto el framite
cumpla rigurosamente con lo reguiado en ef Decrefo Supremo N° 022-2016-VIVIENDA; sin
embargo, eflo no responde a la realidad toda vez que la Municipalided Distrital de Ventanilla
en virtud a su aufonomia establecida en fa Constitucién Politica del Perti y la Ley N® 27972,
Ley QOrganica de Municipalidades, ejercit su funcién de goblierno emifiendo la Ordenanza
Municipal N° 017-2029/MDV, aprobando la opinion técnica favorable respecio al cambio de
zonficacion, para eflo dicha municipalidad ha cumplido con lo sefialado por el Decreto
Supremo N° 022-2016-VIVIENDA.

()

3 {...) es factible el pedido de los administrados respecto al cambio de zonificacién de
Residencial de Densidad Media (RDM) a Industrial Liviana (12}” (El resaltado en negrita es
nuestro).

Luego, el Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbane, con
memorando n.° 1457-2020-MPC-GGDU de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido
al Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, informé que es factible el pedido de
los administrados respecto al cambio de zonificacion, de residencial de densidad media
(RDM) a industria liviana (12), del predio denominado “terreno rustico” B-1 P-1.

Consecutivamente, el Abog. Rafael Enrigue Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacidn, ratificé su opinion de la procedencia del cambio de zonificacion, con
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memorando n.® 2917-2020-MPC/GGAJC de 7 de octubre 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido
a la Secretaria General, sefialando lo siguiente:

“OPINION: (...} ratificando nuestro informe contenido en el memorando N° 2620-MPC/GGAJC de
23/09/2020, es de opinidn que resulfa procedente el cambio de zonificacion solicitado por fa empresa
GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS de R.L. (ahora PROYECTO VENTANILLA S.A.C),
referente af Terreno Rustico Lofe B-1 P-1 Zona Norte de la Ciudad Satélife de Ventanilla {...)

()

De igual forma, y conforme lo expuesto por fa Gerencia General de Desarrolio Urbano en sus informes
ampliatorios, se recomienda derivar copia a la Gerencia Municipal de los siguientes documentos:
Informe iegal n.® 066-2020-MPC-GGDU-MPL del 02/10/2020, asf como el Informe n. ° 546-2020-MPC-
GGDU def 02/10/2020, ambos de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Cafastro informe n.© 019-
2020-MPC-GGDU-ALFWGA del 06/10/2020, asi como del memorando n.® 1457-2020-MPC-GGDU
del 06/10/2020, ambos de la Gerencia General de Desarrofio Urbano, igualmente def Oficio n.® 143-
2011 2-SERNANP-OAJ del 02/05/2013, asi como de la Resolucion n.° 01114-2014/CEB-INDECOPI del
11/04/2014 a efecto que, tome en cusnta las recomendaciones y opiniones sefialadas respecto de su
memorando n.® 018-2019-MPC-GM, del 09/01/2015 y su Memorando Multiple n.® 108-2012-MPC-
GM, del 21/08/2012."

Seguidamente, la Secretaria General, con oficio n.° 945-2020-MPC/SG* de 8 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 30), dirigido al Presidente de la Comision de Poblacion, le remitié el
memorando n.° 2917-2020-MPC-GGAJC de la Gerencia General de Asesoria Juridica y
Conciliacién; luego, el Presidente de la Comisidn de Poblacion, con carta n.e 006-2020-
MPC/SR-COPO de 14 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 18), dirigido a la Secretaria
General, solicitt que la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro emita pronunciamiento
respecto al cumplimiento por parte del solicitante del Decreto Supremo n.e 022-2016-
VIVIENDA y que amplie los comentarios del informe legal n.o 066-2020-MPC-GGDU-GPUC-
MPL y del informe n.o 546-2020-MPC-GGDU-GPUC.

De los hechos antes expuestos, se advirtid que el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia,
Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, emitié su opinion indicando que resulta
procedente el cambio de zonificacion solicitado, sin contar previamente con un informe
técnico, emitido por la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, en el que se sustente
gue es procedente el cambio de zonificacién, de residencial de densidad media a industria
liviana (12), del predio "terreno rlstico” lote B-1 P-1, y que se cumplia con los requisitos
establecidos por la normativa aplicable.

La opinién de la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, fue trasladada a la Gerencia General de Asesoria Juridica
y Conciliacion, contando con la conformidad del Gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, quien luego se lo traslado al Gerente General de Desarrollo Urbano, quien también
dio su conformidad a lo actuado. Con dicha situacion, se omitié considerar el
pronunciamiento del Gobierc Regional del Callac, mediante oficio n.e 328-2019-
GRC/GRRNGMA, quien destacd el objetivo de la preservacion del ACR, sefialando que su
zona de amortiguamiento se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro del ACR
Humedales de Ventanilla 2009-2014, el cual fue analizado anteriormente, cuando la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro se pronuncié indicando el rechazo del cambio
de zonificacion.

% Ef documento se encuenira archivado en el expediente n.e 2019-01-0000104852 {Apéndice n.° 30), del predio lote B-1 P.2,
documentacion que fue proporcionada por Secretaria General,
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También, se observd que el Presidente de la Comisién de Poblacién, sin sefialar motivo
alguno, solicito, a traveés de cartas n.os 003 y 006-2020-MPC/SR-COPO de 9 de setiembre y
14 de octubre de 2020, que la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro amplie sus
informes técnico y legal, después que dicha gerencia ya se habla pronunciado técnica y
legalmente, indicando gue se rechace el cambio de zonificacion solicitado.

Por otro lado, en el escrito presentado, el 18 de setiembre de 2020, por el representante
legal de la empresa Proyecto Ventanilla S.A.C., propietaria del predio “terreno rlstico” lote
B-1 P-1, manifestando que el terreno no formaba parte de los humedales de Ventanilla
porque esta ubicado en una zona plana y seca, se advirtio que se adjuntd imagenes, en las
cuales se visuaiiza que se estaba realizando movimientos de tierra con maquinaria pesada.

No obstante, la servidora, Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, mediante informe n.e 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de
diciembre de 2019, informé “De fa inspeccitn realizada, se verifichd que el acceso hacia al
terreno materia de framite se encuenfra inundado de cuerpos de agua producto del
afforamiento de la napa freatica de las aguas subferraneas y vegetacion propia de fa zona’;
asimismo, el Ministerio de! AmbienteS* informo respecto a la reduccion de los humedales de
Ventanilla, mostrando imégenes multitemporales, obtenidas a través del Google Earth, de
entre los afios 1969, 2007 y 2021, donde se visualizo vegetacion en el area donde ubica el
predio materia de analisis (en imagenes de 1969 y 2007), sin embargo, en laimagen de 2021
se visualizé que la vegetacién del area ha desaparecido.

Posteriormente, la Secretaria General, mediante memorando n.e° 355-2020-MPC/SG-
GACMA de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido al Ing. José lsmael Céspedes
Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano, indicé que, con relacidn al cambio de
zonificacién del predio lote B-1 P-1, el sefior Manuel Abel Neciosup Medina solicité que la
Gerencia General de Desarrollo Urbano emita pronunciamiento.

Seguidamente, el servidor Richard Alfredo Gonzéles Guimaray, Ingeniero de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.° 02-2020/MPC/GGDU/GPUC-RAGG de 16
de octubre de 2020 (Apéndice n.® 18), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro, en ef numeral 4 Conclusiones, indicé que la verificacion de
los requisitos para solicitar el cambio de zonificacion es competencia de la Municipalidad
Distrital de Ventanilla, la misma que calificé de procedente con la Ordenanza Municipal
n.® 017-2019/MDV; luego de ello, concluyd en lo siguiente: (...) del presente informe queda
sustentadfo recomendar al Consefo Provincial del Callao la aprobacion del Cambio de Zonificacion

(.)

De igual forma, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.° 076-2020-MPC-GGDU-GPUC de
19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18}, dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro, sefiald que: (...) que la responsabilidad del cumplimiento de
todos los requisitos por parte del administrado, recae en la Municipalidad Distrital del Ventanifia {...),
es quien debe evaluar y corroborar que se cumplan, en especial lo concerniente a la Factibilidad de
los Servicios Publicos como: Viabilidad, servicios de agua, desaglie, efectricidad, limpieza piblica y
transporte sean suficientes (...)"; luego de ello, concluyd en lo siguiente: (...) resulta Procedente la
solicitud de don JUAN ALFREDO MANCHENC MANCHENG, representante.de la empresa GLOBAL

5 Mediante informes n,% 093-2021-MINAM-2021-MINAM/VMDE RN/DGOTA/DMERNT y (00201-2022- MINAMNVMDERN/DGOTAIDMERNT
de 1 de julio de 2021 y 10 de agosto de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 34).
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INVESTMENTS CAPITAL ASSETS S. de RL., sobre la solicitud de Cambio de Zonificacién en ef
predio denominado Terreno Rustico Lofe B-1 P-1 Zona Norte de ia Ciudad Satélite de Venfanilfa {...)".

Las precitadas opiniones de los servidores Richard Alfredo Gonzales Guimaray y Milagros
Sonia Angélica Pérez Ledn, ingeniero y abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, respectivamente, transgreden lo indicado en el RATDUS, aprobado con Decreto
Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, en el articuio 104°, numeral 3, en el que se sefiala como
requisito. “Memoria Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjuntando
planas que sustentan el cambio soficitado, sefiatando la suficiencia o factibilidad de servicios puiblicos”,
mas aln si la mencionada gerencia debié velar por el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la citada normativa.

Consecutivamente, el Ing. Rendn Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, con informe n.° 599-2020-MPCGGDU-GPUC de 20 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 18), dirigido al Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo
Urbano, indico que ha dado conformidad al informe legal n.° 076-2020-MPC-GGDU-GPUC-
MPL, respecto a la opinidn que resuita procedente el cambio de zonificacién.

Luego, el Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano,
mediante memorande n.° 1650-2020-MPC-GGDU de 21 de octubre de 2020 {(Apéndice
n.° 18), dirigido a la Secretaria General, sefiald que remite el informe legal n.° 076-2020-
MPC-GGDU-GPUC, adjuntandose el proyecto de ordenanza municipal, a fin de que se eleve
al Concejo Municipal para su evaluacién; posteriormente, la Secretaria General, con
memorando n.° 1047-2020-MPC/SG de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 18), dirigido
al Abog. Rafael Entique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién,
indicd que le remite el expediente a fin de que emita su opinién precisando los puntos
observados en la sesidn de concejo del 29 de octubre de 2020.

Seguidamente, el Abog. Rafael Enrigue Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica
y Conciliacion, con memorando n.° 3289-2020-MPC/GGAJC de 29 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 18), sefial6 lo siguiente: (...} ef Concejo Municipal de esta Corporacion Edil, ha
emitido ordenanzas de cambio de zonificacion, tales como: Ordenanza N° 029-2016 del 26/10/2016,
Ordenanza N° 014-2018 del 31/07/2018 y la Crdenanza N° 009-2019 dei 25/04/2019 (ésta dltima
durante ésta gestion) en estricta aplicacion del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que
aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial 'y Desarrolio Urbano Sostenible, cuyos
articulos 103° al 107° regutan ef cambio de zonificacion.

Por o expuesto, nos ratificamos en nuestra opinién legal contenida en el Memorando N° 2917-2020-
MPC/GGAJC def 07/10/2020",

De los hechos antes expuestos, se advirtio gue en las opiniones de los servidores Richard
Alfredo Gonzales Guimaray, y Milagros Sonia Angélica Pérez Le6n, ingeniero y abogada de
la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, respectivamente, se considerd que la
verificacion de los requisitos para solicitar el cambio de zonificacion, eran competencia de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla; contradiciendo lo establecido por el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, en su articulo 106.1, que sefiala que
en ¢l supuesto que la Municipalidad Distrital no emita su opinidn técnica fundamentada, el
area responsable del Planeamiento Territorial de la Municipalidad Provincial evalda y emite
su pronunciamiento técnico una vez recibido el expediente.

Los pronunciamientos de los mencionados servidores concluyeron en que resulta
procedente aprobar el cambio de zonificacion de residencial de densidad media a industria
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liviana (12) del predio “terreno rustico” lote B-1 P-1, sosteniendo que Ja Municipalidad Distrital
de Ventanilla, a través de la Ordenanza Municipal no 017-2019/MDV, se pronuncid
declarando que es factible; sin embargo, de la revision en la seccion de normas legales del
diario oficial “El Peruano"®, se verificd que la precitada ordenanza municipal no fue
publicada.

Luego, se advirtio que se continué con el tramite administrativo, siendo que fas opiniones del
ingeniero y de la abogada de [a Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro anteriormente
citados, fueron trasladados por el Gerente dandoles su conformidad, para luego derivarlas
al Gerente General de Desarrollo Urbano, quien también dio su conformidad, y adjuntando
el proyecto de ordenanza en el cual se sefiala aprobar el cambio de zonificacion solicitado,
trasladé lo actuade a la siguiente instancia.

Posteriormente, la Comisién de Poblacion de la Municipalidad Provincial del Callao, emitio
los dictamenes n.°s 001 y 004-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de 30 de octubre de 2020
{Apéndice n.° 18), suscritos por ios Regidores Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente;
Carlos Alberto Yataco Ramos, Vicepresidente; Juan Carlos Alvarado Gallardo, Secretario;
Juan Migue! Rodriguez Alache, Vocal; y Ever Francisco Cueva Caceres, Yocal, indicando lo
siguiente:

“DICTAMINA:

1. Recomendar al Concejo Municipal de la Provincia del Callao, aprobar la ORDENANZA
MUNICIPAL que aprueba el cambio de zonificacion de Residencial Densidad Media (RDM) a
Industria Liviana (12) del predio inscrito en la Partida Registral n.° 70629940 “Terreno Rustico”
Lote B-1 P-1 zona norle de la Ciudad Satélife de Ventanilla con un area de 181,728.89 m? de
zona residencial densidad media RDM a Industria Liviana 12, Distrifo de Yentanilia - Callac”.

Sobre el particutar, se advirtié que la Comision de Poblacion, en el “Visto" de sus dictdmenes
emitidos, sefiald a la Ordenanza Municipal n.° 017-2019/MDV, expedida por la Municipalidad
Distrital de Ventanilla; sin embargo, como se mencion6 anteriormente, la comisidn auditora
realizo la bisqueda de la precitada ordenanza, en la seccion de normas legales del portal
web del diario El Peruano, advirtiendo que no fue publicada en el referido portal.

De igual forma, se advirtid que, en el "Considerandc” de los dictamenes emitidos por ta
Comision de Poblacion, no se incluyé el informe n.0 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM,
informe legal n.° 011-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL, informe n.° 053-2020-MPC-GGDU-
GPUC y el memorando n.e 193-2020-MPC/GGDU, de la Gerencia de Planeamiento Urbano
y Catastro y de la Gerencia General de Desarroflo Urbano, en los cuales, luego de una
inspeccion fisica y en base al pronunciamiento del Gobiemo Regional del Callao, se concluyo
que se proceda a rechazar el pedido de la Municipalidad de Ventanilla, respecto a la
propuesta de cambio de zonificacién de residencial de densidad media a industria liviana (12)
del predio "terreno ristico” lote B-1 P-1.

Cabe indicar que, la Comision de Poblacion considerd en su andlisis, a partir del informe
n.* 015-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA, emitido por el servidor Franky Waldo Garcia Arias,
asesor legal de la Gerencia General de Desarrollo Urbano, en el cual concluyé® que las

* Consylta realizada en la seccidn de narmas legales del diaric Ef Peruano, con periodo de blsqueda desde el 8 de agosto de 2019 hasta
ef 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 21), fecha de emisidn de la crdenanza municipal n.e 017-2019/40V, v fecha en la que fue
presentado el expediente de propuesta de cambio de zenificacién por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, ante la Municipalidad
Provincial del Callac, respectivamente. Al respecto fa Ley Onganica de Municipalidades, Ley n.» 27972, en su articulo 44° se establece
la publicacién de las ordenanzas municipales.

% Rasandose en el oficio n.e 047-2020-SERNANP-GG de 12 de febrero de 2020,
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areas de conservacion regional no tienen zona de amortiguamiento, y por ende es factible el
pedido de los administrados respecto al cambio de zonificacién de residencial de densidad
media (RDM) a industria liviana (12), del predio denominado “terreno rlstico” lote B1 P-1.

Segiin consta en Acta de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 25), se efectud la Sesion de
Concejo Ordinaria, en la cual producto de la votacion del Concejo de la Municipalidad
Provincial del Callao, se aprobo por mayoria el cambic de zonificacién de residencial
densidad media {(RDM) a industria liviana (12), del predio “terreno rustico” lote B-1 P-1, inscrito
en la Partida Registral n.c 70629940, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite de
Ventanilta, en la jurisdiccidn de la Provincia Constitucional del Caliao.

Cabe mencionar que, la Secretaria General, con memorandos n.*s 438 y 456-2022-MPC/SG-
GACMA, de 26 de setiembre y 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 26), respectivamente,
adjuntando impresos de correos electronicos y notificaciones dirigidas a los regidores de la
Municipalidad Provincial del Callao, informé que el expediente con los actuados relacionados
a la evaluacion de |a propuesta de cambio de zonificacién de residencial densidad media a
industria liviana (12) del predio “terreno rlstico” lote B-1 P-1, fue puesto a disposicién de los
regidores provinciales con anterioridad a la sesion de Concejo del 30 de octubre de 2020. A
su vez, los regidores provinciales, mediante “cuestionario: Sub proceso: Aprobacion o
rechazo de cambio de zonificacion mediante Ordenanza Municipal’s, manifestaron® que
revisan la documentacion contenida en el expediente antes de asisfir a sesién de concejo
municipal.

Igualmente, la Secretaria General, mediante memorando n.¢ 133-2022-MPC-SG-GACMA de
29 de marzo de 2022 {Apéndice n.® 28), informd respecto a los regidores que votaron en la
sesion de Concejo Ordinaria del 30 de octubre de 2020, siendo que diez (10) regidores, es
decir, los sefiores Juan Carlos Alvarado Gallardo, Pablo Enrique Gazzolo Romero, Carlos
Salvador Garcia Bustamante, Johan Luigi Mantilla Pefia, Juan Miguel Rodriguez Alache,
Carlos Alberto Yataco Ramos, Ever Francisco Cueva Céaceres, Alberto Alejandro Bobadilla
Galindo, Manuel Abel Neciosup Medina, Alex Eduardo Negreiros Zevallos, votaron a favor
de la aprobacién del mencionado cambio de zonificacién, y cinco (5) regidores votaron en
contra.

Es asi que, el 30 de octubre de 2020 se emitid la Ordenanza Municipal n. 013-2020
(Apéndice n.° 18), suscrita por el sefior Pedro Jorge Lépez Barrios, Alcalde de la
Municipalidad Provincial del Callac, con sello y ribrica del Gerente General de Desarrolio
Urbano, del Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacidn, del Gerente Municipal y
_5?;;;515.';};_\ de la Secretaria General, en la cual se sefial {o siguiente:
5;’* e, “’f‘t\(\ “Articulo 1.- Apruébese ef Cambio de Zonificacion de Residencial Densidad Media (RDM) a Industria
- A } Liviana (12} del predio denominado “Terreno Rustico” Lote B-1 P-1 Zona Norte de fa Ciudad Satélite,
/ inscrito en la Partida Registral n.® 70629940 del Registro de Predios de la Oficina Registral del
Calfao, con un érea de 181,728.89 m? ubicado en el de Distrito de Venfaniila.
Articulo 2.- Modifiquese en lo pertinente el Plan Urbano Direclor de fa Provincial Constitucional del
Callao 1995 al 2010 aprobado por Ordenanza Municipal N° 000018 de fecha 5 de octubre de 1995",

% Los regidores proporcionaron sus respuestas al cuestionario aplicado, y fueron remitidos mediante carta n.® 035-2022-MPC/SR-JCAG
de 22 de junio de 2022, carta n.” 003-2022-MPC/SR-PEGR de 27 de junio de 2022, carta n.” 008-2022-MPC/SR-CSG8 con fecha de
recepcién de 28 de junio de 2022, carfa n.® 003-2022-MPC/SR-JLMP de 27 de junio de 2022, carta n.° 004-2022-MPC/SR-JMRA de 23
de junio de 2022, carta n.® 014-2022-MPC/SR-CAYR de 4 de julio de 2022, carla n.° 10-2022-MPC/SR-EFCC de 22 de junio de 2022,
carta n.* 007-2022-MPC/SR-MANM de 27 de junio de 2022, carta n.* 010-2022-MPC/SR-AENZ de 23 de junio de 2022, Carta n.® 002-
2022-MPC/SR-AABG de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 27).

% | o3 regidores respendieron a la pregunta: 4, Explique ; Usted revisa el expediente, referido a la evaluacién de solicitud de cambio de
zonificacion, antes o durante su participacion en la sesién de concejo?
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De los hechos expuestos, se advirtid que en el expediente n.° 2019-01-0000104851, que
reline los actuados relacionados a la evaluacion de la propuesta de cambio de zonificacion
de residencial densidad media a industria liviana (12) del predio "terreno rustico” fote B-1 P-
1, se encuentra el informe n.? 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM, en el que fa servidora,
Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
encargada de revisar la propuesta de cambio de zonificacion del predio “terreno ristico” lote
B-1 P-1, sefialé que se verifico que el acceso hacia el terreno materia de tramite se encuentra
inundado de cuerpos de agua producto del afloramiento de la napa freética de las aguas
subterraneas, que se pudo observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves vy flora,
que se aprecia que los espejos de agua son tapados (rellenados) con tierra y no se encontrd
ninguna acfividad industrial como tampoco se encuentra vivencia.

Asimismo, indicd que se observa que el predio se encuentra dentro de la zona de
amortiguamiento de los Humedales de Ventanilla, y que ésta, segun el Plan Maestro del ACR
Humedales de Ventanilla 2009-2014, esta definida como zona importante por cuanto permite
establecer un anillo de seguridad ecolégica, el cual amertiguara/ reducira los procesos
impactos y adecuaciones de las actividades socio-econémicas que desarrollen, de manera
que sean compatibles con la conservacion, proteccion, manejo y gestion del ACR
"Humedales de Ventanilla"; que la zona de amortiguamiento del ACR "Humedales de
Ventanilla” abarca 996,10 has, y que el Gobierno Regional del Callao tiene por funcién emitir
opinién técnica favorable para cualquier actividad socio-econdmica a realizarse en la zona
de amortiguamiento que pudiera generar impactos sobre los Humedales de Ventanilla.

También, se verificd que en el expediente se encuentran el informe no 200-
2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM, emitido por la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de
la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, en el cual se muestra laimagen n.° 1 Plano
de zonificacién del Distrito de Ventanilla, del Plan Urbano Director de ia Provincia
Constitucional del Callao 1995-2010, restituido con Ordenanza Municipal n.® 023-2019, en
donde se observa que, en los alrededores del predio “terreno ristice” lote B-1 P-1 tenian la
zonificacién de zona de reglamentacion especial; asi como, que se cita el pronunciamiento
emitido por el Gobierno Regional del Callao, quien destacd el objetivo de la preservacion del
Area de Conservacidn Regional Humedales de Ventanilla, y sefiald que la zona de
amortiguamiento se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro del ACR Humedales
de Ventanila 2009-2014. igualmente, dicho pronunciamiento es citado por la servidora
Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, ahogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, en el informe legal n.e 011-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL.

Con todo ello, y aunque para el 30 de octubre de 2020 existia documentacion y
pronunciamientos técnicos respecto a que el area donde esta ubicado el predio “terreno
ristico” lote B-1 P-1, era la zona de amortiguamiento del Area de Conservacion Regional
"Humedales de Ventanilla’, que dicha zona es importante para la preservacion del area
natural protegida, que el terreno mostraba caracteristicas fisicas propia de los humedales;
sin embargo, diez regidores provinciales votaron a favor de aprobar la ordenanza que
aprueba el cambio de zonificacion de residencial densidad media (RDM) a industria liviana
(12} del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1, con un area de 181 728,89 m?,
ubicado en la zona norte de la Ciudad Satéiite, en el de Distrito de Ventanilla; de ese modo,
aprobaron otorgarle derechos de uso de suelo urbanizable al propietario del predio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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También, ef Alcalde de fa Municipalidad Provincial del Callao quien suscribi6 la Ordenanza
Municipal n.° 013-2020 de 30 de octubre de 2020, mediante |a cual se aprobo el cambio de
zonificacion de Residencial de Densidad Media (RDM) a Industria Liviana {12) del predio
denominado “terreno rastico” lote B-1 P-1, no considerd las opiniones técnicas y legales,
emitidas por las unidades organicas competentes, que concluyeron que es desfavorable y
rechazaron el cambio de zonificacion del predio antes mencionado, asi como, no considerd
el pronunciamiento del Gobierno Regional del Callao.

Posteriormente, la Secretaria General, con memorando n. 1085-2020.MPC/SG de 4 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigida a la Gerente General de Proteccion del Medio
Ambiente, indicé que remite el expediente a fin de que previamente a la publicacion de la
ordenanza se sirva emitir su opinion respecto a la posible calidad de area de conservacidn o
zona de amartiguamiento del drea cuyo cambio de zonificacion se solicita. Seguidamente,
los regidores provinciales®, mediante carta sin nimero de 5 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 18), dirigida al sefior Pedro Lépez Barrios, Alcalde de la Municipalidad
Provincial del Callao, manifestaron lo siguiente:

“(...} solicitamos a Ud., en relacion a la aprobacion por mayoria en la sesion de Concejo Murnicipal

de fecha 30 de Octubre pasado, respecto al cambio de zonificacibn de residencial de densidad

media (ROM) a Industria Liviana (12) en la zona norte del distrifo de Ventanilla, presentado por la
empresa Global Investments Capital Asset SRL (ahora Proyecio Ventanilla), se sirva antes de la

publicacitn de la Ordenanza respectiva, realizar consultas a:

s Servicio Nacional de areas protegidas por ef estado (SERNANP), Gobierno Regional del Callao
(GORE) y al equipe del Flan de Desarrollo Metropolitano al 2040 (PDM), a fin de que evalien
wo complementen los informes sobre el fratamiento técnico de esa zona.

» Gerencia General de Proteccion al Medio Ambiente de la Municipalidad Provincial del Callao, a
fin de gue se pronuncie con respecto al impacto ambiental en la zona donde se solicita ef cambio
de zonificacion”.

Mas adelante, la Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante informe
n.o 161-2020-MPC-GGPMA de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido al
Gerente Municipal, precisd lo siguiente:
1..)
En referencia a todo lo expuesto lineas arriba, se hace llegar los siguientes hallazgos:
1.Que, no se ha cumplido con lo establecido en el informe Legal n.® 131-2019/MPC/GGDJ/GPUC-
MPL, de fecha 06 de diciembre de 2019, que indica en el anélisis legal, en el item 2.3(...) " en el
ACR Humedales de Ventanilla al ser gestionado por el GORE Callao, corresponde realizar la
consulta directamente a la jefatura del ACR 0 a quien haga sus veces de administrador *, en todo
el expediente no obra opinién de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental
del Gobierno Regional del Callac, pronunciamiento acerca del cambio de zonificacion, foda vez
que el &rea en mencion se encuentra dentro del &rea de amortiguamiento’o su simil del Area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla. EL INFORME LEGAL n.° 131-
2019/MPC/GGDU/GPUC-MPL, obra en el expediente, desde el folio 108 hasta el folic 113,
2.Que, no se ha cumplido con levantar la observacién sefialada en ef Informe n.° 056-
2020/MPC/GGDU/GPUC-RJHC, sefialado en ef ifem 8 de los hallazgos “(...) no se ha evaluado
el cumplimisnto de los requisifos por parte de la empresa solicitante, referente a lo indicado en el
D.S n.° 022-2016-VIVIENDA, en el Ar. 104, ltem 3 que seftala como requisito: Memoria
Descripfiva suscrita por un Arquitecto o un ingeniero Civil colegiado adjunto planos que sustentan
el cambio soficitado, sefialando la suficiencia o factibilidad de los servicios pablicos, siendo que
esto no ha sido seffalado en fa memoria, ni verificado en campo por el personal téchico, situacion
que es verificada en ef Informe n.® 200-201%MPC/GGDU/GPUC-ESCM, ya que de la inspeccion
ocular se desprande lo siguiente. De la Inspeccién realizada se verificod que el acceso hacia al

% Norma Judrez Segura, Reynaldo Encalada Tovar, Ever Cueva Céceres y Alex Negreiros Zevallos.
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terreno matetia de tramite se encuentra inundado de cuerpos de agua producto def afloramiento
de la napa freéfica de las aguas sublerréneas y vegetacion propia de fa zona. De Io verificado en
campo no se ehcontrd vivencia, no pudiendo verificar los servicios bésicos”. Ef informe n.° 056-
2020/MPC/GPUC-RJHC, obran en el expediente, desde el folio 186 hasta el folio 190.
3.Que, no se ha hecho inspeccion que verifigue lo establecido en el Expediente n.° 2020-01-
0000077210. Esecrifo N.° 02 suscrito por Moisés Ackerman Kriler con DNI (08239392,
representante de la empresa Proyecto Ventanilla SAC, en el que se adjunta fotografias que
evidencian un camino y un espacio plano y seco. Siendo que esto contrapone con lo establecido
en ef Informe n.° 200-201%MPC/GGDU/GPUC-ESM y que evidenciaria que se esta afectando
efectuado movimiento de fierras 0 incorporacion de materiales sin contar con ningun fipo de plan
previsto o aprobado por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, que ha remitido ef expediente sin
cumpiir fo establecido en ef D.§ n.® 022-2016-VIVIENDA. El Expediente n.® 2020-01-0000677210,
escrite n.° 02 suscrifo por Moisés Ackerman krikler obra en el expediente, desde el folio 227 hasta
el fofic 233.
Cabe indicar que los tres hallazgos mencionados puedsn crear condiciones de vulnerabilidad para
el Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilia, en primer lugar porque no se ha
establecido con certeza si el cambio de zonificacion afecta la zona de amortiguamiento o la zona
con similares funciones de dicho espacio natural, y en segundo lugar, porgue no se cuenta en dicho
espacio con servicios basicos de agua y alcantarillado que permitan tener certeza que no se ulilizara
ol agua de este espacio natural sujeto a conservacion, cuya prevalencia esté sujeta en gran medida
a que no sucedan cambios en la disponibilidad ni calidad del recurse hidrico, ni de sus
caracteristicas quimicas.
Es importante resaltar que los impactos de aclividades que incluyan exfraccién de agua de fa napa
freédtica y disposicion de efluentes o verfimientos ocasionaran dafios en el ecosistema y su pérdida,
por lo tanto, solicito que el expediente sea derivado a fa Region Callao, con atencion a la Gerencia
Regional de Recursos Nalurales y Gestion Ambiental de la Regién del Callao, para que como ente
rector del Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilla {...) emita opinion sobre la
pertinencia del cambio de zonificacion solicitado en el Expediente 2019-01-0000104851.”

Luego, el sefior Heli Marrufo Fernandez, Gerente Municipal, mediante oficio n.c 293-2020-
MPC-GM de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido al Gobernador Regional
del Callao, indicé lo siguiente: *{...) respecto al pedido de cambio de zonificacion, solicitado por fa
empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS S. DE R.L, referente al predio inscrito en la
Partida Registral N° 70629940 denominado “Terreno Rustico” Lote BT P-1 Zona Norte de la Ciudad
Satélite de Ventanilia, con un érea de 181,728.88 m2, de Zona Residencial de Densidad Media (RDM)
a Zona Industrial Liviana. En fal sentido, derivo e/ mismo, a fin de que, como ente rector del Area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla, de acuerdo a las competencias establecidas {...)
emifa opinion sobre la pertinencia del cambio de zonificacion solicitado por la empresa GLOBAL
INVESTMENTS CAPITAL ASSETS S. DER.L”

Asimismo, el Presidente de la Organizacién Juvenil Ecosistemas Verdes, con carta sin
numero de fecha 10 de noviembre de 2020, recepcionada por Mesa de Partes el 11 de
noviembre de 2020 {Apéndice n.® 18}, dirigida al Alcalde de ta Municipalidad Provincial del
Callao, manifestandole lo siguiente:
1.
Que en el marco de la gran preocupacion que rodea a los diversos colectivos, actores y poblacion
general debido a fa aprobacion del cambio de zonificacién de fa BT P1, con un area de 121 728 m2
a zona de industria liviana, sin siquiera debatirse los perjuicios amblentales que lendria este aclo.
{...)
Asi también como organizacion medioambiental conformada por jovenes profesionales de carreras
ambientales, expresamos nuestra disposicion de reafizar talleres de educacidn ambiental en forno
a la visibilizacion de los bensficios, potencialidades, problematicas y la conservacion de los diversos
ecosistemas que presenta nuestra region.”
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Posteriormente, el Director General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, mediante oficio n.e 861-2020-
VIVIENCANVMVU-DGPRVU de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido al
Gerente General de Asesoria en Gestion Municipal, adjunté el informe técnico n.e 001-2020-
ESPDM-ETPDM-CALLAOS de 16 de noviembre de 2020, en el cual se sefiald lo siguiente:
*5. RECOMENDACIONES
{...) el Equipo Técnico, debido a que se encuentra en proceso la formulacidn del Plan de Desarrollo
Metropofitano del Callao, recomienda a la Municipalidad Provincial del Calfao abstenerse de realizar
cambios de zonificacion hasta que se culmine con dicho proceso.
En consideracidn, a las caracleristicas fisicas y biologicas del drea materia de analisis, se
recomienda pedir opinién a los miembros de! Comité Nacional de Humedales (CNH), a la Direccion
de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos de la Auforidad Nacional del Agua (ANA), a fa
Direccion de Valorizacion del Palrimonic Forestal y de Fauna Silvestre del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre (SERFOR) y a la Direccion General de Diversidad Biologica del Ministerio del
Ambiente.

(.

Asimismo, la Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién def Medio Ambiente del
Gobierno Regional del Callao, mediante oficio n.° 264-2020-GRC/GRRNGMA de 7 de
diciembre de 2020 ({(Apéndice n.° 18), adjuntd el informe no 21-2020-
GRC/GRRNGMA/CAPYMA, en el cual se precisé lo siguiente:

"ANALISIS:

1. {..) el Area de Conservacion Regional (ACR) Humedales de Ventanilla, establecida sobre
275.45 hectareas del Distrito de Ventanilla mediante Decreto Supremo N° 074-2006-AG, cuenta
con un Plan Maestro aprobado mediante Decreto Regional N° 012-2008, con la opinion
favorable def Instifuto Nacional de Recursos Naturales — INRENA (hoy, Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por ef Estado - SERNAMP). Dicho Plan Maestro establece la Zona
de Amortiguamiento del ACR, sobre un area de 996.1 hectareas alrededor del area natural
protegida, y donde e/ Gobisrno Regional del Callao, en cumplimiento de los objetivos de la
gestion del area, tiene por funcién emitir opinién técnica sobre cualguier actividad socio-
ecandmica a gjecularse en dicha zona (entiéndase opinion técnica previa).

CONCLUSIONES:

()

2. El Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla, establecida mediante Decreto

Supremo  N° 074-2006-AG y bajo administracion del Gobierno Regional del Callao, cuenta
con una Zona de Amortiguamiento establecida en su Plan Maestro vigente, la misma que no es
reconocida por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado ~ SERNAMP
ente rector del Sistema Nacional de Areas Nalurales Protegidas por el Estado (SINANPE), y
que basado en un anélisis juridico considera que "las Zonas de Amortiguamiento de Areas de
Conservacion Regional {ACR) no tienen valor legal’
Al respecto, fanto el Gobierno Regional def Caflao como ofros gobiernos regionafes con ACRS,
basados en analisis técnico-cientificos, vienen promoviendo con el Sector Ambiente el marco
legaf que les oforguen faculfades para determinar Zonas de Amortiguamiento para este nivel de
areas naturales profegidas y poder normar sobre sus atribuciones, compstencia con la que
actualmente no cuentan.

3. Existen suficientes argumentos técnico-cientificos (zona de amortiguamiento, fragmentacion de
habitat, conectividad ecoldgica), anfecedentes histéricos (anélisis de imagenes de satélite) y
datos de campo recienfes (informe de inspeccibn de campo de fa GGDU-GPUC de fa
Municipalidad Provincial del Callag} para establecer que el predio denominade “Terreno Rustico”

% Emitide por el equipo técnico encazgade de la formulacion de! Plan de Desarrolle Metropolitano det Callac al 2040, en ef marco del
Convenic Especifico de Cooperacion Interinstitucional enire el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y la Municipalidad
Provincial del Callao, suscrito el 20 de julio de 2020,
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Lote B-1 P-1 Zona Norte de la Ciudad Satéfite de Ventanilia, inscrito en ia Parfida Registral N°
70629940, del Distrito de Ventanilla, es parte del mismo ecosistema de humedales cosleros,
mejor conocido como "Humedales de Ventanifia’, y que posee caracteristicas similares al
ecosistema que se encuentra dentro del Area de Conservacion Regional (ACR) Humedales de
Ventanilla, establecido mediante Decreto Supremo N° 074-2006-AG,

4. La aparente falta de refacién entre el predio denominado “Terreno Rustico” Lofe B-1 P-1 y el
ACR Humedales de Venfanilla, es producto de un proceso paulating de fragmentacion del
ecosistema de humedales, producto de actividades de cambio de uso de suelo y expansion
urbana que, en los ultimos afios se han venido dando de manera infensiva, ocasionando una
discontinuidad en el paisaje, con desaparicion de cuerpos de agua y de recursos de flora y fauna
asociados.

5. los humedales costeros como los Humedales de Ventanilla, considerados ‘ecosisfemas
fragiles” por la legislacion nacional vigente, se forman como producio de afloramiento de las
aguas sublerraneas de la napa freatica o acuifero. En ese senlido, hay suficientes elementos
para establecer que, tanto los cuerpos de agua reportados en el predio denominado “Terreno
Rustico” Lote B-1 P-1, como los cuerpos de agua del ACR Humedales de Ventanilia, se han
formado por el fenémeno de afloramiento del mismo acuifero, por lo que ambos espacios estan
interconectados por procesos ecolbgicos como los flujos de agua sublerrdnea, asf como por fa
movilidad de especies caracteristicas como las de aves.

6. El cambio de zonificacidn para el predio inscrito en la Partida Registral N® 70629940,

denominade “Terreno Rustico” Lote B-1 P-1 Zona Norte de la Ciudad Satélite de Ventanilla, con
un area de 181,728.89 m2 {Aprox. 18.17 hectareas}, de Zona Residencial de Densidad Media
{ROM) a Zona Industrial Liviana (12}, solicitado por la empresa GLOBAL INVESTMENTS
CAPITAL ASSETS 5. de R.L. (hoy, PROYECTO VENTAMNILLA S.A.C), podria generar
afectacion sobre fodo en el ecosistema de Humedales de Ventanilla, basado en el analisis
realizado bajo los conceplos fundamentales de conectividad ecoldgica y fragmentacidn de
habitat o ecosistema,
Cualquier tipo de impacto ambiental debe ser materia de estudios técnicos més profundos y
extensos, basados en dafos de campo, que deberian ser desarrollados y proporcionados por
olras entidades especializadas como, por ejemplo, la Autoridad Nacional de Agua - ANA (en lo
que respecta a las fuentes de agua sublerrénea), y/o por el mismo administrado, sobre la base
de estudios técnicos validados. Corresponderia a la Municipalidad Provincial del Callao solicitar
estos estudios y/o a la auforidad competente de evaluar el insfrumento de gestion ambiental
correspondiente al tipo de actividad que pretenda instalarse en la zona, como parte del anéfisis
que se fendria que realizar para establecer, medir y mitigar los potenciales impactos negativos
sobre el ACR Humedalss de Ventanifla.”

igualmente, el Vocero de Callao Sostenible, el Director Provincial Politica ODM Callao, la
Representante de Jovenes del Milenio - Callao, y el Representante de la Asociacion Cultural
de Jovenes Empoderados, con carta sin numero de fecha 8 de diciembre de 2020,
recepcionada por Mesa de Partes el 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigida al
Alcalde de la Municipalidad Provincial del Callao, manifestandole lo siguiente:
“EXIGIMOS DEROGATORIA DE LA ORDENANZA PROVINCIAL QUE ATENTA CONTRA LOS
HUMEDALES DE VENTANILLA”
El 30 de octubre del 2020 ef Concejo Provincial del Calizo aprobé con voto en mayoria ef cambio
de zonificacion de un terreno en Ventanilla permitiendo la instalacion de una empresa industrial
cofindante & los Humedales, atentando conira el medio ambiente y el dnico pulmdn ecolégico del
Callao.
El dfa 14 de noviembre se realizé una marcha en el distrito de Ventanilla organizada por jovenes y
ecologistas en contra de este accionar, exigiendo que nusstras auforidades defiendan este espacio
ecoldgico y deroguen la ordenanza.
()
Exigimos y damos plazo hasta el 31 de diciembre de 2020 para que la Municipalidad Provincial de!
Callao derogue Ja Ordsnanza de cambio de zonificacion que afenta conira el Gnico pulmén ecologico
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del Callao, de lo contrario anunciaremos una GRAN MARCHA SALVEMOS LOS HUMEDALES con
direccion a la Municipalidad Provincial’

Asimismo, la Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medioc Ambiente del
Gobierno Regional del Callao, con oficio n.° 266-2020-GRC/GRRNGMA de 11 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 18), sefiald que en relacidén a la opinidn sobre el cambio de
zonificacién del predio denominado "terreno rdstico” lote B-1 P-1, reitera que aprobar el
mencionado cambio de zonificacidn, no es competencia del Gobierno Regional del Callao.

Mas adelante, la Secretaria General, con memorando n.° 1329-2020-MPC/SG de 14 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigida a la Gerente General de Proteccidn del Medio
Ambiente, indicé que solicita emita y/o ratifique su opinién respecto al asunto de la referencia,
a efectos de que sea visto por el Concejo Municipal. En respuesta a ello, la Gerente General
de Proteccion del Medio Ambiente, mediante memorando n.¢ 1740-2020-MPC-GGPMA de
16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido a la Secretaria General, precisé lo
siguiente:
"Por lo expuesto, en los informes del Gobierno regional y del equipo técnico del PDM Caltao que
componen el prasents expedients, quedaria claro por los argumentos técnico clentificos que el Area
de Conservacion Regional Humedales de Yentanilia si se vera afectado como ecosistema por ef
cambic de zonificacion del predio inscrito en la Partida Registral N° 70629940, denominado “Terreno
Rustico” Lote B P-1 Zona Norte de la Ciudad Satélife de Ventanilla, por cuanto se promueven
acciones de fragmentacion del espacio natural Humedal de Ventanilia y por ende de fas dinamicas
ecolbgicas que se desarrollan en su inferior visible y no visible, asi como de la dindmica de flujo de
agua sublerranea que la oforga sus caracteristicas, es evidente a nivel histérico que la acciones de
gestion del territorio de las titimas décadas ha actuado en detrimento de dicho espacio natural,
situacion anfe fa cual el gobierno regional y provincial, asi como, los gobiernos locales deben
reflexionar y accionar en ese sentido de implementar las medidas de mitigacion, recuperacién y
conservacion necesarias para la preservacion de dicho espacio natural en su integridad de acuerdo
a sus competencias.”

Luego, la Secretaria General, con oficio n.e 1328-2020-MPC/SG de 15 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 18), dirigido al sefior Manue! Abel Neciosup Medina, Presidente de la
Comision de Poblacion, sefiald que hace de conocimiento el memorando n.e 1740-2020-
MPC-GGPMA, emitido por la Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente, en
atencién a la solicitud de opinién respecto al cambio de zonificacion de residencial de
densidad media a industria liviana (12).

Posteriormente, la Comision de Poblacién, con documento de fecha de 22 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 18), suscrito por los Regidores Manuel Neciosup Medina, Presidente;
Carlos Alberto Yataco Ramos, Vicepresidente; Juan Miguel Rodriguez Alache, Vocal, y Ever
Francisco Cueva Caceres, Vocal, indico lo siguiente:
“Visto:
En la fecha, sfendo 03:56 pm, con ia asistencia de los regidores miembros de la Comision de
Pobiacion: Manue! Abel Neciosup Medina, Juan Migusl Rodriguez Alache y Ever Francisco Cueva
Céceres. Con los nuevos informes-emitidos por las diferentes entidades que se han puesto a la vista
& los miembros de esta comision,
Acuerdan:
Que se ponga en conocimiento los presentes actuados y los informes complementarios, del
gjecutivo 0 maximo autoridad administrativa de esta municipalidad, a efecto que proceda en
gjercicios de sus funciones”.

Mas adelante, la Secretaria General, con memorando n.° 1414-2020-MPC/SG de 29 de
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diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido al Gerente General de Asesoria Juridica y
Conciliacién, sefalé gue le remite todos los actuados administrativos relacionados al
expediente n.® 2019-01-104851, y e solicita su opinion legal referente a fa Publicacién de la
Ordenanza Municipal. Seguidamente, el sefior Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente
General de Asesoria Juridica y Conciliacién, mediante memorandc n.° 4038-2020-
MPC/GGAJC de 30 de diciembre de 2020, dirigido a la Secretaria General, indicé lo
siguiente:

1.)

Asimismo, el precitado expediente se refiere al cambio de zonificacion de Residencial de Densidad

Media (RDM) a Industria Liviana (12), en la zona norte del distrito de Ventanilla, la misma que fue

aprobada por mayoria de los regidores en sesidn de concejo con fecha 30 de octubre de 2020.

Asimismo, se observa del expediente que a fojas 306 corre un escrito de fecha 06 de noviembre de

2020, firmado por cuatro (4) regidores quienes solicitan al sefior alcalde realizar consuifas antes de

la publicacion de la ordenanza respectiva.

QOpinion:

()

Por tanto, corresponde la publicacién de la ordenanza aprobada por mayoria de los regidores,

confarme o dispone el articulo 44° de la Ley n.° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, en

concordancia con las atribuciones establecidas en ef numeral 5 del articulo 20° de la misma norma.”
Posteriormente, la Ordenanza Municipal n.e 013-2020, mediante ia cual se aprobd el cambio
de zonificacién de residencial densidad media a Industria Liviana {12), del predio denominado
“terreno rlstico” lote B-1 P-1, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de
Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao, fue publicada en el diario oficial “El Peruanc”
el 1 de enero de 2021.

De los hechos expuestos, se advirtio que, aunque, el Gobierno Regional del Callao, entidad
responsable de la administracion del Area de Conservacion Regional "Humedales de
Ventanilla”, se pronunci6 sefialando que el cambio de zonificacién de residencial densidad
media (RDM) a industria liviana (12) del predio denominado “terreno rustico” lote B-1 P-1, con
un area de 181,728.89 m?, podria generar afectacion sobre todo en el ecosistema del ACR
‘Humedales de Ventanilla”, basado en el andlisis realizado bajo los conceptos fundamentales
de conectividad ecolégica y fragmentacion de habitat o ecosistema, y que se deberian
desarrolfar estudios técnicos mas profundos y extensos, basados en datos de campo,
proporcionados por otras entidades especializadas como, por ejemplo, la Autoridad Nacional
de Agua — ANA (en [o que respecta a las fuentes de agua subterrénea).

e
@ ¢ [N, Asimismo, aunque el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento recomendé a la
i Municipalidad Provincial del Callao abstenerse de realizar cambios de zonificacion hasta que
se culmine con el proceso de formulacion del Pian de Desarrollo Metropolitano del Callao al
2040, y que la Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente de la Municipalidad
Provincial del Callao, se pronuncié advirtiendo que con el cambio de zonificacion del predio
denominado "terreno ristico” lote B-1 P-1, si se vera afectado el Area de Conservacion
Regional "Humedales de Ventanilla" como ecosistema, y mas ain los regidores, también
miembros de la Comisién de Poblacién®, tomando conocimiento de los precitades
pronunciamientos; a pesar de lo sefialado, no propusieron al Concejo Municipal, el proyecto
de ordenanza municipal que rechace el cambio de zonificacién de residencial del densidad
media a industria liviana (I2), para que en Sesion de Concejo se apruebe dicha ordenanza
municipal.

% Manuel Neciosup Medina, Presidente; Carlos Alberto Yataco Ramos, Vicepresidente; Juan Miguel Rodriguez Alache, Vocal; y Ever
Francisco Cueva Caceres, Vocal,
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Asimismo, el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion aun teniendo
conocimiento de los pronunciamientos técnicos, del Gobierno Regional del Callao, y del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, solicitades por cuatro regidores
provincialest! el 6 de noviembre de 2020, en su opinidn, no sefiald que con la emisién de la
Ordenanza Municipal n.c 013-2020 se contravenia las normas de ordenamiento territorial,
normativa del medio ambiente, reglamentos establecidos en el Plan Urbano Director de la
Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, y por el contrario sefialé que correspondia su
publicacion; consecuentemente, la ordenanza municipal, mediante la cual se aprobo el
cambio de zonificacion de residencial densidad media (RDM) a industria liviana (12) del predio
denominado "terreno rustico” lote B-1 P-1, con un area de 181 728,89 m?, ubicado en la zona
norte de la Ciudad Satélite, en el de Distrito de Ventanilla, fue publicada en el diario oficial
“El Peruane”, estableciéndose su vigencia a partir del 2 de enero de 2021.

. Aprobacién de propuesta de cambio de zonificacién del predio “terreno rustico” lote
B-1 P-2, advirtiendose la existencia de acuiferos, flora y aves y omitiendo
pronunciamientos del Gobierno Regional del Callao - GORE Callao y la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental - FEMA

El Secretario General y Asesor Juridico de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, mediante
oficio n.® 01167-2019/MDV-SGyAJ de 16 de agosto de 2019 (Apeéndice n.® 30}, solicitd a la
Municipalidad Provincial del Callao se brinde el tramite correspondiente para el cambio de
zonificacion, de residencial de densidad media a industria liviana 12, del predio denominado
"terreno rustico” lote B-1 P-2, inscrito con partida registral n.® 70629941 a nombre de la
empresa Proyecto Ventanilla S.A.C., respecto al cual se emitid opinién favorable mediante
ordenanza municipal n.° 018-2019/MDVE2. Una vez presentado dicho oficio en la referida
enfidad, se le asigno el registro de expediente n.° 2019-01-0000104852, y fue derivado el 20
de agosto de 2019 a la Secretaria General de la Municipalidad Provincial del Callao.

Seguidamente, la Secretaria General con memorando n.° 999-2019-MPC/SG-GACMA de 21
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), dirigido al sefior Tito Astudillo Rodriguez, Gerente
General de Desarrollo Urbano, sefiald que remite el expediente a la Gerencia General de
Desarrolio Urbano, solicitando el informe técnico correspondiente.

Posteriormente, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.° 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 5
de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 30), dirigido a la Ing. Susana Maldonado Villanueva,
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, indicd lo siguiente:
“ANALISIS:
Eﬂ. )De la inspeccion realizada, se verifico que ef acceso hacia el terreno maleria de trémite se
encuentra inundado de cuerpos de agua producto del afforamiento de la napa freélica de las aguas
subterraneas, se pudo observar gue dichos cuerpos de agua albergan a aves y flore.

()

& Norma Juarez Segura, Reynaldo Encalada Tovar, Ever Cueva Céceres y Alex Negreiros Zevalios.

6 1 5 referida ordenanza fue emitida el 8 de agosto de 2019 y se encuentra publicada en el portal de fransparencia de la Municipalidad
Distrital de Ventanilia; sin embargo, de la revisién a las normas legales publicadas, entre el 08/08/2019 al 21/08/2019, en &l poral web
del diario oficial “El Peruano” (Apéndice n.® 21), se advirtid que la ordenanza municipal n.c 018-2019MDV no se encuentra publicada,
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Luego, fa servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Lebn, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.e 090-2019-MPC/GGDU/GPUC-
MPL de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 30), sefialt lo siguiente:

"ANALISIS LEGAL:

()

2.1 A fin de proceder a evaluar fa solicitud de Cambio de Zonificacion del adminisirado en el
presente expediente, esta Gerencia de Flaneamiento Urbano y Cafasiro, ha consulfado al
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP y ef Gobiemo
Regional del Callao, respecto a la Zona de Amortiguamiento en los Humedales de Ventanilla,

2.2 Para e caso que se frata, de acuerdo al Informe Técnico N° 071-201%/MPC/GGDU/GPUCP-
ESM, de fecha 26 de Junio del 2018, se ha comparado la propuesta de los Planos de
Zonificacion presentados por el Distrifo de Ventanilla para el afic 2018 (Gestion anlerior) y
2019 (Gestion Actual), propuestas realizadas por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, a
través del Expediente N° 2018-01-087214, de fecha 06 de Setiembre del 2018 y Expediente
N°® 2019-01-655033, de fecha 30 de Abril def 2019,

Siendo de indicar que el sector en el cual estéd inmerso ef ferreno en materia del presente
caso, esta considerado como Zona de Reglamentacién Especial (Propuesta 2018) y como
Zona Residencial de Densidad Media — RDM (Propuesta 2019)".
Concluyendo en lo siguiente: (...} fa suscrita es de opinién que a fin de emitir un Informe Legal
mas completo, estamos a la espera del pronunciamiento del Gobierno Regional del Callao como de
SERNANP, de conformidad a los fundamenfos expresados en el presente informe”.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Le6n, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informes legales n.os 091 y 092-2019-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 10 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 30), dirigidos a Ia Ing.
Susana Margarita Maldonado Villanueva, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
indicd que remite los proyectos de consultas, dirigidas al Gobierno Regional del Callao,
respecto a la solicitud de cambic de zonificacion, derivada por la Municipalidad Distrital de
Ventanilla, asi como, referidas a la zona de amortiguamiento.

Luego, la Ing. Susana Margarita Maldonado Villanueva, Gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, mediante informe n.e 923-2019-MPC/GGDU/GPUC de 14 de octubre de 2019
{Apéndice n.° 30), dirigido al sefior Tito Astudiflo Rodriguez, Gerente General de Desarrollo
Urbano, sefialo que se ha emitido el informe técnico n.o 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM
y el informe legal n.> 090-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL, los mismos que se remiten para
consideracion y fines pertinentes.

Posteriormente, el Director de Desarrollo Estratégico del SERNANP, con oficio n.° 441-2019-
SERNANP-DDE de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General
de Desarrollo Urbano, preciso lo siguiente: (...} los Gobiernos Regionales son los que ejercen fa
administracién de las Areas de Conservacion Regional (ACR} en coordinacién con Municipalidades,
poblaciones locales, comunidades campesinas o nativas que habilen en el area, e instifuciones
piblicas y privadas, quienes participan en Ia gestion y desarrofio de las mismas

Asi mismo, (...} es funcion del SERNANP orientar y apoyar técnicamente la gestion de las Areas
Naturales Protegidas cuya administracion esta a cargo de los Gobiernos Regionales, en ese sentido,
el ACR Humedales de Venianilla al ser gestionado por el GORE Callao, corresponde realizar la
constifta directamente a la Jefatura {...)"

Més adelante, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.° 132-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL
de 9 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 30), dirigido al Ing. Renéan Altez Carrera, Gerente
de Planeamiento Urbano y Catastro, sefialé lo siguiente;
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“If ANALISIS LEGAL:
2.1 El Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, aprueba el Reglamento de Acondicionamiento
Teritorial y Desarroflo Urbano Sostenible {...)

Articulo 103° Formulacion o iniciativa de propuestas de cambios de zonificacion y contenido:

103.1 Los cambios de zonificacion son propuestos por:

1. Los propietarios de los predios (8 bien fa Partida Registral N° 70629941 sefiala como
propietaria a VILLA CLUB 8.A., a Fojas 92; se debe considerar una Copia de Minuta
que obra a Fojas 56 y ef 95% adquirido por Moisés Ackerman Krikier y el §% por la
Empresa Proyecto Ventanifia $.A.C., se encuenira a Fojas 57).

()

103.2 La soficitud de cambio de zonificacion debe comprender a los predios vecinos al
predio materia de soficitud, con la finalidad de uniformizar un rea minima de un frente
de manzana o de un sector que incluya varias manzanas. Se considera como predios
Vecinos.

1. Los que comparten el frente de manzana del predio materia de la soficitud,

2. Los predios posteriores cofindantes.

3. Las que comparten la misma via local o fos predios vecinos que estén ubicados en ambos

frentes de manzana {...)

(Obra de Fojas 20 a 46 la consulta vecinal efectuada por fa Municipalidad Distrital

de Ventanilla a los octipantes de predios vecinos, sin embargo a diferencia de otros

solicitudes, No existe respuesta por parte de los consultados.)

Articuto 104.- Requisitos para ef cambio de zonificacion. Los requisitos para el cambio de
Zonificacién son:

1. Solicitud de cambio de zonificacion suscrita por ia parte inferesada, (S cumple).

2. Decfaracion Jurada de haber efeciuado ef pago por deracho de framite, consignando el
numero de recthbo y la fecha de pago. (No encontrdndose consignado dicho
Procedimiento en el TUPA Provincial, no obra derecho de tramite.).

3. Memoria Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjuntado
plano que susfenfa el cambio soficitado, sefialando la suficiencia o factibilidad de los
servicios pubficos. (No se ha encontrado que el profesional firmante haya sefialado
suficiencia o factibilidad de los servicios publicos).

Artfeulo 106.- Evaluacion Técnica de la Municipalidad Provincial de la solicitud de cambio
de zonificacion.

()

106.2 La opinién del 4rea responsable del Planeamiento Territorial o la Unidad Orgénica
equivalente de la Municipalidad Provincial considera que los servicios pablicos como:
Vialidad, servicios de agua, desagile, electricidad, limpieza piblica y transporte sean
suficientes; y, que fenga la dotacion necesaria de equipamientos urbanos de
educacion, salud y recreacion que el cambio de zonificacion solicitado demande. (El
Informe Técnico n.o 121-2019/MPC/GGDU/GPUC/LESM, de fecha 05 de
Septiembre del 2019 no se pronuncia sobre estos aspectos).

()

2.5 Por tltimo, mediante ef Oficio N° 371-2019-MPC-GGDU (27.11.2019), se realizd la
consulla al Jefe de la Oficina de Areas Protegidas y Medio Ambiente del Gobierno
Regional del Callao, sobre si la Zona de Amortiguamiento se encuentra delimitada y si
se encuentra Vigente el Plan Masstro del ACR - Humedales de Ventanilla.

2.6 Mediante ef Oficio N° 328-2019-GRC/GRRNGMA, de fecha 05 de Diciembre def 2019
(Expediente N° 2019-01-155239, de fecha 06 de Diciembre del 2018), del Gerente de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional def Callao, da
respuesta al Oficio N® 371-2019-MPC-GGDU (27.11.2018), seftalando que;

s ‘De acuerdo al Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 038-2001-AG, el Plan Maestro es el documento de
planificacion estratégica de mas alffo nivel para la gestion de un area natural protegida.
En sse sentido ef Plan Maestro del ACR Humedales de Ventanilla se aprob6 mediante

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021



= "

(Q LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 60 de 223

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2022-2-0379-AC

Decreto Regional N® 012, publicado ef 25.07.2008 bajo &l titulo PLAN MAESTRO DEL
AREA DE CONSERVACION REGIONAL HUMEDALES DE VENTANILLA 2009-2014,
Posteriormente mediante Decrefo Regional N°® (002-2014 y Decreto Regional N® 001-
2015, se extendid el plazo de vigencia del referido Plan Maestro hasta el 31 de Diciembre
del 2014 y hasta el 28 de Febrero del 2015, respectivamente.
Sin embargo ef 16 de Febrero del 2011, ef Ministerio def Ambiente publicod el Decreto
Supremo  N° 003-2011-MINAM, mediante el cual se modifica el Arficulo 116 del
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas. Dicho decrefo establece en su
Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final fo siguiente:
Las autoridades compelentes tienen un plazo de nueve (09) meses para aprobar los
Planes Maestros de las Areas Naturales Protegidas que no cuenten con dichos
documentos de planificacion. EN TANTO NO SE APRUEBEN O ACTUALICEN LOS
DOCUMENTOS DE PLANIFICACION, RIGE EL PLAN MAESTRO PRELIMINAR O
EL PLAN MAESTRO ANTERIOR, SEGUN CORRESPONDA.

e Basado en lo anferior, se establece claramente que el Plan Maestro del Area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014, SE ENCUENTRA AUN
VIGENTE, en tanfo no se aprusbe el plan maestro aclualizado, cuya propuesta técnica
esla en revision y trémite de aprobacion,

« Respecto a fa Delimitacion de la Zona de Amortiguamiento del ACR Humedales de
Ventanilla, debo rafificar que esta SE ENCUENTRA ESTABLECIDA EN EL PLAN
MAESTRO Y SU DELIMITACION ESTA DADA MEDIANTE CUADRO DE
COORDENADAS, informacién que es manejada por la JEFATURA DE
ADMINISTRACION DEL ACR y que se encuentra a disposicion de la entidad que lo
solicife formalmente.

()
ilf. CONCLUSIONES:
3.1 Por lo antes expuesto, la suscrita seflala que No existen documentos que acrediten ia
respuesta de los vecinos del lugar, sblo existen Actas de Notificacion comunicandoles del
Cambic de Zonificacién soficitado.

3.4 Por lo tanfo, no se encontro opinion de Ia parfe técnica de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla; y no existiendo opinion técnica de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro de la suficiencia o factibilidad de servicios publicos de vialidad, servicios de agua,
desaglie, electricidad, limpieza plblica y transporte y que tenga dotacion de equipamientos
urbanos de educacion, salud y recreacion que requiere esta Zona respecto al Cambio de
Zonificacion, ademas de no existir opinion favorable o desfavorable, corresponde derivarlo
al Area Técnica para que emita su opinion y proceda con el framite correspondiente.”

Luego, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro mediante informe n.® 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero
de 2020 {(Apéndice n.° 30), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, sefiald lo siguiente:
“ANALISIS:
{.e:)
1. Del Plano de Zonificacion vigente:
De acuerdo al Plano de zonificacion del Distrito de Venfanilla, del Plan Urbano Director de la
Provincia Constitucional del Calfac 1985-2010, que con Ordenanza Municipal n.® 023-2018,
de fecha 29 de noviembre de 2019, aprueba “L.a Suspension de la Acfualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de la Actualizacion Provincial Constitucional del Callao 2011-2022” en su
Articulo 1.- SUSPENDER, Ia vigencia de la Ordenanza Municipal n.® 023-2018, que aprueba
la Actualizacion del Plan de Desarrolio Urbano de la Provincia Constitucional del Callao 2011-
2022, hasta la aprobacion del nuevo Plan de Desarrolio Melropoiitano de le Provincia
Constitucional del Calflao con arreglo a lo dispuesto por el Decrefo Supremo n.° 022-2016-
VIVIENDA. Articulo 2.- RESTITUIR, la vigencia de Plan Urbano Director de fa Provincia
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Constitucional del Callao 1995-2010. Que fuera aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
00018 def 5 ds octubre de 1995 y sus diversas modificaforias incluyendo los planeamientos
integrales y actualizaciones hasta la aprobacion del nuevo Plan de Desarrollo Metropolitano
de la Provincia Constifucional del Caflao, de conformidad con lo dispuesto por ef Decrefo
Supremo n.°022-2016-VIVIENDA; se verifica que el predio materia de tramife cuenta con
zonificacion de Zona Residencial de Densidad Media (RDM) y una pequefia parte en Zona
de Reglamentacion Especial {ZRE) {Ver imagen N° 1}.

{..)

2. Del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA:
(...) Articulo 103, Inciso 103.2, {...} 3 Los que comparten la misma via local o los predios
vecinos que estén ubicados en ambos frenles de manzana. (obra de fojas 20 a 46, solo los
Oficios y Acta de Notificaciones; los cuales no cuenfan con pronunciamiento). {...)
Articulo 104.- {...) 2. Declaracion jurada de haber efectuado ef pago por derecho de tramite,
consignando el ndmero de recibo y la fecha de pago (no encontréndose consignado dicho
Procedimiento en el TUPA Provincial no obra derecho de trdmite) 3 Memoria Descriptiva
suscrita por un Arquitecto o Ingeniero Civil colegiado, adjuntando planos que sustentan el
cambio solicitado, sefialando la suficiencia o factibilidad de los servicios pablicos (el suscrito
informa que en la memoria descriptiva sefiala los servicios basicos “al sector”).
Articulo 106.- Evaluacion técnica de ta Municipalidad Provincial de la soficitud de cambio de
zonificacién Inciso 106.2 La opinidn del drea responsable del Planeamiento Terriforial o la
Unidad Orgénica equivalente de la Municipalidad Provincial considera que los servicios
publicos como: Vialidad, servicios de aqua, desagile, electricidad, limpieza piblica y
fransporte sean suficientes, y que tengan la dotacion necesaria de equipamientos urbanos de
educacion, salud y recreacidn que el cambio de zonificacion solicitado demande. (De la
Inspeccidn realizada, se verificé que el acceso hacia al terreno materia de framife se
encuentra de cuerpos de agua producto del afloramiento de la napa freatica de las
aquas subterrdneas y vegetacion propia de la zona, De lo verificado en campo no se
enconfrd ninguna actividad industrial como tampoco se encontrd vivencia, no pudiendo
verificar los servicios basicos).
()

3.(.)

Contrastado el poligono resultante de las coordenadas sefialadas en ef cuadro de Datos
Técnicos descritos en el Plano Perimélrico adjunto al expediente {predio materia de tréamite)
con el Plano del Limite del Area de Amortiguamiento y Area de Conservacién Regional, se
ohserva que el pofigono materia de consulta, se encuentra dentro del drea de amortiguamiento
de Jos Humedaies de Ventanilla.

()
5. Del Oficio N° 328-2019-GRC/GRRNGMA 05.12.2019:
Con Oficio N° 328-2018-GRC/GRRNGMA, de fecha (08 de diciembre de 2019, el Lic. José
Pablc Gambette Subiria, Gerente de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, del
Gobiemo Regional def Callao, informa que “ef 16 de febrerc de 2011, el Ministerio del
Ambiente publicd ef Decrefo Supremo N° 003-2011-MINAN, mediante el cual se modifica el
Articulo 116° del reglamento de la Ley de areas Naturales Profegidas. Dicho decreto establece
en sy Tercera Disposicién Transiforia Complementaria y Final lo siguiente”.
‘Las Autoridades competentes tienen un plazo de nueve (09) meses para aprobar fos Planes
Maestros de las Areas Nalurales Protegidas que no cuenten con dichops documentos de
planificacion. En fanto no se aprugben o actualicen los documentos de planificacion, rige el
Plan Maestro Preliminar o el Plan Maestro anterior sequn corresponda”
“Basado en lo anterior, se esfablece claramente que el Plan Maestro del drea de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014, se encuentran atn vigente,
en tanto no se apruebe el Plan Maesiro actualizado, cuya propuesta técnica esta en
revision y tramite de aprobacién™

"
o,
N

T

)

Y concluyé en lo siguiente:
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1..)

o El terreno en consulla se encuentra afectado totalmente por fa Zona de Amortiguamiento
de los Humedales de Venfanilla, por lo cual se debe de considerar dentro del marco del
Memorando multiple N° 018-2019-MPC-GM de fecha 09.01.2019, donde sefiala la vigencia
del Memorando Multiple N° 108-2012-MPC-GM _de fecha 21.08.2012 de la Gerencia
Municipal aue dispone que todas las Unidades Orgdnicas gue cuienten con las funciones
administrativas inherentes a sus_competencias, procedan a Inhibirse de_framitar los
procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las Areas te Conservacion
Regional y las Zonas de Amortiquamiente de los Humedales de Ventanilla.

» Se recomienda que el presente informe técnico, sea derivado af érea legal para su revision y
opinion correspondiente.”

Mas adelante, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.° 012-2020-MPC/GGDU/GPUC-
MPL de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 30), dirigido ai Ing. Renan Altez Carrera, Gerente
de Planeamiento Urbano y Catastro, indicé lo siguiente:

"ANALISIS LEGAL:

()

2.4 Recibiendo la respuesta con el Oficio N°© 328-2019-GRC/GRRNGMA, de fecha 05 de Diciembre
del 2019 (Expediente N*® 2019-01-155239, de fecha 06 de diciembre del 2019}, del Gerente de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional del Callao, da
respuesta al Oficio N° 371-2019-MPC-GGDU (27,11.2019), sefialando que:

« "De acuerdo al Reglamento de la Ley de Areas Natfurales Protegidas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° (38-2001-AG, ef Plan Maestro es el documento de planificacién
estratégica de mas alto nivel para la gestion de un area natural protegida. £n ese sentido el
Plan Maestro def ACR Humedales de Ventanilla se aprobd mediante Decreto Regional N°
012, publicado el 25.07.2009 bajo el titilo PLAN MAESTRO DEL AREA DE
CONSERVACION REGIONAL HUMEDALES DE VENTANILLA 2009-2014, Posteriorments
madfante Decreto Regional N° 002-2014 y Decreto Regional N° 001-2015, se extendio el
plazo de vigencia del referido Plan Maestro hasta el 31 de Diciembre del 2014 y hasta el 28
de Febrero del 20185, respectivamente.

Sin embargo el 16 de Febrero del 2011, el Ministerio de! Ambiente publicd el Decrefo
Supremo N° 003-2011-MINAM, mediante el cual se modifica el Articulo 116 del Reglamento
de fa Ley de Areas Naturales Protegidas. Dicho decreto establece en su Tercera Disposicion
Transitoria, Complementaria y Final lo siguiente:
Las Autoridades competentes fienen un plazo de nueve (09) meses para aprobar los
Planes Maestros de las Areas Nalurales Protegidas que no cuenten con dichops
documentos de planificacion. EN TANTO NG SE APRUEBEN O ACTUALICEN LOS
DOCUMENTOS DE PLANIFICACION, RIGE EL PLAN MAESTRO PRELIMINAR O EL
PLAN MAESTRO ANTERIOR SEGUN CORRESPONDA.

» Basado en lo anferior, se establece claramente que el Plan Maestro del Area de
Conservacién Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014, SE_ENCUENTRA AUN
VIGENTE, en tanto no se apruebe el plan maestro actualizado, cuya propuesta técnica esté
en revision y framite de aprobacion,

s Respecto a la Delimitacién de la Zona de Amortiguamiento del ACR Humedales de
Ventanilla, debo ratificar que esta SE ENCUENTRA ESTABLECIDA EN EL PLAN
MAESTRO Y SU DELIMITACION ESTA DADA MEDIANTE CUADRO DE COORDENADAS,
informacion que es manejada por fa JEFATURA DE ADMINISTRACION DEL ACR y que se
encuentra a disposicion de fa entidad que lo soficite formalmente.”

()

2.9.1 Actualmente cuenta con Zonificacion de Zona Residencial de Densidad Media (RDM) y
una pequefia parte en Zona de Reglamentacion Especial (ZRE).

2.9.2 Se verificd que ef acceso hacia ef terreno maleria de framite, se encuentra inundade de
cuerpos de agua, producto del afloramiento de Napa Freética de aguas subterraneas y
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vegetacion propia de la zona. Y no se enconfré ninguna actividad industrial, como
tampoco se encontré vivencia y no se pudo verificar los servicios bdsicos.

{..)

294 Segin lo seftalade por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, ningin profesional ha
indicado la suficiencia o factibilidad de servicios publicos, ademas no existe
pronunciamiento sobre los servicios publicos de Vialldad, servicios de aqua, desaglie,
electricidad, limpieza pablica y transporte y que eslos sean suficientes y que fengan la
dotacion necesaria de equipamientos urbanos de educacion, salud y recreacion que el Cambio
de Zonificacion solicitado demanda.

2.9.5 Ademas no obran documentos que acrediten la conformidad de los vecinos del lugar, sobre la
soficitud de Cambio de Zonificacion requerido por PROYECTO VENTANILLA S.A.C.

2.9.6 Por tltimo, me ratifico en los Informes Técnicos N° 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de
fecha 05 de Septiembre del 2019 y N° 002-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de fecha 08 de
Enero de 2020 e Informe lLegal n® 132-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL, de fecha 09 de
Diciembre de 2019, sefialando que no procede ef framite solicifado, por consiguiente debe
ponerse la presente solicitud en consideracion del Concejo Municipal, para que rechace o
apruebe mediante Crdenanza Municipal conforme a las normas vigentes.

()
Ifl._ CONCLUSIONES:

3.1(...) la suscrita seflala que se RECHAZA el Cambio de Zonificacion solicitado por el Sefior
MOISES ACKERMAN KRIKLER, identfficado con DNI N*° 08239392, representante de fa
empresa PROYECTO VENTANILLA S.A.C., referente al Terreno Ristico Lote B-1P-2 Zona
Norte de la Ciudad Salélite de Ventanifta, inscrito en la Partida Registral N° 70629941, con
un area de 235,656.90 m* de Zona Residencial de Densidad Media RDM a Zona Industrial
Liviana 12.”

Luego, ef Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe
n.2 059-2020-MPC-GGDU-GPUC de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 30), dirigido al
sefior Martin Enrigue Posso Carbajal, Gerente General de Desarrollo Urbano, informd lo
siguiente: “Con la conformidad de la Gerencia a mi cargo, en cuanto a lo informado por la Asesora
Legal que suscribe el Informe Legal N°012-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL, de fecha 15 de Enero de
2020, respecto a la solicitud de Cambio de Zonificacion.

Se remite Memorando a Secrefarfa General, adiuntando el Proyecto de Ordenanza para el Consejo
Municipal, a fin que emifa su pronunciamiento sobre la aprobacion o rechazo del tramite requerido.”

Posteriormente, el sefior Martin Enrique Posso Carbajal, Gerente General de Desarrolio
Urbano, con memorando n.¢ 182-2020-MPC/GGDU de 3 de febrero de 2020 {Apéndice
n.° 30), dirigido a la Secretaria General, indicé lo siguiente: (...) se remite ef expediente N°
2018-01-104852, por ef cual el administrado soficita cambio de zonificacion.

Mediante Informe N° 059-2020-MPC-GGDU-GPUC se analiza lo solicitado concluyende que se
proceda a rechazar el pedido de la Municipalidad Distrital de Ventanilia segun informe de Asesoria
Legal de GPUC - INFORME LEGAL N° 012-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL, asi mismo corresponde
dar atencion a o solicitado mediante Ordenanza Municipal para lo cual se alcanza el proyeclo de
ordenanza para su evaluacion y accién que corresponda.”

Subsiguientemente, ia Secretaria General, con memorando n.o 190-2020-MPC/SG-GACMA
de 10 de febrero de 2020 {Apéndice n.® 30), dirigido a Gerente General de Asesoria Juridica
y Conciliacion, sefialé que remite el expediente y actuados que rechaza el cambio de
zonificacién, para su informe correspondiente; en atencion a ello, el Abog. Rafael Enrigue
Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con memorando n.2 931-
2020-MPC/IGGAJC de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 30), dirigido a la Secretaria
General, emitio la siguiente opinion:
"ANTECEDENTES:
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()

Mediante el O{icio N° 371-2019-MPC-GGDU def 26 de noviembre de 2019, se consulit al Jefe de

la Oficina de Areas Protegidas y Medio Ambiente del Goblerno Regional del Callao si la Zona de

Amortiguamiento se encuentra delimitada y si se encuenira vigente el Plan Maestro de! ACR -

Humedales de Ventanilia. Recibiendo la respuesta con ef Oficio N® 328-2019-GRC/GRRNGMA, de

fecha 5 de diciembre de 2019 (Expediente N° 2019-01-1565238 del 6 de diciembre de 2019), de/

Gerente de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente def Gobierno Regional del Callao, en

la que se sefiala:

"De acuerdo al Reglamento de la Ley de Areas Naturales Profegidas, aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 038-2001-AG, el Plan Maestro es el documento de planificacién esiratégica de mas
alte nivel para la gestion de un area natural protegida. En ese sentido el Plan Maestro del ACR
Humedales de Ventanilla se aprohé mediante Decreto Regional N° 012, publicado ef 25.07.2009
bajo ef titulo PLAN MAESTRO DEL AREA DE CONSERVACION REGIONAL HUMEDALES DE
VENTANILLA 2009-2014. Posteriormente mediante Decreto Regional N° 002-2014 y Decreto
Regional N° 001-2015, se extendio ef plazo de vigencia del referido Plan Maestro hasta ef 31 de
Diciembre del 2014 y hasta el 28 de Febrerc del 2015, respectivamente.
Sin embargo el 16 de Febrero del 2011, el Ministerio del Ambiente publico el Decrefo Supremo N°
003-2011-MINAM, mediante el cual se modifica el Articulo 116 del Reglamento de fa Ley de Areas
Naturales Frotegidas. Dicho decrefo establece en su Tercera Disposicion Transiforia,
Complementaria y Final lo siguiente;
Las Autoridades compelentes tienen un plazo de nueve (09) meses para aprobar los Planes
Maestros de las Areas Nafurales Protegidas que no cuenten con dichos documenios de
planificacion. EN_TANTO NQ SE APRUEBEN O ACTUALICEN LOS DOCUMENTOS DE
PLANIFICACION, RIGE EL PLAN MAESTRO PRELIMINAR Q EL PLAN MAESTRO ANTERIOR
SEGUN CORRESPONDA.
Basadlo en lo anferior, se establece claramente que ef Plan Maestro del drea de Conservacion
Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014, SE ENCUENTRA AUN VIGENTE, en tanto no se
apruebe el plan maestro acfualizado, cuya propuesta técnica esta en revisidn y tramite de
aprobacion.
Respecto a la Delimitacion de la Zona de Amortiguamiento ds! ACR Humedales de Ventanilia,
deho rafificar gue esta SE ENCUENTRA ESTABLECIDA EN EL PLAN MAESTRO Y SU
DELIMITACION ESTA DADA MEDIANTE CUADRO DE COORDENADAS, informacion que es
mansjada por la JEFATURA DE ADMINISTRACION DEL ACR y que se encuentra a disposicion
de la entidad que lo solicife formalmente.

()

En conclusidn, de lo sefialado por el drea técnica, se tiene que:

(...)

2) Se verificd que el acceso hacia el predio, se encuenira inundado de cuerpos de agua, producto
del afloramiento de Napa Freatica de aguas subterraneas y vegetacion propia de la zona, y
no se encontré ninguna actividad industrial, como fampoco se encontrd vivencia y no se
pudo verificar los servicios bhéasicos.

{..) .

4) Segun lo sefialado por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, ningtin profesional ha indicado
fa suficiencia o factibilidad de los servicios publicos, ademas no existe pronunciamiento sobre
los servicios publicos de vialidad, servicios de agua, desagile, efectricidad, impieza plibiica y
fransporte y que eslos sean suficientes y que tengan la dotacidn necesario de equipamientos
trbanos de educacion, salud y recreacion que ef Cambio de Zonificacion solicitado requiere.

5) Ademas no obran documentos que acrediten Ja conformidad de fos vecinos del lugar, sobre la
solicitud de Cambio de Zonificacion requerido por PROYECTO VENTANILLA S.A.C.

En fal sentido, los Informes Téchicos N° 121-2019-MPC/GGDU/GPUC-ESM, de fecha 5 de
setiembre de 2019 y N° 002-2020-MPC/GGDU/GPUC-ESM, de fecha 23 de diciembre e Informe
Legal N° 131-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL, de fecha 8 de enerc de 2020, sefialan que no procede
el trémite solicitado, por consiguiente resulta DESFAVORABLE la peticion de cambic de
zonificacion realizada por la Municipalidad Distrital de Ventanilia.
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OPINION:
PRIMERQ.: Por lo expuesto, y de conformidad con el informe N° 121-2019-MPC/GGDU/GPUC-ESM
del 5 de setiembre de 2019, Informe N° 002-2020-MPC/GGDU/GPUC-ESM, del 8 de enero de 2020,
Informe Legal N°132-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL, del 9 de diciembre del 2019 e Informe Legal
N 012-2020-MPC/GGDU/GPUCP-MPL del 15 de enero de 2020, ésta Gerencia General es de
opinién que se declare DESFAVORABLE el Cambio de Zonificacion solicitado por MOISES
ACKERMAN KRIKLER, identificado con DNI N° 08239392, representante de Ja Empresa
PROYECTO VENTANILLA 8.A.C., referente al Terreno Rustico Lofe B-1 P-2 Zona Norte de Ciudad
Satélite de Ventanilla, inscrito en la Partida Registral N° 70629941, con un area de 295,656.90 m2,
de Zona Residencia de Densidad Media ROM a Zona Industrial Liviana 12.
SEGUNDQ: Ef Proyecto de Ordenanza alcanzado por la Gerencia General de Desarrollo Urbano,
de conformidad af Numeral 106.1 del Articulo 106° del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA,
que aprusha el Reglamento de Acondicionamiento Terriforial y Desarroflo Urbano Sosfenible, debe
ser reclificado respecto al Articulo 1° de la parte resolutiva, por cuanto debe decir:
ARTICULO PRIMERQ.- Declarar DESFAVORABLE la peticibn de cambio de zonificacion
realizada por la Municipalidad Distrital de Ventaniila a través del Expediente N° 2019-01-104852
de fecha 19 de agosto de 2019, conforme lo solicitado por la empresa PROYECTO VENTANILLA
S.A.C.,, respecto al Terreno Rustico Lote B-1 P-2, Zona Norte de la Ciudad Satélite de Ventanilla,
Distrito de Ventanilla Provincia Constifucional del Callao, inscrifo en la Partida Registral N°
70629941, con un érea de 295,656.90 m? de Zona Residencial de Densidad Media (RDM} a Zona
Industrial Liviana (12).” :

Luego, la Secretaria General, con oficio n.2 180-2020-MPC/SG-GACMA de 21 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 30), dirigido al sefior Manuel Abe| Neciosup Medina, Presidente de la
Comisién de Poblacion®, remitié el expediente de cambio de zonificacion, indicande que
adjunta el Proyecto de Ordenanza Municipal que rechaza el cambio de zonificacion
mencionado, para ser considerado por la Comisién de Poblacién.

De los hechos antes expuestos, se advirtié que fanto las servidoras Evith Sajamin Mendez y
Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, ingeniera y abogada de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, encargadas de revisar el expediente de la propuesta de cambio de
zonificacion del predio denominado “terreno ristico” fote B-1 P-2, y de emitir sus respectivos
informes con sus opiniones de aspecto fécnico y legal, expusieron las mismas
observaciones, advertidas en el predio “terreno rlstico” lote  B-1 P-1; toda vez que, en
simultaneo, venian revisando |a propuesta cambio de zonificacion del predio “terreno ristico”
lote B-1 P-1, el cual es colindante al predic lote B-1 P-2,

Al respecto, se destaca que la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, indicd que se habia verificado que el acceso hacia el
terreno materia de tramite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos de
agua producto del afloramiento de la napa freatica de las aguas subterraneas, pudiéndose
observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y fiora, también, que en su visita en
campo, no se pudo verificar la existencia de los servicics basicos, y, sefald que el referido
predio se encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del ACR Humedales de
Ventanilla.

8 £5 un drgano consultivo del Concajo Municipal Provinciat y constituyen instrumentos de fiscalizacion. Su objstivo es realizar los estudios
que le encomiende el Concejo, formular propuestas y dictamenes sabre los asuntos que correspondan a su rama de actividad. Segin el
arttculo 86° De la Comisiones, del Capituie X, del Titulo IV, establecido en fa Ordenanza Municipal n.e 00034 de 20 de octubre de 2004
{Apéndice n.® 22}, da la Municipal Provincial del Callao.
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Las condiciones fisicas identificadas por el area técnica eran concordantes con las
condiciones de suelo no urbanizable® gue fueron sefialadas en el Plan Urbano Director de
la Provincia Constitucional del Callao, 1995-2010, cuando en el afic 1995, se tuvo previsto
que la zonificacion del suelo, donde esta ubicado el predio materia de control, sea de zona
ecolégica, toda vez que, durante la visita de inspeccion, se advirtid que el terreno fenia
limitaciones fisicas para el desarrollo de actividades urbanas, ya que se visualizaba fauna,
flora y recurso hidrico, demostrando caracteristicas de valor paisajistico y equilibrio
ecoldgico, por ubicarse en una zona adyacente al ACR “Humedales de Ventanilia”.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro destacd que se debe de considerar los memorandos®
emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone que las unidades organicas de la
Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con las funciones administrativas inherentes
a sus competencias, procedan a inhibirse de tramitar los procedimientos y/o autorizaciones
que puedan afectar las areas de conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los
humedales de Ventanilla. Con las situaciones antes descritas, se concluyd que se rechace
la propuesta de cambio de zonificacion del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-2,

Producto de los informes técnico y legal, la Ing. Susana Margarita Maldonado Villanueva,
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro y el sefior Martin Enrique Posso Carbajal,
Gerente General de Desarrollo Urbano, comunicaron como pronunciamiento técnico, que se
rechace la propuesta de cambio de zonificacion del predio “terreno ristico” lote B-1 P-2, ¥
para ello adjuntaban el respectivo proyecto de ordenanza.

De igual forma, €l Abog. Rafael Enrigue Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica
y Congiliacién, emitid su opinién, destacando que en {a propuesta de cambio de zonificacion
no se ha indicado la suficiencia o factibilidad de los servicios publicos, asi como, que el
mencionado predio se encuentra inundado de cuerpos de agua, producto del afloramiento
de napa freatica de aguas subterraneas y vegetacion propia de la zona, y que ademas, que
el predic se encuentra dentro de la referida zona de amortiguamiento; con dicha opinién
concluyd que es desfavorable la solicitud de cambio de zonificacion del predio “terreno
ristico” lote B-1 P-2,

También, es necesaric destacar que los funcionarios de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, de la Gerencia de Desarrollo Urbano, y de la Gerencia de Asesoria
Juridica y Conciliacion; y servidoras Evith Sayamin Méndez y Milagros Sonia Angélica Pérez
Ledn, tenian pleno conocimiento® del pronunciamiento emitido por el Gobierno Regional del
Callao, a solicitud del Gerente Generaii de Desarrolle Urbano, dicha entidad, que es la
responsable de la administracién del Area de Conservacién Regional “Humedales de
Ventanilia", destact el objetivo de la preservacitn de dicha area protegida, y sefial que la
zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan
Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

8 Descrito en el numeral 1.2 de esta desviacion de cumplimiento.

5 A fravés de memorando n.e 018-2019-MPC-GM, se indicé fa vigencia del memorando multiple n.2 108-2012-MPC-GM; sefialado por la
sevidera informe legal n.e {12-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL.

 De la revisitn al expediente se ha adverfido que en fos informes n.es 200-2019/MPC/GGDUGPUC-ESM, 011-2020-MPC/GGDUIGPUC-
MPL y memorando n.c 853-2020-MPC/GGAJC {Apéndice n.® 30) se hace mencion al oficio n.° 328-2019-GRC/GRRNGMA (Apéndice
n.? 30} emilido por el Gobiernc Regicnal dei Callao.
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Posteriormente, el sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comision de
Poblacion, con carta n.e 004-2020-MPC/SR-COPO de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 30), dirigida a la Secretaria General, recepcionado el 10 de setiembre de 2020, indicé lo
siguiente: *(...) solicito que mediante vusstro Despacho se requiera a las dreas pertinentes amplie
los informes Técnico y Legal, a fin de segtir con el {ramite correspondiente.”

Seguidamente, la Secretaria General, con memorando n.° 751-2020-MPC/SG de 11 de
setiembre de 2020 {(Apéndice n.° 30), dirigido al Ing. José lsmael Céspedes Cayaca,
Gerente General de Desarrollo Urbano, recepcionado el 14 de setiembre de 2020, sefiald lo
siguiente; {...) remitirle a su Despacho en atencion al documento presentado por ef Presidente de la
Comision de poblacion sefior Manus! Alberto Neciosup Medina; por lo que se remite para su informe
técnico respectivo.”

Por lo que, el Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano,
en la misma fecha de recepcion derivo el memorando, sefialado lineas arriba, con proveido
sin, a la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, sin realizar observacion a la solicitud
del sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comisién de Poblacién, respecto
a la ampliacion del informe técnico y legal del cambio de zonificacion del predio denominado
“Terreno Rustico” lote B-1 P-2, sin tener en consideracion que el expediente administrativo
ya habia sido atendido con opinion desfavorable®?,

Luego, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe n.e 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 16 de setiembre
de 2020 {Apéndice n.® 30}, dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, sefialé lo siguiente:

ANTECEDENTES

{.}

18. Con Oficio N° 004-2020-MPC/SR-COPQ de fecha 10.09.2020 ef Presidente de la Comision de
Poblacion, devuelve todo lo actuado a Secretaria General, para que requiera a las éreas
pertinentes amplien los informes Técnico y Legal; sin embargo no sefialan el sustento de
dicha solicitud. ‘

()

ANALISIS:

{.)

2. Con Memorando N° 931-2020-MPC/GGAJC de fecha 20.02.2020, la Gerencia General de
Asesoria Jurldica y Conciliacion opina que se declare DESFAVORABLE ef Cambic de Zonificacion
soficitado por MOISES ACKERMAN KRIKLER, identificad con DN N° (08239392, representante
de la empresa PROYECTO VENTANILLA S.A.C., referente al Terreno ristico Lote B-1 P-2 Zona
Norte de la Ciudad Salélite de Ventanilla, inscrito en la Parfida Registral N° 70629941, con un
area de 295,656.90 m? de Zona Residencial Densidad Media RDM a Zona Industrial Liviana 12,
por lo que sefiala que ef Articulo 1 de la parle resolufiva de la Ordenanza deberd decir: Declarar
DESFAVORABLE.

3. Esimportante sefialar que se ha cursaso los Oficios a SERNANP y Gobierno Regional del Callao:

Del Oficip N° 441-2019-SERNANP-DDE 25.12.2019:

Con Oficio N° 441-2019-SERNANP-DDE, de fecha 25 de diciembre del 2019, ef Sr. MARCOS
PASTOR ROZAS, Director de Desarrolfo Estratégico-SERNANP, del Ministerio del Ambiante,
informa:

“Que el Reglamento de las ley de Areas Naturales Prolegidas aprobada por Decreto Supremo
N° 038-2001-AG establece que Jos Gobiernos Regionales son los que efercen la administracion

& De |a revisién del memorando n.e 751-2020-MPC/SG de 11 de setiembre de 2020, se advierte que adjunta carta n. 004-2020-MPC/SR-
COPO de 9 de sefiembre de 2020, el mismo que contiene en sus referencias al oficio n.° 180-2020-MPC/SG-GACMA, documento
mediante el cual se expresa el rechazo de la solicitud del cambio de zonificacion.
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de las Areas de Conservacion Regional (ACR) en coordinacion con Municipalidades,
poblaciones locales, comunidades campesinas o nativas que habiten en el drea e instifuciones
publicas y privadas, quienes participan en la gestion y desarroflo de las mismas”
Asi mismo, considera lo dispuesto “en el Articulo 3" del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Servicio Nacional de Areas Nalurales Profegidas por el Eslado (SERNANP)
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM, es funcion de SERNANP orientar
y apoyar técnicamente la gestion de las Areas Nafurales Profegidas cuya administracion esta
a cargo de los Gobiernos Regionales, en ese sentido, el ACR Humedales de Venitanilia al ser
gestionado por el GORE Callac, corresponde realizar Ia consuita a la Jefatura del ACR o a quien
haga fas veces de administrador.
Def Oficio N° 328-2019-GRC/GRRNGMA 05.12.2019:
Con Oficio N° 328-2019-GRC/GRRNGMA, de fecha 08 de diciembre del 2019, ef Lic. José Pablo
Gambelfe Subiria, Gerenfe de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno
Regional del Caltao, informa que "el 16 de febrero del 2011, el Ministerio da! Ambiente publicé
ef Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM, mediante el cual se modifica el Articulo 116° del
reglamento de Ia Ley de areas Nalurales Protegidas.
Dicho decreto establece en su Tercera Disposicién Transitoria, Complementaria y Final lo
siguignte™
“Las Autoridades competentes tienen un plazo de nueve (09) meses para aprebar los Planes
Maesiros de las Areas Naturales Proteqidas que no cuenten con dichos documentos de
planificacion. En tanto no se aprueben o actualicen los documentos de planificacion, rige el
plan maestro prefiminar o ef plan maesiro anterior sequn corresponda.”
“Basado en lo anferior, se establece claramente que ef Plan Maesiro del area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilia 2009-2014, se encueniran aun vigente, en
tanifo no se apruebe el Plan Maestro actualizado, cuya propuesta técnica esta en revision y
tramite de aprobacion.”

CONCLUSIONES:

o [ asuscrita se rafifica en los Informes Técnicos N° 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de
fecha 06.09.2019 y N° 002-2020/MPC/GGDU/GPUC- ESM de facha 08.01.2020.

» Es importante mencionar que se vienen realizando ef Plan de Desarrolfo Metropofitano de
la Provincia Constitucional del Caflao al 2040, en convenio con el Ministerio de Vivienda, por
lo que se recomienda que los expedientes de requerimientos de Cambio de Zonificacion,
puedan pasar por el equipo técnico para su consideracion de acuerdo a los criterios técnicos
urbanisticos, ambientales, sociales e institucionales, de acuerdo a la reaiidad del secfor.

()

Seguidamente, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.° 059-2020-MPC-GGDU-GPUC-
MPL de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, concluyé en lo siguiente:

(...} se pronuncie la Gerencia Municipal de la Corporacion Edil, respecto a la decumentacion que
obra en dicho despacho lanto de SERNANP como del GOBIERNQ REGIONAL DEL CALLAO
respecte a tramitar los procedimientos ylo autorizaciones en ZONAS DE
AMORTIGUAMIENTO, en este preciso caso de Los Humedales Venfanila”.

Consecutivamente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano vy
Catastro, con informe ne 481-2020-MPC-GGDU-GPUC de 18 de setiembre de 2020
{Apéndice n.° 30), dirigido al Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de
Desarrollo Urbano, recepcionado en la misma fecha, informd lo siguiente: “Con la conformidad
de la Gerencia a mi cargo, en cuanto a o informado por fa Asesora Legal gue suscribe ef Informe
Legal n.° 058-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL de fecha 17 de septiembre de 2020, respecto a la
opinion sobre el Cambio de Zonificacién en la Zona de Humedales de Ventanilia para el predio
denominado Terreno Rustico LLofe B-1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélite de Ventanilla {...}"
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Cabe mencionar, que segun consta en el expediente de cambio de zonificacion, el 18 de
setiembre de 2020, a través de Mesa de Partes de la Municipalidad Provincial del Callao, €l
sefior Moisés Ackerman Krikler, gerente general de la empresa Proyecto Ventanilla S.A.C.,
presentd ante la Municipalidad Provincial del Callao, presentd el escrito n.2 1, recepcionado
por la Gerencia General de Desarrolio Urbano el 21 de setiembre de 2020 {Apéndice
n.° 30}, en et que manifesto lo siguiente:

“(...) a fin de continuar con el framite de cambio de zonificacién, DECLARC BAJO JURAMENTO

que, el terreno antes sefialado no forma parte de los humedales de Venlanilla puesfo que estan

ubicados en una zona plana y seca, sobre Ja cual se puede desarroliar actividades economicas e

industriales.

En caso de resultar falsa la informacion que proporciono, declaro haber incurride en el defito de falsa

declaracion en proceso administrativo. Art. 441 def Cédigo Penal {...)

Para acredffar lo antes sefialado adjunto a la presente imagenes impresas y un CO con videos

donde se evidencia que el terreno no se encuentra afecto a inundaciones’.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la comisién auditora, con oficio n.° 083-2022-
OCI/379-CCN-2 de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 24), solicitd lo siguiente:

“1. Confirme si en los afios 2019, 2020 y 2021 se oforgaron licencia(s) y/o autorizacién(es) al o
log propietarios de los predios lote B-1 P-1 y lofe B-1 P-2, ubicados en la zona norte de fa
Ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, frente al Area de Conservacion Regional
"Humedales de Ventanilla®, para fa ejecucion de obras. De haber ocurrido elfo, proporcionar
fa documentacion original, en calidad de préstamo.”

Al respecto, el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura (e) de fa Municipalidad Distrital
de Ventanilla, con oficio n.® 0259-2022/MDV-GDUI de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 24), adjuntando el informe n.? 228-2022/MDV-GDUI-SGCOPR, informd lo siguiente:
1)
Al respacto, segin verificaciones del técnico encargado responsable de ficencias de edificacion de
esfa Subgerencia de Obra Privadas, se informa que durante fos aftos 2019, 2020 y 2021 no se ha
encontrado ninguna licencia de edificacion o autorizacién para efecucion de obras, otorgada a los
propietarios de los predios mencionados o empresas referidas por la Jefatura de la Comision de la
Contraloria General de la Republica.

(‘ -.)J!
QQ,-;»‘S",‘”-“f”E"r;?;;‘;x, Seguidamente, el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la Gerencia General
Lt B de Desarrolio Urbano, con informe n.2 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de 22 de setiembre
ST, S de 2020 {Apéndice n.® 30), dirigido al Ing. Jose Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General

de Desarrollo Urbano, segdn su analisis concluyé en lo siguiente:

1)

3. Ademas, a fravés del Oficio N° 047-2020-SERNANP-GG de fecha 12 de febrero de 2020 (Exp.
N® 2020-G1-000000022034) da atencion a una consulta requerida por la Gerencia General de
Desarrolio Urbano (Oficio N° 321-2018-MPC-GGDU), en relacion a los pradios de propiedad de
los administrados cuya pretension es cambiar de zonificacion de Residencial de Densidad Media
(ROM} a Industria Liviana (12), cuyos predios se enconirarian denfro de la Zona de
Amortiguamiento de los Humedales de Ventanilla, de acuerdo a lo manifestado por la SERNAMP
en su Oficio antes mencionado en donde sefiafa que en el Oficio N® 143-2012-SERNANP-CAJ de
fecha 02 de mayo de 2013, documento formulado por fa enfonces Jefa de la Oficina de Asesorfa
Jurfdica del SERNANF, donde precisa textualmente io siguiente, “... Ef Decreto Supremo N° 003-
2011-MINAM se refiere exclusivamente a las zonas de Amortiquamiento de las Areas Naturales
Protegidas de Administracién Nacional, pues éslas constituyen el unico nivel de administracién de
Areas Naturales Protegidas por el Estado, emitir opinién técnica previa vinculante respecto a
aquellas actividades orientadas al aprovechamiento de los rectirsos naturales y/o a la habilitacién
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de infraestructura, a ser desarrolfada en el ambito de las zonas de amortiguamiento, y de hacerlo.
Estas deberan entenderse como meramente referenciales, es decir, sin ningin valor legal”., de
donde se concluye que fas ACR no tienen zona de amortiguamiento, siendo ello asf y anie la
opinion del ente reclor, es factible el pedido de los administrados respecto al Cambio de
Zonificacion de Residencial de Densidad Media (RDM) a industria Liviana (12), referente af predio
inscrito en la Partida Registral N° 70629941 denominado “Terreno Rustico” Lofe BT P-2 Zona
Norte da la Ciudad Satélite, con un area de 295,656,90 m2.”

Al respecto, es pertinente indicar que el oficio n.c 047-2020-SERNANP-GG de 12 de febrero
de 2020 {Apéndice n.° 30) al que se refiere el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor
legal de la Gerencia General de Desarrollo Urbano, fue emitido por el Gerente General del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, debido, entre otros, a la consulta realizada
por el sefior Tito Astudillo Rodriguez, Gerente General de Desarrollo Urbano, con oficio
n.o 321-2019-MPC-GGDU de 15 de octubre de 2019, en el cual se sefiald lo siguiente:
1...) formulo una consufla, en relacion a la Zona de Amortiguamiento de lfos Humedales de
Ventanilia, respecto a un ferreno rustico ublcado en el Lote B1 P-2 7ona Norte de ja Ciudad Safélite
de Ventanilla, con un area de 295,656.90 m2, que es Zona Residencial de Densidad Media - RDM
y pretenden los duefios cambiarla a Zona Industria Liviana 12,
()
Siendo vuestra entidad SERNANP, quien se encarga de la conservacion de zonas naturales, ;La
Zona de Amortiguamiento se encuentra delimitada?, debido a que en ef citade Plan Maestro del
Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2008 - 2014 sefiala un érea de 996.1 has
como Area de Amortiguamiento. Sirvase informarmos al respecto, especificamente del érea inscrita
en la Partida Electronica N° 70629941 de la SUNARP, adjuntandose los planos correspondientes;
asimismo se acomparia Copias de la Resolucion del Goblerno Regional del Callao N° 012, de fecha
2 de julio de 2008, Decreto Regional N° 00002, de fecha 16 de abril del 2014 y ef Decreto Regional
N° 00001, de fecha 7 de enero de 2015",

Luego, el Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.° 1309-2020-MPC-GGDU de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 30),
dirigido al Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y
Conciliacion, indicandole 1o siguiente:
(...} en atencion al artfculo 54° del T.U.0. def Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), la
Gerencia General de Asesoria Juridica y Concifiacidn, cuya funcitn es de Asesorar al despache de
Alcaldia, al Consejo Municipal y a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad, en asuntos
jurldicos, absolviendo las constlfas respeclo a la interpretacion de los alcances de normas legales,
administrativas o municipales de caréacter general. En tal sentido, remito a su Despacho los actuados
a efectos de que brinde la opinion respectiva.”

De los hechos expuestos, se evidencid que el 21 de febrero de 2020, la Secretaria General,
mediante oficio n.° 180-2020-MPC/SG-GACMA, remitio el expediente de tramite de cambio
de zonificacion del predio “terreno ristico” lote B-1 P-2, al sefior Manuel Abel Neciosup
Medina, Presidente de la Comisién de Poblacién, indicandole que adjunta el proyecto de
ordenanza municipal que rechaza el cambio de zonificacion; en ese sentido, el procedimiento
administrativo de acuerdo a su naturaleza contaba con el pronunciamiento de la GPUC, que
sefialaba que se "rechace” el cambio de zonificacion.

Al respecto, €l citado Presidente de la Comisién de Poblacion después de haber mantenido
en su Despacho dicho proyecto de ordenanza por un plazo excesivamente mayor a lo
establecido en el reglamento interno, no cumplid con emitir el respectivo dictamen, de
acuerdo a sus funciones, establecidas en el Reglamento de Organizacion Interior del
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Concejo Municipal Provincial del Callao®, para luego elevar el expediente al Concejo
Provincial para que apruebe o rechace mediante ordenanza el cambio de zonificacion
solicitado por Proyecto Ventanila S.A.C., tal como lo establece el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible (RATDUS).

Contrariamente, el citado Presidente de la Comision sin precisar, ni sustentar los motivos,
solicitd a la Secrefaria General que se requiera a las areas pertinentes que amplien los
informes técnico y legal, accién que desnaturalizé el procedimiento administrativo
establecido en el reglamento interno. Al respecto, de |a revision al expediente de tramite de
cambio de zonificacién, se advierte gue no se encuentra alguna solicitud de prérroga,
presentada por el citado funcionario, para emitir el respectivo dictamen; por lo que se observa
que con dicho actuar el referido funcionario, sin ninguna observacion de los integrantes de
la Comision de Poblacion, evidencia un interés en el tramite del expediente de cambio de
zonificacién solicitado por Proyecto Ventanilla S.A.C.

Luego de ello, se observd que ef servidor Franky Waldo Garcla Arias, asesor legal de la
Gerencia General de Desarrollo Urbano, emitio el informe n.° 14-2020-MPC-GGDU-AL-
FWGA de 22 de setiembre de 2020, en el cual se basa en el oficio n.2 047-2020-SERNANP-
GG de 12 de febrero de 2020, emitido por el Gerente General del SERNANP, respondiendo
ala consulta realizada por ta Municipalidad Provincial del Callao, relacionada a que sila zona
de amortiguamiento de los Humedales de Ventanilla se encuentra delimitada, foda vez que
la Municipalidad venia evaluando la solicitud de cambio de zonificacion, de zona residencial
de densidad media a zona industrial liviana, del predio “terreno rastico” lote B-1 P-2 ubicade
en la zona norte de la ciudad satélite de Ventanilla; concluy6 que es factible el pedido de los
administrados respecto al cambio de zonificacién de residencial de densidad media a
industrial liviana del predio “terreno rlstico” lote B-1 P-2 ubicado en la zona norte de la ciudad
Satélite.

Sobre el particular, se advirtid que la conclusién del mencionado asesor legal carece de
sustento y transgrede el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrolio Urbano
Sostenible, foda vez que se basd en el pronunciamiento del SERNANP, que no era
vinculante a la evaluacion del cambio de zonificacion, mas aln, si dicha entidad precisé en
dos ocasiones, con los oficios n.%s 441-2019-SERNANP-DDE y 047-2020-SERNANP-GG,
que para absolver la consulta formulada por la Municipalidad Provincial del Callao, respecto
a la solicitud de cambio de zonificacién, corresponde que se pronuncie el Gobierno Regional
del Callao, quien tiene la gestién del ACR "Humedales de Ventanilla”.

Asimismo, la solicitud de cambio de zonificacion anteriormente ya habia sido rechazada por
la misma Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, unidad encargada del planeamiento
territorial en la provincia del Callao, debido a que en la referida solicitud habia el
incumplimiento de no haberse adjuntado a la memoria descriptiva, la factibilidad de los
servicios plblicos fales como: servicios de agua, desaglie, electricidad, limpieza publica y
transporte.

De igual forma, la solicitud fue rechazada porque la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, la Gerencia General de Desarrollo Urbano y la Gerencia General de Asesoria

8 Articulo 79", - “Las Comisiones deben presentar sus informes, estudios, dictémenes v proyectos denfro de los plazos establecidos. En
caso de no establecerse plazos se deberd presentar los informes o proyeclos en un plazo no mavor de treinta dias; estabiecide con
Ordenanza Municipal 1.2 00034 de 20 de octubre de 2004, de la Municipal Provincial def Caliao {Apéndice n.® 22}.
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Juridica y Conciliacién tomaron conccimiento de que el predio "terreno rastico” lote B-1 P-2
se encontraba en la zona de amortiguamiento del ACR “Humedales de Ventanilla”; y que al
respecto, el Gobiemno Regional del Callao destacd el objetivo de la preservacion del ACR
“Humedales de Ventanilla’, sefialando que su zona de amortiguamiento se encuentra
establecida en el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009-2014.

También, es necesario destacar que los funcionarios de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, de la Gerencia General de Desarrollo Urbano, y de la Gerencia General
de Asesoria Juridica y Conciliacién; y servidoras Evith Sayamin Mendez y Milagros Sonia
Angélica Pérez Leodn, tenian plenc conocimiento®® del pronunciamiento emitido por el
Gobiemo Regional del Callao, a solicitud del Gerente General de Desarrollo Urbano, dicha
entidad, que es la responsable de la administracion del Area de Conservacion Regional
‘Humedales de Ventanilla®, destacd el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y
sefialo que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el
vigente Plan Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilla 2009-
2014,

Sin embargo, el Ing. José Ismael Cespedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano
trasladd el expediente al Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia a cargo de la Gerencia General
de Asesoria Juridica y Conciliacion, incluyendo la opinién del asesor legal que sefialaba gue
era procedente el cambio de zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana
(12), del predio lote B-1 P-2, dando continuidad al tramite de evaluacion de la propuesta.

Por ofro lado, en el escrito presentado el 18 de setiembre de 2020 por el representante legal
de la empresa Proyecto Ventanilla S.A.C., propietaria del predio “terrenc ristico” lote B-1 P-
2, manifestando que el terreno no formaba parte de los humedales de Ventanilla porque esta
ubicado en una zona plana y seca, se advirtié que se adjunt6 imagenes, en las cuales se
visualiza que se estaba realizando movimientos de tierra con maquinaria pesada.

No obstante, la servidora Evith Sayamin Mendez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe n.° 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de
2020, informd "De la inspeccién realizada, se verificd que ef acceso hacia al terreno materia
de tramite se encuentra inundado de cuerpos de agua producto del afloramiento de fa napa
fredtica de las aguas subterréneas y vegetacion propia de fa zona”,; asimismo, el Ministerio
del Ambiente™ informd respecto a la reduccion de los humedales de Ventanilla, mostrando
imagenes multitemporales, obltenidas a través del Google Earth, de entre los afios 1969,
2007 y 2021, donde se visualiza vegetacion en el area donde ubica el predio materia de
andlisis (en imagenes de 1969 y 2007), sin embargo, (en la imagen de 2021) se visualiza
que la vegetacion del area ha desaparecido.
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Es asi como, el Abog. Rafaet Enrigue Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica
y Congiliacidn, con memorando n.° 2642-2020-MPC/GGAJC de 23 de setiembre de 2020
{Apéndice n.® 30), dirigido a la Secretaria General, indico lo siguiente:

1)

8 De |a revision al expediente se ha advertido que en los informes m.o¢ 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, §12-2020-MPC/GGDU/GPUC-
MPL y memorando n.° 931-2020-MPC/GGAJC (Apéndice n.° 30) se hace mencion al oficic n.c 328-2019-GRC/GRRNGMA {(Apéndice
n.° 39) emitido por &l Geblerno Regional del Callac.

7 Mediante informes n.es 00093-2621-MINAM-2021-MINAMAVMDERN/DGOTA/DMERNT y 00201-2022-
MINAMAVYMBERN/DGOTA/DMERNT de 1 de julio de 2021 y 10 de agosto de 2022, respectivamente (Apéndice n.* 34),
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CONCLUSION:

(...) ésta Gerencia General, dejando sin efecto el Memorando N° 931-2020-MPC/GGAJC del
20/02/2020, es de opinibn que, resulta procedente ef Cambio de Zonificacion soficitado por la
empresa PROYECTQ VENTANILLA S.A.C, referente al Terreno Rustico Lote B-1 P-2 Zona Norte
de la Ciudad Satélite de Ventanilla, inscrito en la Partida Registral N° 70623941, con un érea de
295,656.90 m? de Zona Residencial de Densidad Media RDM a Industria Liviana 12; debiendo
derivarse los actuados al Concejo Municipal a fin de que determinen la pertinencia de adoptar un
acuerdo que conlieve a una Ordenanza para ef cambio de zonificacion, bajo los fineamientos del
numeral 100.2 del articulo 100° y siguientes del Reglamento de Acondicionamiento Teritorial y
Desarrollo Urbano Sostenibie, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA."

Luego, la Secretaria General, mediante oficio n.2 814-2020-MPC/SG™ de 24 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 18), dirigido al sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de
la Comision de Poblacion, en atencién a su solicitud de informes técnico y legal, le remitio
los informes emitidos por la Gerencia General de Desarrollo Urbano y por la Gerencia
General de Asesoria Juridica y Conciliacion.

Posteriormente, el Abog. Rafael Enrigue Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacion, con memerando n.° 2769-2020-MPC/GGAJC de 30 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, indicod lo
siguiente: “(...) remitirle e/ expediente de la referencia a), a efecto que previamente, la Gerencia de
Planeamienio Urbano y Catastro emita un informe en la que concluya, si técnicamente resulta
procedente o no fa soficltud de cambio de zonificacion por la empresa administrada, foda vez que e/
Informe N° 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-RIHC del 16/09/2020 no lo precisa {...)".

Luego, el Ing. José lsmael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.° 1430-2020-MPC-GGDU de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), solicitd
a la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, un informe técnico respecto al predio
denominado “terreno rlstico” B-1 P-2, inscrito en [a Partida Registral n.e 70629941, el cual
debia estar adecuado al informe n.° 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA emitido por el asesor
de la Gerencia General de Desarrollo Urbano, y al memorando n.2 2642-2020-MPC/GGAJC,
emitido por el Gerente de Asesoria Juridica y Conciliacion.

Al respecto, el citado funcionario al dirigirse a su subordinado, el Ing. Renan Altez Carrera,
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, le indicé que su informe debia estar adecuado
al informe n.° 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA, emitido por el asesor de la Gerencia
General de Desarrollo Urbano, quien previamente en dicho informe habia concluido “gue fas
ACR no tienen zona de amortiguamiento; siendo ella asf y anfe la opinion del ente rector, es factible
el pedido de los administrados respecto al Cambio de Zonificacion de Residencial de Densidad Media
{RDM} & Industria Liviana {12), referente al predio inscrito en la Partida Registral N© 70629941
dencminado “terreno rustico B-1 P-2", Zona Norfe de la Ciudad Satélits, con un area de 295,656.90
m*. Con este accionar del Gerente General de Desarrollo Urbano se advierte que se dispuso
a sus subordinados para que emitan una opinion favorable a la aprobacion del cambio de
zonificacién.

Seguidamente, la servidora Ruth Karina Zorrilla Dolorier, gedgrafa de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.o 088-2020/MPC/GGDU/GPUC-RKZD de 2
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), concluy6 en lo siguiente:

.Fl'(-”)

7 El documento se encuentra archivado en el expediente n.» 2019-01-0000104851 (Apéndice n.® 14), del predio lote B-1 P-1,
documeniacitn que fue proporcionada por Secretaria General.
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v" En opinitn del Asesor legal de la Gerencia General de Desarrolio Urbano, Informe N° 014-
2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de fecha 22-09-2020 y el Asesor Juridico y Conciliacion,
Memorando n.° 2642-MPC-GGAJC de fecha 23.09.2020, el cambio de zonificacion en
cuestion serla PROCEDENTE {...).

v" (...) se encuentra pendiente la respuesta, la consulta que esta Gerencia General mediante
Informe N° 316-2020-MPCGGDU-GPUC de fecha 02.07.2020, reafirma, respecto a contar con
respuesta de la Gerencia Municipal acerca de los documentos remitidos por SERNAFP y ef
Gobierno Regional del Callao {...).

v De lo anfes expuesto se recomienda derivar al Area Legal de Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, a fin que evalien lo solicitado y emita pronunciamiento al respecto”,

En la misma fecha, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de fa Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.° 067-2020-MPC-GGDU-GPUC-
MPL de 2 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 30), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera,
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, sefialo en su andlisis, en sus comentarios del
numeral 2.1, que no se ha encontrado que el profesional firmante haya sefialado suficiencia
o factibilidad de los servicios publicos, asi come, que no existe las respuestas de los vecinos
a la consuita de cambio de zonificacidn; concluyendo luego de ello, en lo siguiente: ...) &f
cambio de zonificacion del predio denominado “terreno rustico B-1 P-2" (...}, RESULTA Procedente,
siempre y cuando cumpla con lo establecido en el Decreto Supremo n.0 022-2016-VIVIENDA(...)".

Luego, el ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe
n.° 545-2020-MPCGGDU-GPUC de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), dirigido al
Gerente General de Desarrollo Urbano, indico que ha dado conformidad al informe legal n.°
067-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL, respecto a la opinién de cambio de zonificacion.

Posteriormente, la servidora Erika del Rosario Gamero Huavil, abogada de la Gerencia
General de Desarrollo Urbano, con informe n.° 005-2020-MPC-GGDU-AL-ERGH de 5 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 30}, concluyé en lo siguiente:

()

3.2. Respecto a la Inhibicion establecida por la Gerencia Municipal para los procedimientos qie
pudieran afectar las Areas de Conservacion Regional y las Zonas de amortiguamiento. Sobre ef
particular; el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por ¢! Estado (SERNANP), como
ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) y se
constifuye en su autoridad técnico — normafiva, en virtud a dicha rectoria ha elaberado el Informe
N® 1028-2016-SERNANP-DDE de fecha 27 de sefiembre de 2018, a fojas 122 y 123, de fa
Direccion de Desarrollo Estratégico — SERNANP, ef cual concluye que bajo el Decreto
Supremo N° 074-2006-AG (establecimiento del Area de Conservacién Regional
Humedales de Venftanifla), y de precision de limites (Decreto Supremo N° §03-2012-
MINAM), no se establecio una zona de amortiguamiento para el ACR”. En ese sentido, no
hay dispositivo fegal que establezca una zona de amortiguamiento materia de solicitud de
cambio de zonificacion respecto al denominado "Terreno Rustico” Lote B1 P-2 Zona Norte de la
Ciudad Satélite Ventanilla, con un area de 295,606.90 m2, mas adn los predios de los
administrados fienen Zonificacidn de Zona Residencial de Densidad Madia (RDM) conforme se
detalla en los informes técnicos que obra an aultos. En tal sentido, Ia referida inhibicion no tiene
amparo legal ni tampoco se encuentra en el supuesto excepcional del articulo 64° de la Ley N°
27444 (Arficulo 75° del Texto Unico Ordenado de la citada Ley, aprobado por Decrsto Stpremo
N°® 004-2019-JUS}. Para mayor flustracidn INDECOP] también se ha pronunciado sobre la
inhibicién mediante Resolucidn N° 0114-2014/CEB-INDECOPI de facha 11 de abril de 2014, en
donde dice que la Municipalidad no ha acreditado que se encuenire en ef supuesto excapcional
del articulo 64° de la referida ley. .

3.3 Por lo que se concluye, que de acuerdo con el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), que ef Area de Conservacion Regional - ACR no
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tienen zona de amortiguamiento; siendo ello asl y ante la opinién del ente rector, es
factible el pedido de los administrados respecto al Cambio de Zonificacidn de Residencial

de Densidad Media (RDM) a Industria Liviana (12)” (E! resaltado en negrita es nuestro).

Luego, el Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.° 1456-2020-MPC-GGDU de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), dirigido
al Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, informé que es factible el pedido de
los administrados respecto al cambio de zonificacion del predio denominado “terrenc ristico”
B-1 P-2, de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana (12).

Consecutivamente, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacion, con memorando n.° 2916-2020-MPC-GGAJC de 7 de octubre 2020
{Apéndice n.° 30), dirigido a la Secretaria General, sefiald lo siguiente: "OPINION: {(...)
ratificando nuestro informe contenido en el memorando N° 2642-2020-MPC/GGAJC de 23/09/2020,
es de opinion que, resulta procedente el cambio de zonificacion solicitado por la empresa
PROYECTO VENTANILLA S.A.C., referente al Terreno Rustico Lote B-1 P-2 Zona Norte de fa
Ciudad Satélite de Ventanillaf...)".

Seguidamente, la Secretaria General, con oficio n.0 946-2020-MPC/SG™ de 8 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 18), dirigido al Presidente de la Comision de Poblacién, remitio el
memorando n.° 2916-2020-MPC-GGAJC de la Gerencia General de Asesoria Juridica y
Conciliacion; luego, ef sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comision de
Poblacion, con carta n.o 007-2020-MPC/SR-COPO de 14 de octubre de 2020 {(Apéndice
n.° 30), dirigido a la Secretaria General, solicitd que la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro emita pronunciamiento respecto al cumplimiento del Decreto Supremo n.e 022-
2016-VIVIENDA por parte del solicitante, y que amplie los comentarios del informe legal n.
059-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL y del informe n.e 481-2020-MPC-GGDU-GPUC.

De los hechos antes expuestos, se advirtid que, sin que la Gerencia de Planeamiento Urbano
y Catastro haya sefialado un sustento técnico que evidencie el cambio de opinion sefalando
que el cambio de zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana (12) del
predio “terreno rastico” lote B-1 P-2 era procedente, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia
Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién emitié su opinién indicando que resulta
procedente el cambio de zonificacion solicitado.

Asimismo, se advirtié que la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn abogada de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, aun conociendo que en la solicitud de cambio
de zonificacion del predio "terreno rlstico” lote B-1 P-2, no se habia adjuntado el documento
que sustente |a suficiencia o factibilidad de los servicios plblicos suscrita por el respectivo
profesional, que no existia la respuesta documentada de parte de los propietarios de los
predios vecinos consultados por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, y que existia una
disposicion de parte de la Gerencia Municipal™, respecto a que todas las unidades organicas
que cuenten con funciones administrativas inherentes a sus competencias procedan a

2 £ documento se encuentra archivado en el expediente 5.0 2019-01-0000104851 (Apéndice n.® 18}, del predio lote B-1 P-1,
documentacion que fue proporcionada por Secretaria General.

# Mediante memorando n.® 018-2019-MPC-GM, de 9 de enero de 2019, se sefiald la vigencia del memorando multiple n,° 108-2012-MPC-
GM, de fecha 21 de agosto de 2012 de la Gerencia Municipal, disponiendo que fodas las Unidades Orgénicas que cuenten con funcionas
administrativas inherentes a sus compatencias procedan a inhibirse de tramitar fos procedimientos y/o autorizaciones que pueden afectar
fas Areas de Conservacién Regional v las Zonas da Amortiguamiento de los Humedales de Ventaniia; menclonado par Milagros Sonia
Angélica Pérez Leon, abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legat n.” 067-2020-MPC-GGDU-GPUC-
MPL.
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inhibirse de tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que pueden afectar las areas de
conservacion regional y las zonas de amortiguamiento de los Humedales de Ventanilla, se
pronuncio indicando que resulta procedente el cambio de zonificacion solicitado.

De igual forma, la servidora Erika del Rosario Gamero Huavil, abogada de la Gerencia
General de Desarrollo Urbano, mediante informe n.° 005-2020-MPC-GGDU-AL-ERGH,
sefialé al oficio n.2 047-2020-SERNANP-GG, concluyendo en que es factible el pedido de los
administrados respecto al cambio de zonificacién de residencial de densidad media (RDM)
a industria liviana (12), porque el area de conservacion regional no tiene zona de
amortiguamiento; conclusién que carece de sustento, toda vez que se hasé en el
pronunciamiento del SERNANP, que no era vinculante a la evaluacion def cambio de
zonificacién, mas aun, si dicha entidad precisé en dos ocasiones, con los oficios n.2s 441-
2019-SERNANP-DDE y (47-2020-SERNANP-GG, que para absolver la consulta formulada
por la Municipalidad Provincial del Callao, respecto a la solicitud de cambio de zonificacién,
correspende que se pronuncie el Gobierno Regional del Callac, quien tiene la gestion del
ACR "Humedales de Ventanilla".

Las opiniones de las citadas abogadas, con la conformidad de sus respectivos gerentes, es
decir, de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro y de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, fueron trasladas a la Gerencia General de Asesoria Juridica y
Conciliacién. Con dicha situacion, se omitid considerar el pronunciamiento del Gobierno
Regional del Callao, mediante oficio n° 328-2019-GRC/GRRNGMA, quien destact el
objetivo de la preservacion del ACR "Humedales de Ventanilla”, sefialando que su zona de
amortiguamiento se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro del ACR Humedales
de Ventanilla 2009-2014, el cual fue analizado anteriormente, cuando la Gerencia de
Flaneamiento Urbano y Catastro se pronuncié indicando el rechazo del cambio de
zonificacion,

También, se observé que el sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comision
de Poblacion, sin sefialar motivo alguno, solicitd, a través de cartas n.>s 004 y 007-2020-
MPC/SR-COPO de 9 de setiembre y 14 de octubre de 2020, que la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro amplie sus informes técnico y legal, después que dicha
gerencia ya se habia pronunciado técnica y legalmente, indicando aue se rechace el cambio
de zonificacion solicitado.

Es asi que, la Secretaria General, mediante memorando n.° 354-2020-MPC/SG-GACMA de
14 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 30), dirigido al ing. José Ismae! Céspedes Cayacs,
Gerente General de Desarrollo Urbano, indicd que, con relacién al cambio de zonificacion
del predic lote B-1 P-2, el sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comisién
de Poblacion, solicité que la Gerencia General de Desarrolio Urbano emita pronunciamiento.

Luego, el servidor Richard Alfredo Gonzales Guimaray, ingeniero de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.° 03-2020/MPC/GGDU/GPUC-RAGG de 16
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), dirigido al sefior Renan Altez Carrera, Gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro, indicé que:
‘3. ANALISIS:
{)
3.4.- Sobre la Evaluacion técnica de la Municipalidad Provincial de la soiicitud de cambio de
zoniffcacin segtin ef articulo 106, en sus incisos que indica 106.1) Con la opinién técnica
emitida por la Municipalidad Distrital, o vencido el plazo para emitirla, el drea responsable
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del Planeamiento Territorial o la Unidad Organica equivalente de la Municipalidad
Provincial, evalia la solicitud y emite pronunciamiento técnico dentro del plazo méximo
de diez (10) dias de recibido el expediente; ef cual se eleva al Concejo Provincial para que
apruebe o rechace mediante Ordenanza, el cambio de zonificacion solicitado.

106.2) La opinién del area responsable del Planeamiento Territorial o fa Unidad Orgénica
equivalente de fa Municipalidad Provincial considera que los servicios piiblicos como:
vialidad, vialidad, servicios de agua, desagile, electricidad, limpieza publica y transporte
sean suficientes; y, que tenga la dotacion necesaria de equipamientos urbanos de
educacion, salud y recreacion que el cambio de zonificacion solicifado demande.

Al respecto, Ia Gerencia de Planeamienfo Urbano considerando las opiniones fécnicas
gvaluadas por la Municipalidad Distrital de Venfanilla en concordancia del arficiio 105.2 del
presente Decreto, segtin Informe N° 88-2019/MDV-GDUI-SGCPU-EPLG, de facha 02 de julio
de 2019 trasladando def Informe N° 434-2019/MDV-GDUI-SGCPU-EPLG, de la Gerencia de
Desarrollo urbano e Infraestruciura y remitido con Memorando N° 0904-2019-MDV/GDU! a
Secretarfa General y Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Ventanilla para ser
elevado a Concejo Municipal, conchiyendo que la propuesta presentada es FACTIBLE, respecto
al cambio de zonificacidn a solicitud del administrado sobre el Terreno Rustico Lofe BT P-2,
zona norte de la Ciudad Satélite de Ventanilla con un érea de 295,6566.90m2 de Zona
Residencial Media RDM a Zona Industrial Liviana 12. Y en concordancia al art. 104 del presente
decrefo donde obra a fojas 75 al 104 la memoria descripfiva suscrita por e Ingeniero Civil Manuel
Leopoldo Casahona Albarracin Con CIP 56800, adjuntando planos que sustenten el cambio
solicitado.

Por ofro lado, de la evaluacion de la zonificacion establecida en el Plan de Desarrolio Urbano
de la Actualizacion Provincia Constitucional del Callao 2011-2022 que actualmente se encugnira
suspendido, pero que era aplicable en el momenlo de presentar y sustentar la solicitud donde
se observa que los colindantes a la zonfficacion residencial media RDM son industrial
elementales livianas (IEL), que concuerda con la realidad fisica de empresas industriales
livianas en la zona. Y si en todo caso se aplicara ef Plan Urbano Director de la Provincia
Constitucional delf Callao 1995-2010 actualmente vigente donde la zona colindante al area de
solicitud es de zona de reglamentacion especial (ZRE) que considera tratamienfos especiales
pero condicicnados a las actividades que se realizan en la zona que es basicamente industrial,
3.4.1) En este sentido de ser favorable la evaluacion corresponderia al administrado
realizar dentro del drea de Terreno Rustico Lote B1 P2 Zona Norte de la Ciudad Satélite
de Ventanilla con un érea de 295,656.90 m2, realizar un disefio vial interno que
circunscriba al proyecto con la finalidad de dar proporcionalidad al impacto que conlleva
una Industria Liviana [E2 que segiin ef informe N° 88-2019/MDV-GDUI-SGCPU-EPLG de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla, sefiala que es no molesta ni peligrosa y que segin
los paramefros urbanisticos se tiene que permitir considerar en su proyecto.

()

3.5.- La Gerencia de Planeamiento Urbano asi mismo ha complementado con el Informe Legal
N°® 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA, de fecha 22 de sefiembre de 2020 a fojas 184 a 185, que
concluye con respecto a las evaluaciones referentes a que ef cambjo de zonificacion de zona
Residencial Media ZRM a Zona Industrial Liviana L2 se encontraria sobre la zona de
amortiguamiento de las areas de Conservacion Regional (ACR) Humedales de Ventanilla, al
respecto se ha analizado el Decreto Supremo N° 003-2012. MINAM que creo estas areas de
proteccion nalural, estableciendo coordenadas UTM con medidas periméfricas con una area
resulfante de 275.45 Ha. Comprobéndose que no se superpone al drea solicitada.

Asimismo, la referida norma no confempla una zona de amortiguamiento y por el contrario el
Decreto Supremo N° 074-2006-AG que establecido el area de conservacion natural claramente
sefiala que el IRENA (hoy SERNANP) es el encargado de la supervision y asesoria fécnica
mientras que e Gobierno Regional del Callac tiene la administracion de las acfividades
exclusivamente af interior del &rea segun el art. 7 del referido decreto.

3.6 En relacion a esta aclaracion el informe legal mencionado analiza en cuanfo a la inhibicién
establecida por la Gerencia Municipal para los procedimientos que pudieran afectar éreas de
conservacion regional (ACR), se precisa que la referida inhibicién no tiene amparo legal ni
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tampoco se encuenira en ef supuesto excepcional del articulo 64 de fa Ley 27444. Asl como el
INDECOPI también se ha pronunciado sobre fa inhibicibn mediante la Resolucitn N° 0114-
2014/CEB-INDECOP!, de fecha 11 de abril de 2014 resolviendo que la Municipalidad no ha
acreditado que se encuentre sobre el supuesto excepcional del art. 64 de la referida Ley. Empero
SERNANP, mediante Oficio N° (047-2020-SERNANP, de 12 de febrero del 2020 en relacion a
Ja consulta requerida por la Gerencia General de Desarrollo Urbano, referente a las Areas
Naturales Protegidas que en las zonas de amorfiguamiento de esta SERNAP no corresponde
emitir opinién técnica vinculante respecto aquellas actividades orientadas al aprovechamiento
de recursos naturales y/o a la habilitacion de infrasstructura y que estos deberfan ser sclo
referenciales, concluyendo que las ACR no tienen zona de amortiguamiento, concluyendo ef
informe legal que es factible el cambio de Zonificacidn de zona Residencial Densidad Media
(RDM) a Industria Liviana 12 Terreno Rustico Lote B1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Salélite de
Ventanilla con un area de 295,656.90m2 de zona Residencial Media RDM a Zona Industrial
Liviana I2.
4. CONCLUSIONES:
{...) del presente informe queda sustenfado recomendar al Concejo Provincial del Callao la
aprobacién del Cambio de Zonificacion {...)"

De igual forma, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.° 077-2020-MPC-GGDU-GPUC-
MPL de 19 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 30), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera,
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, sefialé que: *...) que fa responsabilidad del
cumplimiento de todos los requisitos por parte del administrado, recae en la Municipalidad Distrital de!
Ventanilla {...}, es quien debe evaluar y corroborar que se cumplan, en especial lo concerniente a la
Factibilidad de los Servicios Publicos como: Viabilidad, servicios de agua, desagile,
electricidad, limpieza publica y fransporte sean suficientes (...)"; luego de ello, concluyd en lo
siguiente: “(...) resulta Procedente la solicitud de don MOISES ACKERMAN KRIKLER, identificado
con DNI N° 08239392. representante de la Empresa PROYECTO VENTANILLA S.A.C., sobre fa
solicitud de Cambio de Zonificacién en el predio denominado Terreno Rustico Lofe B-1 P-2 Zona Norte
de la Ciudad Satélite de Ventanilia (...)".

Consecutivamente, el Ing. Renan Altez Carrera Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,

dirigido al Ing. José lsmael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano, indicé
que ha dado conformidad al informe legal n.® 077-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL, respecto
a la opinion de cambio de zonificacion; luego, el Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente
General de Desarrollo Urbano, mediante memorando n.c 1651-2020-MPC-GGDU de 21 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), dirigido a la Secretaria General, indicd que se remite el
informe legal n.° 077-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL, adjuntandose el proyecto de
ordenanza municipal, a fin de que se eleve al Concejo Municipal para su evaluacion.

De los hechos antes expuestos, se advirlio que el servidor Richard Alfredo Gonzales
Guimaray, ingeniero de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, sin mostrar en su
informe imagen o plano del area donde se encuentra ubicado el predio “terreno rustico” lote
B-1 P-2, manifesto que se observa que la zonificacion, establecida en la Actualizacion del
Plan de Desarrollo Urbano, en los colindantes a la zonificacién de residencial de densidad
media, son industrias elementales livianas; asimismo, sin acreditar en su informe que haya
realizado visita de inspeccion al area donde se encuentra ubicado el precitado predio, afirmé
que las industrias elementales livianas concuerdan con la realidad fisica de empresas
industriales livianas en la zona.

con informe n.2 600-2020-MPCGGDU-GPUC de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30),-
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Cabe mencionar que, de la revision al contenido del tomo Il de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo Urbano de la Provincia Constitucional del Callac 2011-20227, se advirtio, en los
mapas n. 04 Categorias de Ordenamiento Teritorial y 05 Ubicacion de Proyectos
Ambientales (Apéndice n.° 15), que el Area de Conservacién Regional “Humedales de
Ventanilla" y la zona adyacente (zona de amortiguamiento) tenian prevista la categoria de
ordenamiento A1 Conservacion Estricta, respecto a la cual se indico: * Aprobacion e
implementacion del Plan Maestro del Area Protegida de los Humedales de Vertanilla. - Estudio y
Evaluacion de la Reubicacion de AA.HH. y/o ocupaciones informales, ubicados dentro del drea de
profeccion de Humedales de Ventanilla. — Estudio de Gestion Integral de Espacios Protegidos. -
Centro de Investigacion y Moniforeo Ambiental. - Gran Parque Ecologice Regional del Cailao sobre
las colinas de Ventanilla™>.

De igual forma, se advirtié que el servidor Richard Alfredo Gonzéles Guimaray, ingeniero de

la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, sin acreditar en su informe, afirmé que, si

en el caso se aplicara el Plan Urbano Director de la Provincia Consfitucional del Callao 1995
‘ - 2010 vigente, donde la zona colindante al area de solicitud es de zona de reglamentacion
' especial {ZRE), que considera tratamientos especiales, condicionados a las actividades que
se realizan en la zona, las actividades que se realizan en dicha zona es basicamente
industrial.

No obstante, de la revision al Reglamento de la ZRE — Zona de Reglamentacién Especial -
Ventanilla”, aprobado con Ordenanza Municipal n.2 00002 de 15 de enero de 2010, se advirtid
que, para la referida zona, se establecio los siguientes usos permitidos: usos agropecuarios,
usos especiales, para actividades recreacionales, actividades religiosas, y usos
residenciales.

Por otro lado, se advirtié que los servidores Richard Alfredo Gonzales Guimaray y Milagros
Angélica Sonia Pérez Lebn, ingeniero y abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, respectivamente, en sus opiniones, consideraron que la verificacion de los
requisitos para solicitar el cambio de zonificacién, eran competencia de la Municipalidad
Distrital de Ventanilla; contradiciendo lo que establece el RATDUS, en el numeral 106.1, que
sefiala [o siguiente: “Con la opinién técnica emitida por ta Municipalidad Distrital, o vencido el plazo
para emitirla, el area responsable del Planeamiento Terriforial o la Unidad Organica equivalente de la
Municipalidad Provincial, evalta la solicitud y emite pronunciamiento técnico dentro del plazo maximo
de diez (10} dias calendario de recibido el expedients, el cual se eleva al Concejo Provincial para que
apruebe o rechace mediants Ordenanza, el cambio de zonificacion solicitado,” y numeral 106.2 “La
opinién del érea responsable del Planeamiento Territorial o la Unidad Orgénica equivalente de la
Municipalidad Provincial considera que los servicios piblicos como: Vialidad, servicios de agua,
desaglie, electricidad, limpieza publica y transporfe sean suficientes; y, que fenga la dofacién
necesaria de equipamientos urbanos de educacién, salud y recreacion que ef cambio de zonificacion
solicitado demande."

&L
o, bt ) "
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Luego, se advirtié que se continud con el tramite administrativo, siendo que las opiniones del
ingeniero y de la abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, fueron
trasladados por el Gerente dandoles su conformidad, para luego derivarias al Gerente
General de Desarrollo Urbane, quien también dio su conformidad, y adjuntando el proyecto

7 Proparclonade por la Gerencla de Apoyo al Concejo Municipal y Alcaldia mediante memerando n.* 245-2022-MPC/SG-GACMA de 25 de
maye de 2022 (Apéndice n.® 15).

™ Actualizacion del Plan de Desarollo Urbano de la Provincia Constitucicnal del Callao 2011-2022, paginas 631 y 633 del tomo Il de la
(Apéndice n.® 15).
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de ordenanza en el cual se sefiala aprobar el cambio de zonificacion solicitado, traslado lo
actuado a la siguiente instancia.

Seguidamente, la Comisién de Poblacion de la Municipalidad Provincial del Callao, emitié el
dictamen n.° 002-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de octubre de 2020 (Apéndice n.® 30),
suscrito por los Regidores Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente; Carlos Alberto Yataco
Ramos, Vicepresidente; y Juan Miguel Rodriguez Alache, Vocal, sefialando lo siguiente:
“Visto; el Oficio N°® 01167-2019-MDV-SGyAJ de fecha 16 de agosto de 2019, de la Municipafidad
Distrital de Ventanilla mediante el cual remite la Ordenanza Municipal N° 018-2019/MDV y Acuerdo
de Concejo N° 063-2019-MDV-CDV, Informe N° 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de fecha 22 de
sefiembre de 2020 del asesor legal de la GGDU; Memorando N° 2642-2020-MPC/GGAJC de fecha
23 de setiembre de 2020 de ia Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion; Informe N°
019-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de facha 06 de actubre de 2020 del asesor fegal de ia GGDU;
Memorando N° 2916-2020-MPC/GGAJC de focha 07 de octubre de 2020 de la Gerencia General
de Asesoria Juridica y Conciliacidn, Informe N° 03-2020-MPC-GGDU-GPUC-RAGG, de 16 ds
octubre de 2020; del ingenisro de fa Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, Informe Legal
N° 077-2020-MPC, de 19 de octubre de 2020, Informe N° 600-2020-MPC-GGDU-GPUC, de fecha
20 de cctubre de 2020; Memorando N° 1651-2020-MPC-GGDDY, de facha 21 de octubre de 2020;

Considerando.

({..)

Que mediante Informe N° 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA, de fecha 22 de setiembre de 2020, en

el que ef asesor legal de fa Gerencia General de Desarrollo Urbano sefiala que de donde se concluye

que las ACR no fienen zona de amortiguamisnto, sfendo elio asl y ante la opinién del ente rector,
es factible el pedido ds los administrades respecto al cambio de Zonificacion de Residencial de

Densidad Media (RDM) a Industria Liviana (12) referente al predio inscrifo en la Partida Registral N°

70629941 denominado “Terrenc Rustico” Lote BT P-2 zona Norte de la Ciudad Satélite con un area

de 295,656.90m?2,

()

“DICTAMINA:

1. Recomendar al Concejo Municipal de la Provincia del Calfao, aprcbar la ORDENANZA
MUNICIPAL que aprueba el cambio de zonfficacion de residencial densidad media (RDM) a
Industria Liviana (12} del predio inscrito en la Partida Registral N° 70629341 denominado
“Terreno Rustico” Lote B-1 P-2 zona norte de la Ciudad Satélite de Ventanilia con un érea de
295,656.90 m% de zona residencial densidad media RDM a Industria Liviana 12, Distrifo de
Ventanilia - Callac”.

Sobre el particular, se ha advertido que la Comision de Poblacién, en el "Visto" de su
dictamen emitido, sefiald a la Ordenanza Municipal n.® 018-2019/MDV, emitida por la
Municipalidad Distrital de Ventanilla; sin embargo, se verificd que la precitada ordenanza no
fue publicada en ei diario oficial “El Peruano”.

De lo antes sefialado, se advirtié que, en el “Considerando” de los dictamenes emitidos por
la Comisién de Poblacion, no se incluyo el informe n.° 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM,
informe legal n.° 012-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL, informe n.° 059-2020-MPC-GGDU-
GPUC y el memorando n.° 182-2020-MPC/GGDU, de la Gerencia de Planeamiento Urbano
y Catastro y de la Gerencia General de Desarrollo Urbano, en los cuales, luego de una
inspeccion fisica y en base al pronunciamiento del Gobierno Regional del Callao, se concluyd

76 Consulta realizada en la seccion de normas tegales del diario £l Peruano, con pericdo de bisqueda desde el § de agosto de 2019 hasta
el 21 de agosto de 2018, fecha de emision de la ordenanza municipal n.° 017-2019/MDV, y fecha en |a que fue presentado ef expediente
de propuesta de cambio de zonificacion por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, ante la Municipalidad Provincial del Callao,
respectivamente (Apéndice n.* 21).
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que se proceda a rechazar el pedido de la Municipalidad de Ventanilla, respecto a la
propuesta de cambio de zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana {12)
del predio "terreno rustico” lote B-1 P-2.

Asimismo, se advirtio que la Comision de Poblacion recomendd al Concejo Municipal,
aprobar la Ordenanza Municipal que aprueba el cambio de zonificacion de residencial de
densidad media a industria liviana del predio “terreno rlstico” lote B-1 P-2, considerando en
su analisis, a partir de la emision del informe n.° 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA, emitido
por el asesor legal de la Gerencia General de Desarrollo Urbano, en el cual concluyd™ que
las areas de conservacion regional no tienen zona de amortiguamiento, y por ende es factible
el pedido de fos administrados respecto al cambio de zonificacion de residencial de densidad
media (RDM) a Industria Liviana (12), del predio.

Es de resaltar que, posterior a la emision del dictamen n.® 002-2020-MPC/CMPC-SR-COPO
de octubre de 2020, no se evidencia en el expediente, tramite alguno y/o diligencias hasta el
7 de junio de 2021.

Por lo que, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbano, mediante
memorando n.° 790-2021-MPC-GGDU dirigido a la Secretaria General, y recibido el 7 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 30), solicit® en calidad de préstamo el expediente referido a fa
propuesta de cambio de zonificacion del predio lote B-1 P-2 (Exp. n. 2019-01-104852). En
atencion a ello, la Secretaria General, con memorando n.° 214-2021-MPC/GACMA-SG de 7
de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), remiti¢ el referido expediente a la Gerencia General de
Desarrollo Urbano.

Luego, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe n.e 111-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 11 de junio de
2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro (g), indicd lo siguiente:
“ANALISIS:
()
Por o que, en ef presente framile no se ha cumplido estrictamente con lo estipulado en el Decreto
Supremo N° (22-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbane Sostenible; para proceder al Cambio de Zonificacion solicitado.
En cuanto a lo determinado por Gerencia Municipal en el Memorando N° 187-2020-MPC-GM, de
facha 10 de enero del 2020, Memorando N° (18-2019-MPC-GM de fecha 09.09.2019, donde jndica
la vigencia del Memorando Miltiple N° 108-2012-MPC-GM de fecha 21.08.2012, el cual sefiala “que
todas las Unidades Orgénicas que cuenten con las funciones administrativas inherentes a
sus compefencias, procedan a inhibirse de tramitar los procedimientos y/o autorizaciones
que puedan afectar las Areas de Conservacion Regional y las Zonas de Amortiguamiento de
los Humedales de Ventanilla”; se indica que dicha inhibicién ha sido sefialada reiterativamente en
el Informe técnico N° 121-2019-MPC/GGDU/GPUC-ESM de fecha 06 de septiembre de 2018,
Informe Legal N° 090-2019-MPC/GGDU-GPUC-MPL de fecha 10.10.2019, informe Legal N® 132-
2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL  de fecha 09-12-2019, Informe Técnico N°  002-2020-
MPC/GGDU/GPUC-ESM de fecha 09 de enero de 2020, Informe Legal N° 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de fecha 15.01.2020, Informe N° 142-2020-MPC/GGDU/GPUC-ESM de
fecha 16 de sepliembre de 2020 e Informe N° 088-2020/MPC/GGDU/GPUC-RKZD de fecha
02.10.2020; emitidos por el personal adserito a la Gerencia de Planeamiento Urbano; al respecto es
opinion de la suscrita que dicha disposicion solo puede ser anulada por la Gerencia que la dispuso,
correspondiente a un nivel jerdrquico mayor, por lo que se recomienda emifir opinion legal al

77 Basandose en el oficio n.° 047-2020-SERNANP-GG de 12 de febrero de 2020.
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respecto, salvo mejfor parecer.

Asi mismo la suscrita se ratifica en los Informe N° 121-2019-MPC/GGDU/GPUC-ESM de fecha 06
de septiembre del 2019, Informe N° 002-2020-MPC/GGDU/GPUC-ESM de fecha 0% de enero de
2020 y of informe N° 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de fecha 16 de sefiembre del 2020. Por lo
antes expuesto remite ef presente, al area legal de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catasiro
para la opinion legal respectiva de acuerdo a lo solicitado por la Gerencia General”

Seguidamente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrolio Urbano, con
memorando n.° 852-2021-MPC-GGDU de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.® 30), dirigido a
la Secretaria General, sefiald que remite el expediente y que se adjunta el informe n.> 111-
2021/MPCIGGDU/GPUC-ESM, con su conformidad; consecuentemente, la Secretaria
General, mediante memorando n.c 954-2021-MPC-SG de 15 de junio de 2021 {Apéndice
n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, indicé lo siguiente:

“...} por especial encargo del regidor Manuel Neciosup Medina, Presidente de la Comision de

Poblacidn, quien al fomade conocimiento del Memorando de fa referencia, mediante ef cual su

despacho da conformidad al informe N*® 111-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM emitido por fa ingeniera

Evith Safamin Mendez {...).

()

En tal seniido, resulta necesario, a fin de continuar con el tramite correspondiente, que su Despacho

emita expresamente su opinion respecto a la procedencia de! trémite solicitado relacionado al

“Cambio de zonificacién de terreno ristico Lote B P2 Zona Norle de la Ciudad Satélite de Ventanilla,

con un area de 295,656.90 m2{...})"

Luego, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.o 071-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL
de 11 de junio de 2021 {Apéndice n.° 30), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera Gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro (e), sefialo lo siguiente:

ll(. i )

- En cuanto a lo sefialado de quien es ef propietario del terreno, queda claro que actualmente es
de PROYECTO VENTANILLA S.A.C.

- En lo relacionado al tema de fa Factibilidad, de la evaluacion realizada, seftalaron que no se ha
sustentado la suficiencia o factibilidad de servicios pliblicos.

- Respecto a las nofificaciones a los vecinos def predio, efectivamente en su momento se sefiald
que no habfa respuesta de los mismos, $6lo fa recepcion de las nolificaciones.

- Sefiala ef Area Técnica que se ratifican en la inspeccion Ocular realizada, documentada con
fotos, no encontrando actividad industrial, ni vivencia, indicando que No se sustenio la
suficiencia de servicios publicos; refirlendo que en dicha area se desarrolla un Ecosistema de
Humedales.

Por todo fo antes sefiglado por la Técnica de la Gerencia de Planeamienfo Urbano y Catastro, se
debe precisar que siendo ella la que verifica y ratifica la documentacion presentada por la Empresa
proyecto VENTANILLA S.A.C., en cumplimiento de los requisitos precisados en el Decreto Supremo
N° 022-2016-VIVIENDA; corresponde a la Comision de Poblacion de la Municipalidad Provincial def
Callao tomer la decision que esfime conveniente de acuerdo a la evaiuacion que es eminentemente
tecnica.”

Seguidamente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
con informe n.2 569-2021-MPCGGDU-GPUC de 15 de junio de 2021 {Apéndice n.® 30),
dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, indicé que ha dado conformidad al informe
legal n.° 071-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL, respecto a la opinién de cambio de
zonificacion.
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Cabe mencionar que, el 15 de junio de 2021, el sefior Moisés Ackerman Krikler, gerente
general de Proyecto Ventanilla S.A.C., a través de Mesa de Paries, presentd ante la
Municipalidad Provincial del Callao, el documento sin nimero recepcionado por la Gerencia
General de Desarrollo Urbano el 16 de junio de 2021 {Apéndice n.° 30), en el que indicd
que adjunta solicitud dirigida a ENEL Distribucion Perd S.A.A. solicitando la factibilidad del
servicio publico; asimismo, adjunté el documente cargo mediante el cual SEDAPAL S.A.
recepciond solicitud de emision de certificade de factibilidad del servicio de agua y
saneamiento.

Ademas, el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, con informe n.° 012-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 16 de junio de 2021
(Apéndice n.° 30), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo
Urbano, concluyo: "€l suscrito se ratifica en todos sus extremos lo opinado en el Informe N° 014-
2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de fecha 22 de setiembre de 2020 (fs. 184 y 185} en el cual concluye
que e5 factible el pedido del administrado respecto al Cambio de Zonificacion de Residencial
de Densidad Media (RDM) a Industrial Liviana (12), referente al predio inscrito en la Partida
Registral N° 70623941 denominado “Terreno Ristico” Lote B1 P-2 Zona Norte de la Ciudad
Satélite, con un area de 295656.90 m?, en base a una valoracion razonada y cumpliendo
rigurosamente con lo seftalado en el Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba ef
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarroflo Urbano Sosfenible.”

Luego, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarroflo Urbano (e), con
memorando n.° 877-2021-MPC-GGDU de 16 de junio de 2021 {Apéndice n.° 30), dirigido
al Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, indico lo siguiente: (...} resulfa
necesario su opinin respecto a la procedencia del framite solicitado de Cambio de Zonificacion del
predio denominado “Terreno Rustico” Late BT P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélite, con un area de
205,656.90m? de Zona Residencial de Densidad Media - RDM a Zona Industrial Liviana — 12, para
cuyo efecto adjunto al presente el Informe N° 012-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA del Asesor Legal de
la Gerencia General de Desarroffo Urbano, el Informe N° 111-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM y ef
Informe Legal N° 071-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL, ambos de la Gerencia de Flaneamiento Urbano
y Catastro.”

En atencion a ello, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacion, con memorando n.° 1791-2021-MPC/GGAJC de 16 de junio de 2021
{Apéndice n.° 30), indico al Gerente General de Desarrollo Urbano que entre fos informes
técnico y legales existia discrepancias, por lo que, le solicitd la ampliacion de los informes, a
fin de que unifiquen criterios respecto a la viabilidad y/o procedencia del cambio de
zonificacion.
Seguidamente, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.e 075-2021-MPC-GGDU-GPUC-
MPL de 16 de junio de 2021 {Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo
Urbano, sefiald lo siguiente:
1..)
Por lo expuesto, estando al informe Legal N° 077-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 19 de octubre
del 2020, Informe Técnico N° 03-2020MPC/GGDU/GPUC-RAGG, de fecha 16 de octubre del 2020
y al Informe N° 12-2021-MPC-GGDU-GPUC-AL-FWGA, de fecha 16 de Junio def 2021, resuffaria
Procedente la solicitud del Cambio de Zonificacion y corresponde remitirse a la Gerencia Gensral
de Asesoria Juridica y Conciliacion, a fin que emita su pronunciamiento y posteriormente pase a la
Comision de Poblacién de fa Municipalidad Provincial del Callao, fomandose en cuenta el Dacrefo
Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible, para deliberar respecio a su Aprobacion.”
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Consecutivamente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, con informe n.° §79-2021-MPC-GGDU-GPUC de 17 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 30}, dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, indicé que ha dado conformidad
al informe legal n.c 075-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL, respecto a la opinidn de cambio de
zonificacion. Asimismo, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbano,
con memorando n.° 895-2021-MPC-GGDU de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30),
dirigido al Gerente General de Asesorfa Juridica y Conciliacién, indicé que ha dado
conformidad al precitado informe legal, en atencion a fo requerido.

Consecutivamente, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacion, con memarando n.2 1805-2020-MPC-GGAJC de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 30), dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo
Urbano, sefiald lo siguiente: {...) resulta necesario que ef personal téenico evailie la existencia de
los servicios piblicos que sefiala la norma; sugiriendo que personal técnico a su cargo realice las
inspecciones in situ que resuffen necesarias con el correspondiente informe técnico, la misma que
deberé contener criterios uniformes con la parte legal de vuestra Gerencia General”

Luego, los servidores Evith Sajamin Méndez, Denis Gonzéles Carbonel y Christian
Magallanes Loconi, ingeniera y arquitectos de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, mediante informe n.2 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML de 22 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
precisaron lo siguiente:

“ANALISIS:

)

E)e lo solicitado por la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacién con Memorandc N°

1805-2021 - MPC/GGGAJC de fecha 18.06.2021, se procedié a realizar una nueva inspeccion

ocular al inmueble materia de tramife; encontrandose lo siguiente:

De la inspeccion realizada con fecha 21.06.2021, por el personal técnico de la Gerencia
Pianeamiento Urbano y Calastro; Arg. Christian Magallanes, Arg. Denis Gonzales y fa Ing. Evith
Sajamin al predio materia de framite, se verifica que NO cuenta con servicios bésicos, verificandose
la no existencia de redes de alumbrado publico, ni agua potable vy alcantarillado.

{..)

De Ia inspeccion realizada se desprende que no hay la suficiencia de los servicios piblicos de
Vialidad, Servicios de agua, desagile, elsctricidad, impieza piblica y transporte, en fanfo sobre el
area materia de tramife se desarrolla un ecosistema de humedales; asimismo se indica que & pesar
que el inmueble cuenta actualmente con Zonificacién Residencial de Densidad Media (RMD} ef
mismo medio circundando ha hacho que ni esta zonificacion sea sostenible.

()

De los documentos presentados en el Expediente N° 2021-01-55662, fecha 156.06.2021, se
evidencia que el terreno en mencién no cuenta atn con los servicios bésicos, dado que atin no hay
respuesta del pedido formulado de las empresas prestadoras de servicio (SEDAPAL, ENEL).

Por lo antes expuesto en el presente tramite no se ha cumplido con lo estipulado en el Decrefo
Supremo  N°022-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Terriforial
y Desarrolic Sostenible; para proceder al Cambio de Zonificacion soficitade. Se recomienda remitir
el presente expediente al area legal de la Gerencia de Flaneamiento Urbano y Catastro para la
opinion legal respectiva.”

Seguidamente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.° 924-2021-MPC-GGDBU de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), indico que
adjunta el informe n.o 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML para continuidad del
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tramite; consecutivamente, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de
Asesoria Juridica y Conciliacion, con memorando n.° 1826-2021-MPC/GGAJC de 23 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido a la Secretaria General, sefialé lo siguiente: ‘(...) se
concluye que la evaluacion técnica a la que se refiere el numeral 106.2 del precitade Decreto Supremo,
en virtud del Memorando N° §24-2021-MPC-GGDU del 22/06/2021 de la Gerencia General de
Desarrolle Urbano y el Informe N® 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML def 22/06/2021,
realizado por los profesionales adscritos a la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, al no
existir fos servicios publicos como: Vialidad, servicios de agua, desagtle, electricidad, limpieza publica
ytransporte, no se enconiraria armeglada a la ley; sin embargo en amparo del numeral 106.1 del mismo
cuerpo legal, ef expediente deberéd efevarse al Concejo Provincial para que apruebe o rechace
mediante Ordenanza, el cambio de zonificacion solicitado en concordancia con el inciso 8 del articulo
9 de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades”,

Luego, la Secretaria General, con memorando n.c 223-2021-MPC/GACMA-SG de 23 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 30), solicitt que la Gerencia General de Asescria Juridica y
Congiliacion se emita pronunciamiento respecto al informe n.e 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-
ESM-DGC-CML, que asesoria legal de la Gerencia General de Desarrollo Urbano emita su
pronunciamiento, y que se indique si el expediente antes de ser elevado al Concejo
Municipal, se traslade a alguna comision permanente; consecuentemente, el Abog. Rafael
Enriqgue Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con
memorando n.c 1827-2021-MPC/GGAJC de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido
al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbang, indicé que se remita el
expediente al area legal de su Gerencia para la opinién legal respectiva.

Luego, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leon, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.® 077-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL.
de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, indicé lo siguiente: “De conformidad al Memorando N° 1827-2021-MPC/GGAJC, de fecha
24 de Junio del 2021, remitido por la Gerencia General de Asesorla Jurldica y Concilfacion, solicitando
informe del Area Legal de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro; la suscrita es de opinién
que me ratifico en el Informe Legal N° 071-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL, de fecha 11 de Junio del
2021 y en el Informe Legal N° 075-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL, de fecha 16 de Junio del 2021,

Se recomienda se remita los actuados a la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacién”

Seguidamente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro (g),
mediante informe n.o 607-2021-MPC-GGDU-GPUC de 24 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 30}, dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, sefiald que da conformidad a lo
informado por la abogada que suscribe el informe legal n.° 077-2021-MPC-GGBU-GPUC-
MPL, y corresponde remitir el expediente a la Gerencia General de Asesoria Juridica y
Conciliacion.

El 24 de junio de 2021, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbano,
con memerandos n.%s 938 y 939-2021-MPC-GGDU (Apéndice n.® 30), indicd que remite el
informe legal n.° 077-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL con la conformidad de la gerencia a su
cargo, y adjunta el proyecto de ordenanza de cambio de zonificacién respecto al predio lote
B-1 P-2; consecutivamente, el Abog. Rafael Enrique Moya, Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacién, con memorando n.® 1837-2021-MPC-GGDU de 25 de junio de 2021
{Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, sefial6 lo siguiente:
(...} Finaimente, en amparo del numeral 106.1 del articulo 106 del Decreto Supremo N°® 022-2076-
VIVIENDA, sugiere elevar al Concejo Municipal para que apruebe o rechace mediante ordenanza, el
cambio de zonificacion solicitado.”
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Al respecto, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbane, con
memorando 1.2 947-2021-MPC-GGDU de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30}, dirigido
a la Secretaria General, indico que el expediente se remita a la Comisién de Poblacién para
su evaluacion.

Después, el sefior Pedro Jorge Ldpez Barrios, Alcalde de la Municipalidad Provincial del
Callag, mediante memarando n.° 221-2021-MPC/SG de 28 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 30), dirigido a la Secretaria General, indico que solicita que remita lo actuado a la
Gerencia General de Proteccién de Medio Ambiente para su opinidn técnica
correspondiente.

Luego, la Secretaria General, mediante memorando n.® 225-2021-MPC/SG de 28 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido a la Gerente General de Proteccion de Medio Ambiente,
sefiald que remite los informes técnicos de la Gerencia General de Desarrollo Urbano, asi
como, el informe legal de la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacién respecto
al cambio de zonificacion del predio terreno rustico lote B-1 P-2, por o que solicita emitir su
opinién técnica.

De los hechos expuestos, se advirtid que luego de que la Comision de Poblacion emitiera su
dictamen, el Concejo Provincial no emitié ordenanza municipal aprobando o rechazando la
propuesta de cambio de zonificacion, sino que, el expediente n.° 2019-01-104852, regreséd
a la Gerencia General de Desarrollo Urbano; procediendo la servidora Evith Sajamin
Mendez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, a emitir su opinion
técnica, en la que destacod una vez mas la vigencia de la disposicion™ de la Gerencia
Municipal, unidad orgénica de nivel jerarquico superior, quien precisd: “gue fodas las Unidades
Orgénicas que cuenten con las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a
inhibirse de tramitar los procedimienfos yfo auforizaciones que puedan afectar las Areas de
Conservacion Regional v fas Zonas de Amortiguamiento de los Humedalss de Ventanifla”, 1a
ingeniera sefialé que sdlo la Gerencia Municipal pedia anular dicha disposicion.

La citada ingeniera agregé que ratifica su opinidn técnica emitida en sus informes anteriores,
en los cuales ella habia mostrado y sefialado, con imagenes y planos que el predio lote B-1
P-2, que se verific que el acceso hacia el terreno materia de tramite se encuentra inundado
de cuerpos de agua producto del afloramiento de la napa freética de las aguas subterraneas,
que se pudo observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, que el predio
estaba afectado por la zona de amortiguamiento def ACR "Humedales de Ventanilla", y
destacd que se venia realizando el Plan de Desarrolio Metropolitano de la Provincia
Constitucional del Callao al 2040, en convenio con el Ministerio de Vivienda, por lo que
recomendd que los expedientes de requerimientos de cambio de zonificacion, puedan pasar
por el equipo tecnico para su consideracion, de acuerdo a los criterios técnicos urbanisticos,
ambientales, sociales € institucionales, de acuerdo a la realidad del sector.

También, se observé, segln se indica, que el Regidor Manuel Abel Neciosup Medina,
Presidente de la Comisién de Poblacion, solicitd que la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, emita su opinidn expresa respecto a la procedencia, sin embargo, el gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro, ya habia informado de la opinion de la ingeniera Evith

78 A través de memorando n.e 187-2020-MPC-GM, de 10 de enero det 2020, y memorando n.e 018-2019-MPC-GM, se indicd la vigencia del
memorando milltiple n.e 108-2012-MPC-GM; sefialado por fa Ing. Evith Sajamin Mendez, en ef informe n.2 $11-2029/MPC/GGDU/GPUC-
ESM.
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Sajamin Mendez reiterando sus observaciones técnicas, mencionadas en los péarrafos
precedentes, que sustentaban la no procedencia del cambio de zonificacion.

Por ofro lado, el 15 de junio de 2021, el gerente general de Proyecto Ventanilla S.A.C.,
presenté ante la Municipalidad Provincial del Callao, el documento sin nimero en el que
indicé que adjunta solicitud dirigida a ENEL Distribucién Per( S.A.A. solicitando la factibilidad
del servicio plblico; asimisme, adjunté el documento cargo mediante el cual SEDAPAL S.A.
recepciond solicitud de emisién de certificado de factibilidad del servicio de agua y
saneamiento. Cabe mencionar que, desde el 9 de diciembre de 2019, las profesionales Evith
Sajamin Mendez y Milagros Sonia Angélica Pérez Leon, evaluadoras de la solicitud de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro informaron que el solicitante, no habia
adjuntado a la memoria descriptiva |a factibilidad de los servicios plblicos {agua, desagtie,
electricidad, limpieza publica y transporte} suscrita por el respectivo profesional.

Seguidamente, se advirtié que el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la
Gerencia General de Desarrollo Urbano, emitié informe en el que se reafirmé en su
conclusién de que es factible el pedido de los administrados respecto al cambio de
zonificacion de residencial de densidad media a industrial liviana {12) del predio “terreno
rustico” lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de |a ciudad Satélite, del Distrito de Ventanilla.

Asimismo, se observa que la servidora Milagros Scnia Angélica Pérez Ledn, abogada de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, quien en sus informes™ anteriormente
emitidos destaco el pronunciamiento emitido por el Gobierno Regional del Callao, entidad
con opinién vinculante por ser la responsable de la administracidn del Area de Conservacion
Regional "Humedales de Ventaniila®, que destacé el objetivo de la preservacion de dicha
area protegida, y que sefiald que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra
establecida en el vigente Plan Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de
Ventanilla 2008-2014, y con los cuales emitid su opinion concluyendo que ef cambic de
zonificacidn debia rechazarse, sin embargo, en su informe legal n.c 075-2021-MPC-GGDU-
GPUC-MPL de 16 de junio de 2021, afirmd que el precitado Plan Maestro no se encuentra
vigente.

La precitada servidora el 16 de junio de 2021 sefialo que resultaria pracedente la solicitud
de cambio de zonificacion, haciendo su analisis en base al informe legal n.° 077-2020-MPC-
GGBU-GPUC-MPL, al informe técnico n.o 03-2020/MPC/GGDU/GPUC-RAGG, al Informe
ne 14-2021-MPC-GGDU-GPUC-AL-FWGA, y al Informe n.o 12-2021-MPC-GGDU-GPUC-
AL-FWGA, en los cuales se concluyd que es procedente el cambio de zonificacién; sin
embargo, la abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro en su Informe legal
n.0 132-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 9 de diciembre de 2019, e informe legal n.c 012-
2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, considerando, entre ofros, el
pronunciamiento del Gobierno Regional del Callao, concluyd que se rechace el cambio de
zonificacidn de residencial de densidad media a industria liviana (12) del predio lote B-1 P-2.

Luego, se advirtid que los servidores Evith Sajamin Méndez, Denis Gonzales Carbonel y
Christian Magallanes Loconi, ingeniera y arquitectos de la Gerencia de Planeamiento Urbano
y Catastro, emitieron su informe técnico, en el cual seftalaron que, en la inspeccion realizada
el 21.06.2021, se verificd la no existencia de redes de alumbrado publico, ni agua potable y

% Informe legai n.e 132-2019-MPC/GGDUIGPUC-MPL de 9 de diciembre de 2019, e informe legal n.° 012-2020-MPC/GGDUIGPUC-MPL
de 15 de enero de 2020,
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alcantarillado, concluyendo que no se ha cumplido con lo estipulado en el Decrete Supremo
n.c 022-2016-VIVIENDA que aprueba el RATDUS, para proceder al cambio de zonificacion
solicitado. Sin embargo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, emitié informe sefalando que ratifica su
opinion de haber concluido que es procedente el cambio de zonificacion.

Seguidamente, se advirtid que se continué con el tramite administrativo, siendo que la
opinién de la citada abogada, fue trasladada por el Gerente dandole su conformidad, para
luego derivarla al Gerente General de Desarrollo Urbano, quien también dio su conformidad,
y adjuntando el proyecto de ordenanza en el cual se sefiala aprobar el cambio de zonificacion
solicitado, trasiadé lo actuado a la siguiente instancia.

Luego, la Comisidn de Poblacion de la Municipalidad Provincial del Callac emitio el dictamen
n.c 03-2021-MPC/CMPC-SR-COPO de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), suscrito por
los Regidores Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente; Juan Miguel Rodriguez Alache,
Vocal, Pablo Enrique Gazzolo Romero, Vocal y Estefany Elcher Becerra Pazos, Vocal,
indicaron lo siguiente:

“DICTAMINA:

1. Recomendar al Concejo Municipal de la Provincia del Callac, aprobar la ORDENANZA
MUNICIPAL que aprueba el cambio de zonificacion de Residencial Densidad Media (RDM) a
Industria Liviana (12) del denominado “Terreno Rustico” Lote B-1 P-2 zona norte de la Ciudad
Satélite inscrito en la Partida Registral n.° 70629941 de la oficina Registral def Callao.

De los hechos expuestos, se advirtié que fa Comision de Poblacion presidida por el regidor
Manuel Abel Neciosup Medina, teniendo conocimiento que la servidora Evith Sajamin
Mendez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, en su Informe
n.° 111-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM habia verificado la no existencia de redes de
alumbrado plblico, ni agua potable y alcantarillado, concluyendo que ne se ha cumplido con
lo estipulado en el Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, para proceder al cambio de
zonificacion solicitado; a pesar a de ello, recomendd al Concejo Municipal, aprobar la
Ordenanza Municipal que aprueba el cambio de zonificacion de residencial de densidad
media a industria liviana del predio "terreno ristico” lote B-1 P-2.

Seguidamente, el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental®, mediante oficio n,® (98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO de 29 de junio de
2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al alcalde de la Municipalidad Provincial del Callao,
comunico lo siguiente:
‘(...) este Despacho Fiscal, se dirige a Usted para ALCANZARLE LA DISPOSICION 1, RECAIDA
EN LA INVESTIGACION PREVENTIVA N° 4006015200-2021-98-0, EN LA QUE SE LE INXHORTA
A ANALIZAR DETENIDAMENTE LA LEGISLACION VIGENTE Y EVITAR POSIBLES ACCIONES
DOLOSAS, EN LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE ORDENANZA RELACIONADO CON EL
PREDIO "TERRENO RUSTICO” LOTE B1-P2 INSCRITO EN LA PARTIDA REGISTRAL N°
70629941 de 295,656.90 m2; ubicado en la Zona de Amortiguamiento del Area de Conservacion
Regional “Humedales de Ventanilla” por cuanto manifiesta riesgo inminente de comision de delito,
en la modalidad de Delito conira los Recursos Nafurales, en su forma de Delifo de Alteracién del
Ambiente y Paisaje, preceptuados en los ariculos 312 y 313 del Cddigo penal
correspondientemante; y, asimismo, en la modalidad de Delito de Responsabilidad de funcionario
publico por oforgamiento ilegal de derechos, en sus formas de Delito de Oforgamiento llegal de
Derechos y Delifo de Facilitacién de la Comision de delifo Ambiental, previstos en los parrafos 1ero
y 2do; y 3ero. Del Articulo 314 del Codigo penai, en agravio de la Nacion, la Sociedad y el Estado

& Perteneciente al Distrito Fiscal de Lima Noroeste.
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Peruano, bajo ef apercibimiento, de que, si continta y se consuma lo advertido, esta Fiscalia iniciara
la investigacion penal que corresponda, en contra de los que resultaren responsables y activara -
en la via judicial- todas las medidas cautelares, personales y patrimoniales, conforme al Codigo
penal y Codigo Procesal Penal. Se adjunta la Disposiciont.”

Mas adefante, la Gerente General de Proteccién de Medio Ambiente, con memorando
n.c 1034-2021-MPC-GGPMA de 30 de junio de 2021, adjuntando informes n.os 926-2021-
MPC/GGPMA-GCA y 070-2021-MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 30), dirigido a la Secretaria General, preciso lo siguiente:
ll‘(' . )
El cambio de zonificacién def "Terreno Rustico” Lote B1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Satéfite, de
Residencial de Densidad Media (RDM) a Indusiria Liviana 12 (...} no cumple con los requisifos
establecidos en ef D.S. N° 022-2016-VIVIENDA, en virtud de que EL Predio y las zonas aledafias
a esfe, no cuentan a la fecha con los servicios publicos suficientes y los equipamientos urbarnos
necesarios para una Zona Residencial de Densidad Media y mucho menos para una Zona de
Industria Liviana.
El tipo de suelo que presenta El Predio es muy inestable y no fiene la capacidad para soportar
cimienfos comunes por lo que al reguerir cimentaciones profundas, se generaria una mayor
utifizacion de recursos y no solo eso, sino que fambién implicaria un aumento en el desplazamiento
del agua sublerranea hacia la superficie, mas alin cuando la actividad que pretende desarroliar e
Proyecto Ventanilla S.A.C., es la logistica de aimacenamiento; pudiendo afforar no solo las aguas
provenientes de la infifiracidn de los rios sino también, las aguas residuales generadas por la
pobfacion, representando riesgos para la salud y el ambiente.
Los humedales ofrecen una gran variedad de servicios ecosistémicos que contribuyen al
bienestar de la poblacion, por lo cual es sumamente importante y necesaria su conservacion, en
especial fa de los que se ubican en El Predio, ya que al realizar el cambio de zonificacion a Industria
Liviana (12}, los usos permitidos en dicha clasificacion alferarian los procesos nattirales gue hoy
posibilitan el disfrute de los beneficios que ofrecen estos ecosistemas. Asimismo, se afteraria la
continuidad del corredor bioldgico de importancia continental, nacional, regional y local, del
cual forman parte los Humedales de Ventanilla,
En virlud de Jo anferiormente expuesto, se informa, lo constatado en la inspeccion realizada en la
zona de humedales el dia 28 de junio de 2021. Asimismo, hacer de conocimientc el andlisis
expuesto en ef presente documento, respecto a la normativa aplicable, asi como el aspecto técnico-
estructural y ambiental correspondiente.
En razon de ello, este despacho es de opinién técnica que no resulfarfa procedente ef cambio de
zonificacion delo “Terreno Rilstico” Lofe B-1 P-2 Zona Norle de la Ciudad Satélite de Ventanilla,
ubicado en el distrifo de Ventanilla, dando asf por atendido a lo requerido.”

Luego, el 30 de junio de 2021, durante la Sesién de Concejo Ordinaria®, se comunico lo
siguiente:

“La Secretaria General djjo: Si el sefior Alcalde, muy buenos dias sefiores regidores, sefior Alcalde,

se va a dejar constancia que se encuentran virtualmente en la sesidn ordinaria convocada para el

dfa de hoy 30 de junio lo siguientes regidores:

Regidor Reynaldo Rodolfo Encalada Tovar

Regidor Alberto Alejandro Bobadilla Galindo

Regidora Estefany Elcher Becerra Pazos

Regidor Johan Luigi Mantifla Pefia

Regidor Catlos Salvador Garcla Bustamante

Regidor Juan Miguel Rodriguez Alache

Regidora Norma Raque! Juérez Segura

Regidora Christina Lépez Paltardel

8 Segin consta en Acta de Sesidn de Concejo de 30 de junio de 2021, proporcionada mediante memorande r.0 427-2022-MPC/SG-
GACMA da 23 de sefiembre de 2022 {Apéndice n.° 32).
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Regidor Juan Carlos Alvarado Gaflardo
Regidor Carlos Alberfo Yataco Ramos

El Sefior Alcalde, djjo: Bien los que estemos de acuerdo para su aprobacion los que estén de
acuerdo favor fevanten ia mano por favor.

Memorando n.© 891-2021, 939-2021 de fa Gerencia General de Desarrofio Urbano y Memorando
n.® 1826 y n.° 1837 de la Gerencia General de Asesoria Juridica y ef Memorando n.° 947 de la
Gerencia General de Desarrollo Urbano, asi como el proyecto de ordenanza.

El sefior Alcalde, dijo. Por favor, si me permiten quisiera que conste en actas con respecio a lo que
voy @ expresar, mi opinidn en este punto de agenda, el cambio de zonificacion, considero que
pedirles a los sefiores regidores miembros del Consejo Municipal que realmente no debe ser
procedente ef cambio de zonificacion, en razén de fos informes tanto técnicos como legales v del
area ustiatia, reiters exhorfo que no se debe aprobar este cambio de zonificacion, por favor quiero
que conste en su acta y se haga presente, por favor.

La Secretaria General, dijo: No sin antes sefior Alcalde, asimismo, hacia los sefiores regidores
cornunicar que ha llegado del Oficio n.° 98-2021, Disposicion 1-2021 del Fiscal Provincial Provisional
Fiscalia Especializada, en materia ambiental distrito fiscal Lima Noroeste, el asunto Venfanilla de
fecha 29 de junio de 2021, el asunto es de exhortar, pravencion del deiito ambiental Caso n.° 98-
2021, mediante la presente comunicacion este despacho fiscal se dirige a usted, para alcanzar la
disposicion | recaida en la investigacion preventiva 86015200-2021-98-0, en la que se exhorta
analizar detenidamente la legisiacion vigente y evitar posibles acciones dolosas en la tramitacion
del proyscto de ordenanza relacionado al predio terreno rastico lote B1, P-2, inscrifo en la partida
registral 70629941 de 295,656.90 melros cuadrados, ubicada en la zona de amortiguamiento del
area de Conservacion Reglonal Humedales de Ventanilla, por cuanto manifiesta riesgo inminente
de comision de defito en la modalidad de delifo contra los recursos naturales en su forma de delifo
de auforizacion de actividad conlraria a fos planes o uso previsto por la ley y delito de alteracion del
ambienfe y paisaje preceptuados en los articulos n.° 1312 y n.° 1313 del Cédigo Penal
correspondiente, asimismo la modalidad del delifo de responsabilidad de funcionarios publicos por
oforgamiento flegal de derechos en su forma de dslito otorgamiento flegal de derechos y delito de
facilitacion de la comision del delito ambiental previstos en los pérrafos primero, segundo y tercero
de! articulo 314° def Codigo Penal en agravio de fa Nacion, la sociedad y el Estado Peruanc, bajo
procedimiento, de qué si continua y se consuma lo advertido esta Fiscalia iniciaré la investigacion
penal que corresponda en contra de lo que resulfaran responsables y activara en fa via judicial,
fodas las medidas caulelares, personales y patrimoniales , conforme al Cddigo Penal Procesal se
adjunta la Disposicion n.®1, un resumen de disposicion uno es fa carpela fiscal dice; Ventanilla 29
de junio de 2021 vista la copia de comunicacion de la Secretaria General de Ja Municipalidad
Provincial del Callao, sefiora Julia Rosa Reyes Larraln, de cuyo contenido se advierte la ampliacion
de fa agenda, de la sesién Ordinaria para aprobar un proyecto de ordenanza refacionado con el
precio terreno ristico lote B1-P2, inscrito una partida registral 70629941 de 295656.80 m? ubicados
en el distrito de Ventanilla, en los considerandos dispone, primero: abrir investigacion preventiva y
accion directa e inmediata en contra de Pedro Jorge Lopez Barrios en su calidad de Alcalde de la
Municipalidad Provincial def Calflao, Manue! Absl Neciosup Medina y los que resuftaran
responsables, por inminente riesgo de comision de los delitos ambientales, en la modalidad de delifo
contra los recursos naturales en su forma de delito de auforizacion de actividad contraria a los planes
por uso previsto por fa ley preceptuado en el articulo 312 del Codigo Penal v asimismo en la
modalidad de delitos de responsabilidad funcionarios piblicas por el oforgamiento ilegaf de derecho
en suforma delito de otorgamiento ilegal de derechos y delifo de facilitacion de la comision de delifo
ambiental, previsto en los pérrafos primero, sequndo, tercero del arficuio 314 del Codigo Penal en
Agravio de la Nacion, Sociedad y Estado Peruano, en el artfcufe segundo (...)"

También, el Concejo Municipal, con Acuerdo de Concejo n.° 037-2021-AC/MPC de 30 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 30), suscrito por el Alcalde y la Secretaria General, sefialaron
lo siguiente:
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"ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Que el tema "Proyecto de ORDENANZA MUNICIPAL que aprueba el
Cambio de Zonificacion de Residencial de Densidad Media (RDM) a Industria Liviana (12} del predio
denominado “Terreno Rustico” Lote B1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélite inscrifo en la Partida
Registral N° 70629941 del Registro de Predios de la Oficina Registral del Callao, con un area de
295,656.90 m2 ubicado en el distrito de Ventanilla’, REGRESE A LA COMISION DE POBLACION
a fin de que se amplien informes, se subsanen ohservaciones y se someta nuevamente a debale,
con la finalidad de que pueda ser presentado nuevamente ante el pleno de Concejo Municipal en la
forma correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: Exhortar a los funcionarios de la Gerencia General de Desarrollo Urbano y
de la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacién a efectos de que se encuentre presentes
en fa sesién de Concefo en la que se debata nuevamente este tema, a fin de sustentar sus informes
correspondientes.”

De los hechos expuestos, se advirti6 que Juego de que la Comision de Poblacion emitiera su
dictamen, el Concejo Provincial, sesionando el 30 de junio de 2021, y habiendo et Alcalde
de la Municipalidad Provincial del Callao solicitado al Consejo Municipal que consideren el
cambio de zonificacidn no procedente, y que no se apruebe, debido a los informes, técnicos
y legales emitidos por la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, en su calidad de area
técnica.

Asi como, la Secretaria General habiendo leido el contenido de la Disposicion del Fiscal
Provincial Provisional de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, emitida el 29 de
junio de 2021, en fa cual se precisd haberse aperturado la investigacion preventiva para
evitar acciones dolosas, en la tramitacion del proyecto de ordenanza relacionada con el
predio “terrenc ristico” lote B-1 P-2, de 295 656,90 mZ inscrito en la partida registral
n.© 70629941, ubicado en la zona de amortiguamiento del Area de Conservacion Regional
*Humedales de Ventanilla®, por cuanto, se manifiesta riesgo inminente de comisidn de delito,
en la modalidad de delito contra los recursos naturales, en su forma de delito de alteracion
del ambiente y paisaje; sin embargo; los regidores provinciales hicieron caso omiso a la
exhortacidn de la citada Fiscalia especializada en materia ambiental.

Por el contrario, el Concejo Provincial reunido el 30 de junio de 2021, acordé que el proyecto
de ordenanza municipal gue aprueba el cambio de zonificacién de residencial de densidad
media (RDM) a Industria Liviana (12) del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-2,
con un area de 295 656,90 m?, inscrito en la Partida Registral n.c 70629941, ubicado en el
distrito de Ventanilla, regrese a la Comision de Poblacion a fin de que se amplien informes,
se subsanen observaciones y se someta nuevamente a debate, con la finalidad de que pueda
ser presentado nuevamente ante el pleno de Concejo Municipal en |a forma correspondiente.

Luego, en atencidn al oficio n.° {98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO, la Secretaria
General, mediante oficio n.® 369-2021-MPC/SG de 2 de julic de 2021 (Apéndice n.° 30),
remitié la documentacion soficitada por el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia.

Posteriormente, la Secretaria General, con oficio n.e 171-2021-GACMA-SG/MPC de 15 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Presidente de la Comision de Poblacion, sefialo
que fraslada el expediente para su atencion, segun el Acuerdo de Concejo n.o 037-2021-
ACMPC; y mas adelante, la Secretaria General, con oficio n.0 257-2021- MPC/GACMA-SG
de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al ing. Renan Altez Carrera, Gerente
General de Desarrollo Urbano, indicd que en mérito a la Oltima sesién de la Comisién de
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Poblacién, se remite el expediente completo de cambio de zonificacién, a fin de que emitala
ampliacién del informe legal del asesor legal de la Gerencia General de Desarrollo Urbano.

Seguidamente, el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la Gerencia General
de Desarrollo Urbano, con informe n.° 014-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 21 de julio de
2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrolio Urbano, indico lo
siguiente:

1)

1. Cabe sefialar que of Articulo 104° del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, sefiala los
requisitos para el cambio de zonificacion, entre ellos esta lo sefialado en el numeral 3 del citado
articulo que dice: Memoria Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado,
adjuntando planos que sustentan el cambio solicitado, sefialando la suficiencia o factibilidad
de los servicios piblicos.

2. Espertinente mencionar, que el administrado ha solicitado los servicios piibficos de factibilidad
ante fas empresas prestadoras de servicios piiblicos conforme consta en el Expediente N° 2021-
01-5562 de fecha 15 de junio de 2021 que corre a fojas 316 a 324. Se debe fener en cuenta que
el cambio de zonificacion no auforiza la ejecticion de obras de servicio de agua, alcantariffado y
de energia eléctrica, es por elfo que el inciso £, del articulo 18° def Texte Unico Ordenado de fa
Ley N° 29090, Ley de Regulacidn de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones aprobado por
Decreto Supramo N° 006-2017-VIVIENDA, seftala entre ofros requisitos que para solicitar una
licencia de habilifacion urbana, estd el Certificado de factibilidad de servicios de agua,
alcantariflado y de energla eléctrica, el mismo que sera acreditado con los documnentos que
olorguen, para dicho fin, las empresas privadas o entidades pablicas prestadoras de dichos
servicios,

3. En alencién al péarrafo precedente, se debe precisar que e propietario esta obligado acreditar la
factibilidad de los servicios de agua, alcantarillado y de energia eléctrica, con los documentos
que otorguen las empresas prestadoras de dichos servicios, previamente para el inicio def
proceso de habilitacion urbana, en {al sentido, fa consulia formulada ha quedado absuelta.”

Consecutivamente, el ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.® 1095-2021-MPC-GGDU de 21 de julic de 2021 (Apéndice n.® 30), dirigido
al Gerente General de Asesoria Jurfdica y Conciliacion, indicé que con la conformidad de su
Despacho, remite ¢l informe n.° 014-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA, y se adjunta el proyecto
de ordenanza, para su consideracion y fines consiguientes.

Luego, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y

Congiliacion, con memorando n.2 1974-2021-MPC/GGAJC de 21 de julio de 2021 (Apéndice

n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, sefiald lo siguiente:
“Nos ratificamos en nuestro Memorando N° 1837-2021-MPC/GGAJC del 25/06/2021, respacto a
que el informe N° 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML del 22/06/2021 (fs. 327), realizado
por los profesionales adscritos a la Gerencia de Flaneamiento Urbano y Catastro, seflalan que, de
la inspeccion técnica realizada y en cuanto al expediente def administrado, no se cumpliria con lo
sefialado en Ia norma, al no existir fos servicios pablicos como: Vialidad, servicios de agua, desagiie,
electricidad, limpieza pdblica y transporte.
No obstante lo anterior, ef Informe de la referencia b) realizado por el abogado adscrito a la Gerencia
General de Desarrollo Urbano, indica que, de acuerdo al articulo 104° del Decreto Supremo N°© 022-
2016-VIVIENDA, Decrefo Supremo que aprueba el Reglamento ds Acondicionamiento Terriforial y
Desarrollo Urbano Sostenible, uno de los requisifos para el cambio de zonificacion es: (...} 3.
Memoria Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjuntando planos
que sustenten el cambio solicitado, sefialando la suficiencia o factibilidad de los servicios ptiblicos”,
por lo que al haber ef administrado realizado fa gesfion de servicios pubficos ante las empresas
prestadoras de servicios para el inicio de proceso de habilifacion urbana, deberd acredifar
previamente Ia factibilidad de dichos servicios.

T
Labalig, .
£ 4
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En tal sentido, persisten tas posiciones enconfradas, tanto en la parte técnica como la parte legal de
su area, por lo que no habria uniformidad y congruencia en los informes que sustenten la
procedencia del cambio de zonificacion que nos ocupa.”

Seguidamente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.® 1104-2021-MPC-GGDU de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.® 30), dirigido
a la Secretaria General comunicod que otorga conformidad al informe n.° 014-2021-MPC-
GGDU-AL-FWGA de 21 de julio de 2021, que traslada el memorando ne 1974-2021-
MPC/GGAJC de 21 de julio de 2021, y que adjunta el proyecto de Ordenanza Municipal.

Consecutivamente, la Secretaria General, mediante oficio n.e 173-2021-GACMA-SG/MPC
de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Presidente de la Comision de Poblacién,
remitié el expediente de cambio de zonificacién del predio “terreno rlstico” lote B-1 P-2,
conjuntamente con el memorando n.° 1104-2021-MPC-GGDU, para su atencion.

Luego, la Comision de Poblacion de la Municipalidad Provincial del Callao, emitié el dictamen
n.2 006-2021-MPC-CMPC/SR-COPO de 22 de julio de 2021 {Apéndice n.° 30), suscrito por
los Regidores Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente; Juan Migue! Rodriguez Alache,
Vocal; Estefany Elcher Becerra Pazos, Vocal;, y Pablo Enrique Gazzolo Romero, Vocal,
indicando lo siguiente:

‘DICTAMINA:

1. RATIFICAR el Dictamen N° 03-2021-MPC-CMPC/SR-COPQ de fecha 28 de junio de 2021,
mediante ef cual se recomienda al Concefo Municipal Provincial del Calfao, aprobar la
ORDENANZA MUNICIPAL que aprueba ef Cambio de Zonificacion de Residencia Densidad
Media (RDM) a Industrial Liviana (12} def predic denominado "Terreno Rustico” Lote BT - P2
Zona Norte de la Ciudad Safélite inscrifo en la Partida Registral N° 70629941 del Registro de
Predios de la Oficina Registral del Callao, con un drea de 295,656.90 m2 ubicado en ef distrito
de Ventanilla.”

De los hechos expuestos, se advirtid que el asesor legal de la Gerencia General de
Desarrolio Urbano, opind que el cambio de zonificacion no autoriza |a ejecucion de obras de
servicio de agua, alcantarillado y de energia eléctrica, el T.U.0. de |a Ley n.c 29090, Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, sefiala entre otros requisitos que
para solicitar una licencia de habilitacion urbana, esta el certificado de factibilidad de servicios
de agua, alcantarillado y de energia eléctrica, el mismo que serd acreditado con los
documentos que otorguen, para dicho fin, las empresas privadas o entidades publicas
prestadoras de dichos servicios, y que el propietario esta obligado acreditar la factibifidad de
los servicios de agua, alcantarillado y de energia eléctrica, con los documentos que otorguen
las empresas prestadoras de dichos servicios, previamente para el inicio del proceso de
habilitacion urbana.

Sin embargo, en el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrolio Urbano
Sostenible {(RATDUS) no se sefiala que el propietario debera obtener el certificado de
factibilidad de servicios de agua, alcantarillado y de energia eléctrica, después de que se
haya aprobado el cambio de zonificacion del predio. Cabe mencionar que, el Gerente
General de Asesoria Juridica y Conciliacion destact el informe de los ingenieros de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro en el cual sefialaron que de ia inspeccion
realizada con fecha 21.06.2021, se verifico la no existencia de redes de alumbrado publico,
ni agua potable y alcantarillado, concluyendo que no se ha cumplido con lo estipulado en el
Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, siendo que frente a la opinién del asesor legal,
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sefialé la existencia de posiciones encontradas, no habiendo uniformidad y congruencia en
los informes.

Asimismo, es necesaric destacar que aunque la disposicion del Fiscal Provincial Provisicnal
de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, emitida el 29 de junio de 2021, en la cual
se precisd haberse aperturado la investigacion preventiva para evitar acciones dolosas, en
la tramitacion del proyecto de ordenanza relacionada con el predio “terreno rustico” lote B-1
P-2, de 295 656,90 m2 inscrito en la partida registral n.c 70629941; ubicado en la zona de
amortiguamiento del Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla®, se
encuentra contenida en el expediente materia de evaluacion del cambio de zonificacion; ni
el asesor ni el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion se pronunciaron al
respecto.

De igual forma, el pronunciamiento de la Gerente General de Proteccion de Medio Ambiente,
con memorando n.° 1034-2021-MPC-GGPMA, en el cual precisd que el tipo de suelo que
presenta el predio es muy inestable y no tiene la capacidad para soportar cimientos comunes,
también implicaria un aumento en el desplazamiento del agua subterrdnea hacia la
superficie, mas alin cuande la actividad que pretende desarrollar Proyecto Ventanilla S.A.C.,
es la logistica de almacenamiente, pudiendo aflorar no solo las aguas provenientes de la
infiltracién de los rios, sino también, las aguas residuales generadas por la poblacién,
representando riesgos para fa salud y el ambiente; que es sumamente imporante y
necesaria la conservacion de los humedales, en especial la de los que se ubican en el predio,
ya que al realizar el cambio de zonificacion a industria liviana (12}, los usos permitidos en
dicha clasificacion alterarian los procesos naturales que hoy posibilitan el disfrute de los
beneficios que ofrecen estos ecosistemas; se encuentra contenido en el expediente materia

Conciliacién se pronunciaron al respecto.

Asimismo, se advirtié que la Comisién de Poblacién, tampoco incluyé en los considerandos
de su dictamen la Disposicion Fiscal recaida en la investigacion preventiva n.° 4006015200-
2021-98-0, remitida mediante oficio n.° (98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO; ni
menciond el pronunciamiento de la Gerente General de Proteccion de Medio Ambiente; y
aun habiendo sido informado de la opinion de los ingenieros de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, en la cual sefialaron que de la inspeccin realizada ef 21.06.2021, se
verificé la no existencia de redes de alumbrado plblico, ni agua potable y alcantarillado,
concluyendo que no se ha cumplido con lo estipulado en el Decreto Supremo n.0 022-2016-
VIVIENDA, sin embargo, recomendaron que se apruebe el cambio de zonificacion del predio
"terreno rastico” lote B-1 P-2.

En consecuencia, el sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comisién de
Poblacién, con oficio n.* 009-2021-MPC/SR-COPO de 26 de julio de 2021 {Apéndice n.°
30), dirigido a la Secretaria General, remitié el Dictamen n.° 006-2021-MPC-CMPC/SR-
COPO de 22 de julio de 2021, solicitAndole se prosiga con el tramite.

Posteriormente, se emitié el Acuerdo de Concejo n.* 044-2021-AC/MPC de 30 de julio de
2021 {Apéndice n.® 30}, suscrito por el sefior Pedro Jorge Lopez Barrios, Alcalde de la
Municipalidad Provincial del Caliao, y la Secretaria General, en el cual se establecié lo
siguiente:

"ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Que el tema “Proyecto de ORDENANZA MUNICIPAL que aprueba el cambio

de evaluacion, sin embargo, ni el asesor ni el Gerente General de Asesoria Juridica y
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de zonificacidn de Residencial de Densidad Media (RDM) a Industria Liviana (12) del predio
denominado “Terreno Rastico” Lote B1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Satéiite (...) REGRESE ALA
COMISION DE POBLACION a fin de gue se solicite la ampliacion del informe de la Gerencia General
de Desarrollo Urbano y el pronunciamiento de la Gerencia General de Asesoria Juridica y
Conciliacion, una vez realizado effo, se someta nuevamente a debate, con la finalidad de que, en su
oportunidad, pusda ser presentado nuevamente ante el pleno del Concejo Municipal en la forma
correspondients.”

De los hechos expuestos, se advirtid que Iuego de que la Comisién de Poblacién emitiera su
dictamen, el Concejo Provincial, sesionando el 30 de julio de 2021, no emitié ordenanza
municipal rechazando la propuesta de cambio de zonificacion, toda vez que la disposicion
fiscal, que se encuentra contenida en el expediente de propuesta de cambio de zonificacion
(expediente n.c 2019-01-104852), sefialaba de manera expresa que se habia aperturado la
investigacion preventiva para evitar acciones dolosas, en la tramitacidn del proyecto de
ordenanza relacionada con el predio "terreno riistico” lote B-1 P-2, de 295 656,90 m?, inscrito
en la partida registral n.o 70629941; ubicado en la zona de amortiguamiento del Area de
Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla", por cuanto, se manifiesta riesgo
inminente de comision de delito, en la modalidad de delito contra los recursos naturales, en
su forma de delito de Alteracion del Ambiente y Paisaje.

De igual forma, pese a la existencia del pronunciamiento de la Gerente General de
Proteccién de Medio Ambiente, con memorando n.0 1034-2021-MPC-GGPMA, contenido en
el expediente, en el cual se precisd que el tipo de suelo que presenta el predio es muy
inestable y no tiene la capacidad para soportar cimientos comunes, también implicaria un
aumento en el desplazamiento del agua subterranea hacia la superficie, méas adin cuando la
actividad que pretende desarrollar Proyecto Ventanilla S.A.C., es la logistica de
almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas provenientes de la infiltracion de los
rios, sino también, las aguas residuales generadas por la poblacion, representando riesgos
para la salud y el ambiente; que es sumamente importante y necesaria la conservacién de
los humedales, en especial la de los que se ubican en el predio, ya que al realizar el cambio
de zonificacion a industria liviana (12}, los usos permitidos en dicha clasificacién alterarian
los procesos naturales que hoy posibilitan el disfrute de los beneficios que ofrecen estos
ecosistemas.

Por el contrario, los regidores provinciales acordaron que el proyecto de ordenanza municipal
gue aprueba el cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria
liviana {12) del predio denominado "terreno ristico” lote B-1 P-2, regrese a la Comision de
Poblacién a fin de que se solicite la ampliacion del informe de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano y el pronunciamiento de la Gerencia General de Asesoria Juridica y
Conciliacion, para luego, en la siguiente sesion de Concejo se debata nuevamente el tema.

Luego, el sefior Moisés Ackerman Krikler, Gerente General de la empresa Proyecto
Ventanilla S.A.C., propietaria del predio “terreno riistico” lote B-1 P-2, mediante carta n.2 106-
2021 de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 30), manifestd lo siguiente:

(...} nuestra representada ha venido framitando la factibilidad ante la empresa ENEL, habiendo

obtenido:

a) Carta No. GC-SGGC/SGC/1605956/2020 del 12 de noviembre de 2020, mediante la cual ENEL
Distribucion otorga la Factibilidad de suministro para los Predios P-1 (Lote BT P-1 ubicado
en el distrito de Ventanilla, inscrilo en la Parfida No. 70629840 del Registro de Predios del
Callao) y el Predio P-2 por encontrarse ambos predios dentro de la zona de concesion de ENEL.
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b} Carta No. GC-SGCI.SCL-1600648-2021 de! 3 de febrero de 2021, mediante la cual ENEL
Distribucion aprobd la colocacién de una "Subestacion convencional a nivel” con un érea
de 35 m2. La instalacion de la mencionada Subestacion permitira dotar de un nuevo suministro
de media fension.

{...} nos anticipamos a solicitar fa factibilidad de agua potable y alcantariliado a SEDAPAL, habiendo

obtenido el pasado 27 de julio de 2021 el Certificado de Factibilidad de Servicios de Agua

Potable y Alcantarillado No. 078-2021/ET-N(...)"

Mas adelante, la Gerente de Apoyo al Concejo Municipal, con oficio n.? 177-2021-GACMA-
SG/MPC de 6 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 30}, dirigido al Presidente de la Comisidn
de Poblacién, indicé que se regresa el expediente completo de cambio de zonificacion, en
referencia al Acuerdo de Concejo n. 044-2021-AC/MPC, a fin de que las gerencias
mencionadas en dicho acuerdo, amplien sus informes correspondientes; seguidamente,
sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comision de Poblacidn, con oficio n.e
010-2021-MPC/SR-COPO de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido a la
Secretaria General, sefialé que remite el expediente de cambio de zonificacién, a fin de que
la Gerencia General de Desarrollo Urbano y la Gerencia General de Asesoria Juridica y
Conciliacion amplien sus informes técnico legal, y se pronuncie sobre la factibilidad de los
servicios pablicos en el terreno.

Luego, la Secretaria General, mediante memorando n.2 613-2021-MPC/SG de 16 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, indicé que
segun la referencia, amplie el informe técnico, y que luego de ello, la Gerencia General de
Asesoria Juridica y Conciliacién emita su informe legal.

Posteriormente, la servidora Udy Alicia Pulgar Harada, arquitecta de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.c 0116-2021-MPC-GGDU-GPUC-APH
de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 30), dirigido al Ing. Renén Altez Carrera, Gerente
de Planeamiento Urbano y Catastro (e), sefiald lo siguiente:
‘3. Anélisis:
2.2 Sub Capitulo ii- Del Cambio de Zonificacién
2.2.1 Art° 104 Requisitos para el cambio de zonificacion.
()
Se debe sefialar que /a mencionada solicifud no indica que si cumple con los requisifos
astablecidos en el Art® 104, documentacion que debid obrar en el expediente, no se
obsetva la declaracion jurada de haber efectuado el pago por derecho de framite teniendo
en cuenfa que no se encuentra dentro del Texto Unico de los Procedimientos
Administrativos ~ TUPA de la Municipalidad de Ventanilia, por lo que no corresponde al
IS cumplimiento de este requisifo pero si haber emitido documento oficial por parte de la
Municipalidad de Ventenilla 0 en fodo caso por parte del administrado dejando constancia
que no se encuentra contenida dentro del TUPA de dicha Municipalidad, igualmente no se
indica sobre la documentacion de la factibilidad de servicios considerando y en
cumplimiento def D.S. N° 022-2016-VIVIENDA; siendo de responsabilidad de la
acreditacion de estos requisitos la Municipalidad Distrital de Ventanilla,

{.)

Conclusiones y Recomendaciones:

{.) '

3.3 En tal sentido segin el Arl.® 106 del D.S. N° (022-2016-VIVIENDA en lo que corresponde a fa
evaluacién téenica por parfe de la Municipalidad Provincial del Callao a través de la Gerencia
de Planeamiento Urbano, en los aspecios que se han analizado en la parte del analisis del
presente informe, se verifica el cumplimiento de fos requisitos que se sefiala en el Art°104 del
referido decreto en cuanio a la solicitud del cambio de Zonificacidn de zona Residencial
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Densidad Media (RDM} a Industrial Liviana I2 Terreno Rustico Lote B 1 P.2 Zona Norte de fa
Ciudad Satéiite de Ventanilla con un érea de 295,656.90 m? considerando lo sefialado en ef
presente informe, s importante mencionar Ia entrega de fa documentacion sefialada de los
requisitos_sequn Arf® 104, para requiarizar ante la instancia distrital acorde con el
procedimiento descrito en ef D.8. N° 022-2016-VIVIENDA,

3.4 En este sentido complementando la opinion técnica emitida corresponderia al administrado
realizar denfro del &rea de Terreno Rustico Lote B 1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Safélite de
Ventanilia sobre un érea de 295,656.90 m?, realizar un disefio vial interno que circunscriba al
proyecto con la finalidad de dar proporcionalidad al impaclo que conffeva una industria liviana
IE2, que seqin ef Informe N° 87-2018-/MDV-GDUI-SGCPU-EPLG de la Municipalidad Distrital
de Ventanitla, sefiala que es na molesta ni peligrosa y que segiin los parametros urbanlsticos
se tlene que permitir considerar en su proyeclo.

Por lo fanto se recomienda derivar al érea legal de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro.” '

Consecutivamente, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leon, abogada de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe legal n.° 112-2021-MPC-GGDU-
GPUC-MPL de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, indicé lo siguiente:
“(...) es imporiante mencionar la entrega de la documentacion sefialada de los requisitos para
regularizar ante la instancia Distrital conforme al procedimiento del Decreto Supremo en
comento.
Cabe precisar que con ef Expedienie N°© 2021-01.73651, del 04 de Agosto dal 2021, ef administrado
ingresa la Carta N° 106-2021, que fue dirigida a Secretaria General sobre la Factibilidad de
Servicios, solicitados por un perodo de dos afios sin respuesta, no obstante ello adjunta:
o [a Carta GC/SGGC/SGC 1605856/2020, del 12 de Noviembre del 2020, sobre la
FACTIBILIDAD DE SERVICIO ELECTRICO.
» CERTIFICADO DE FACTIBILIDAD DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO  N° 078-2021/ET-N.
Concluye la Arquitecta sefialando que, complementando fa opinion técnica emitida, corresponderia
al administrado realizar dentro de area de Terreno Ristico Lote B 1 P-2 Zona Norte de la Ciudad
Satélite de Ventanilla sobre un érea de 295,656.80 m? realizar un disefio vial inferno que
circunscriba al proyecto con la finalidad de dar proporcionalidad al impacto que conlleva una
industria fiviana IE2, que segun &l Informe N° 87-2013-MDV-GDUI-SGCPU-EFLG, de la
Muricipalidad Distrital de Ventanilla, sefiafa que es no molesta ni peligrosa y que segun los
parametros urbanisticos, se tiene que permitir considerar en su proyecto. Y lo remite al Area Legal
para su pronunciamiento.
Por lo tanto, estando al Informe emitido por ef Area Técnica, encuentro razonable lo sefalado,
asimismo consfan las Factibilidades de las Empresas de Servicios ENEL y SEDAPAL, por Io cual
se cumple con lo requerido en el Articufo 104 del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA,
Regiamento de Acondicionamiento Territorial y Desarroflo Urbano Sostenible, en cuanto a los
Requisitos para ef Cambio de Zonificacion.”

<,
%,

Mhufcip,
2

Seguidamente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro (e},
con informe n.° 789-2021-MPC-GGDU-GPUC de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 30),
dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, manifesté que la gerencia a su cargo da
la conformidad al informe legal n.® 112-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL.

Luego, el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, con informe n,® 015-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 19 de agosto de
2021 {Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, sefialo lo
siguiente:

“..)
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3. En afencion, al parrafo precedente fa administrade mediante Expediente N° 2021-01-000073651
de facha 04 de agosto de 2021, adjunta copia del Certificado de factibilidad de servicios de agua,
alcantariflado y de energla eléctrica (SEDAPAL y ENEL}, con ello la administrada ha cumplido
rigurosamente con los requisifos establecidos en el articulo 104° del Decreto Supremo N° 022-
2016-VIVIENDA, que aprueba el Regiamento de Acondicionamiento Terrforial y Desarrolio
Urbano Sostenible.

4. El suscrito se rafifica en todos sus exiremos lo opinado en os Informes N° 014-2020-MPC-
GGDU-AL-FWGA de fecha 22 de setiembre de 2020 y el N° 012-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de
fecha 16 de junio de 2021 y estando a lo opinado por el personal técnico de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro detallado en el Informe N° 0116-2021-MPC-GGDU-GPUC-APH,
los cuales concluyen que es factible el pedido del administrado respecto al Cambio de
Zonificacion de Residencial Densidad Media (RDM} a Industria Liviana (12, referente al
prédio inscrito en Ia Partida Registral N° 70629341 denominado “Terreno Riistico” Lote B1
P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélite, con un area de 295656.90 m2, en base a una
valoracién razonada y cumpliendo rigurosamente con lo seflalado en el Decrefo Supremo
N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Tertiforial y
Desarroilo Urbano Sostenible.”

Seguidamente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbano,
mediante memorando n.° 1235-2021-MPC-GGDU de 19 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 30), dirigido al Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, sefialé que su
Despacho da la conformidad al informe n.° 015-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA, que se
adjunta proyecto de ordenanza municipal, y que se remite todo lo actuado, para su
consideracién y fines consiguientes.

Consecutivamente, el Abog. Rafael Enriqgue Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacion, con memorando n.* 2093-2021-MPC/GGAJC de 20 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, sefialo que de
acuerdo al informe n.° 015-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA, al informe legal n.® 112-2021-
MPC-GGDU-GPUC-MPL y al informe  n.° 0116-2021-MPC-GGDU-GPUC-APH, estos
resultan concordantes, tanto técnica como fegalmente, lo que permitiria concluir con la
procedencia del cambio de zonificacién solicitado por la administrada Proyecto Ventanilia
SAC..

Sin embargo, el precitado funcionario indicé que la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro debe emitir un informe ampliatorio pronunciandose respecto def informe n.c 001-
2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML, con lo cual se debera concluir si técnicamente
procede aprobar o rechazar el cambio de zonificacion solicitado; en virtud de la evaluacion
técnica que tiene como competencia.

Seguidamente, la servidora Udy Alicia Pulgar Harada, arquitecta de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.c 0117-2021-MPC-GGDU-GPUC-APH de 23
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 30}, dirigido al Gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, sefialé lo siguiente:

1..)

4. Por lo antes expuesto respecto a la EVALUACION TECNICA correspondiente a la solicitud antes
mencionada es de indicar que Técnicamente CUMPLE con la presentacion de los Requisitos
que se mencionan en el Art® 104 Requisifos para ef cambio de zonificacion.

1}1. Solicitud de cambio de zonificacion suscrita por fa parte inferesada.

2). Declaracién Jurada de haber efectuado el pago por derecho de tramite, consignando el
ntimero de recibo y la fecha de pago.

3). Memoria Descriptiva suscrifa por un Arquitecto o un ingeniero Civil colegiado, adjuntando
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planos que susfentan el cambio solicitado, sefialando la suficiencia p factibifidad de los
servicios publico, del Terreno Rustico Lote B 1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélite de
Ventanilla con un area de 295,656,90 m2
Se recomiendla derivar a la Gerencia General de Desarrollo Urbano para remitir la informacion
soficitada de la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion.”

Seguidamente, el Gerente de Planeamiento Utbano y Catastro, con informe n.c 800-2021-
MPC-GGDU-GPUC de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General
de Desarrollo Urbano, sefialé que la gerencia a su cargo otorga la conformidad al informe n.e
0117-2021-MPC-GGDU-GPUC-APH, en el cual se indicé que se verifica ef cumplimiento de
requisitos que sefiala el art. 104° del D.S. n.c 022-2016-VIVIENDA, luego, ¢l Ing. Renan Altez
Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbano, con memorando ne 1260-2021-MPC-
GGDU de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 30}, dirigido al Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacién, indicd que da conformidad al informe n.° 0117-2021-MPC-GGDU-
GPUC-APH, y remite todo lo actuado, para su consideracion.

Luego, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y
Conciliacion, con memorando ne 2111-2021-MPC/GGAJC de 25 de agosto de 2021
{(Apéndice n.° 30), sefialé que la Gerencia General de Desarrollo Urbano se ha pronunciado
favorablemente por el cambio de zonificacién, por lo que el expediente deberéa elevarse al
Concejo Provincial para que apruebe o rechace, mediante ordenanza, el cambio de
zonificacién; seguidamente, la Secretaria General, con memorando n.® 289-2021-MPC/SG-
GACMA de 25 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 30), solicité al sefior Rafael Enrique Moya
Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién, lo siguiente: ...} se sirva
seflalar expresamente ia opinidn de la Gerencia General de Asesoria Juridica, su opinion respecto a
la procedencia o no, del cambio de Zonificacion solicitada por PROYECTO VENTANILLA SAC.
Asimismo, se le solicita coordinar la remision a esta Secretatfa General de un nuevo Proyeclo de
Ordenanza Municipal aclualizado entendigndo a que se ha generado informes adicionales en ef
expediente.”

Consecutivamente, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria
Juridica y Congciliacion, con memorando n.° 2113-2021-MPC/GGAJC de 25 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, indico que se
deriva el expediente a su Despacho, a fin de que absuelva conforme a lo solicitado. A su vez,
el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbano, con memorando n.°
1280-2021-MPC-GGDU de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente
General de Asesoria Juridica y Conciliacien, indicd que con la conformidad de su Despacho
remite todo lo actuado conteniendo el proyecto de ordenanza actualizado, para su
consideracion.

Posteriormente, el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria
S Juridica y Conciliacion, con memorando n.® 2118-2021-MPC-GGAJC de 27 de agosto de
N mﬁ,"/ 2021 {Apéndice n.° 30), dirigido a la Secretaria General, indicd lo siguiente:

T “(...) a éste despacho, no le corrasponde declarar la procedencia 0 no del cambio de zonificacion,
sino evaluar que los informes de la GGDU cumplan el marco legal, los cuales al ser revisado
gnicontramos CONFORMES y AJUSTADOS a la norma especial, debiendo elevarse ef expediente
al Concejo Frovincial para que apruebe o rechace mediante Ordenanza, ef cambio de zonificacion
solicitado por la administrada Proyecto Ventanilla S.A.C., en concordancia con el inciso 8 def articufo
9°de fa Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.”
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Seguidamente, la Secretaria General, con oficio n.° 184-2021-GACMA-SG/MPC de 27 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al sefior Manuel Abei Neciosup Medina,
Presidente de la Comisién de Poblacién, sefialé que remite el memorando n.® 1280-2021-
MPC-GGDU de 26 de agosto de 2021 y memorando n.® 2118-2021-MPC-GGAJC de 27 de
agosto de 2021,

Consecutivamente, la Comision de Poblacion de la Municipalidad Provincial del Caltao emitid
el dictamen n.® 007-2021-MPC/CMPC-SR-COPO de 7 de setiembre de 2021 {Apéndice
n.° 30) suscrito por los Regidores Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente; Juan Miguel
Rodriguez Alache, Vocal, Pablo Enrique Gazzolo Romero, Vocal; y Estefany Elcher Becerra
Pazos, Vocal, sefialando lo siguiente:

“DICTAMINA:

1. Recomendar al Concejo Municipal Provincial del Callao, aprobar la ORDENANZA MUNICIPAL
que aprusba el cambio de zonificacién de residencial de densidad media (RDM) a Industrial
Liviana (12) del predio inscrito en la Parlida Registral N° 70629941 denominado ‘terreno Rustico”
Lofe B1 P-2 zona norte de Ciudad Satélife de Ventanilia con érea de 295,656.90 m2 de zona
residencial de densidad media RDM a zona Industrial Liviana 12, Distrito de Ventanilla — Callao.”

Luego, el sefior Alex Eduardo Negreiros Zevallos, regidor provincial, con carta n.2 012-2021-
MPC/SR-AENZ recibida el 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigida a la
Secretaria General, indicé lo siguiente: “(...) en ja sesion de concejo realizada el dia de ayer, 22
de sefiernbre de 2021, en la Estacion de Orden de! dia en lo relacionado al punto 1 de agenda:
“Praoyecto de Ordenanza que aprueba el Cambio de Zonificacion de Residencial de Densidad Media
(RDM) a industria Liviana (12) del predio denominade “Terreno Rustico” Lote B1 P-2 {...), al respecio
fa intervencion de mi persona estuvo dirigida af solicitar informes adicionalss para Ia verificacion de la
procedencia del cambio de zonificacién solicitado, especificamente a solicitar el informe de la
Gerencia General de Proteccion def Medio Ambiente.”

Mas adelante, la Secretaria General, mediante oficio n.® 203-2021-MPC-GACMA-SG/MPC
de 27 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 30), dirigido al sefior Manuel Abel Neciosup
Medina, Presidente de la Comision de Poblacion, indico lo siguiente:

“4...) se corre traslado del Acuerdo de Concejo n.® 50-2021 AC/MPC emifido en Ja Sesion de

Concejo de fecha 22 de setiembre ultimo, disponiéndose que el expediente sea devuelto a la

Comision de Poblacion que usted preside fin de que se emitan informes de la Gerencia General de

Desarrollo Urbano y de Ia Gerencia General de Asesorfa Juridica.

Asimismo, se precisa que, en la sesidn de Consejo anfes referida, los regidores provinciales

solicitaron que los informes solicitados versaran sobre los siguienfes aspectos:

- Informe de ia Gerencia General de Desarrollo Urbano respecto a la vigencia del memorando de
la Gerencia Municipal donde sefiala que fodas las Unidades Orgénicas que cuenfen con
funciones administrativas inherentes a su competencias procedan a inhibirse de tramifar
procedimientos o auforizaciones que puedan afectar las areas de conservacién regional o zonas
de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, asimismo se Informe sl es que la
zonificacion RDM asignada af predio se ve afectada por la suspension dispuesta por la
Ordenanza Municipal 023-2018, es decir, si por fa suspension de dicha Ordenanza el terreno
habrfa recobrado su clasificacién de terreno rdstico, conforme a o cusestionado por ef regidor
Ever Cueva.

- Informe respecto a fa opinion concluyente de la Gerencia General de Asesorfa Jurldica y
Conciliacion respecto a la procedencia del cambio de zonificacién, conforme a lo solicitado por
la regidora Norma Juérez Segura;

- Finalmente, debemos sefialar que el regidor Alex Eduardo Negreiros Zevallos mediante carfa n.®
12-2021-MPC/SR-ARRNZ ha reiterado su pedido formulado en la sesion de Consejo de fecha
22 de sefiembre, a fin de que se solicite el Informe de la Gerencia General de Proleccion del
Medio Ambiente.”
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De los hechos expuestos, se observa que, el Gerente General de la empresa Proyecto
Ventanilla S.A.C., propietaria del predio “terreno rGstico” lote B-1 P-2, indicd a la
Municipalidad Provincial del Callao, que su representada ha obtenido la carta n° GC-
SGGC/SGC/1605956/2020, mediante la cual ENEL Distribucion otorga la factibilidad de
suministro para los predios lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, asimismo, que habla obtenido de
SEDAPAL, el certificado de factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado.

Asimismo, se adviid6 que el expediente (n° 2019-01-104852) que contiene Ia
documentacion relacionada con la evaluacion del cambio de zonificacién, regresd a la
Gerencia General de Desarrollo Urbano; luego, la arquitecta de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro Udy Alicia Pulgar Harada, emitié su informe, sefialando al informe n.° 015-
2020-MPC-GGDU-AL-FWGA, emitido por el asesor legal de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, en el cual, basandose en el oficio n.2 047-2020-SERNANP-GG de 12 de
febrero de 2020, emitido por el Gerente General del SERNANP, concluyd que es factible el
pedido de los administrades respecto al cambio de zonificacion de residencial de densidad
media a industrial liviana del predio “terreno rustico” lote B-1 P-1 ubicado en la zona norte de
la ciudad Satelite; sin embargo, el pronunciamiento del SERNANP, no era vinculante a la
evaluacion del cambio de zonificacidn, ya que dicha entidad precisé que para absolver la
consulta formulada por la Municipalidad Provincial del Callao, respecto a la solicitud de
cambio de zonificacion, carresponde que se pronuncie el Gobierno Regional def Callao,
quien tiene la gestion del ACR "Humedales de Ventanilla”.

Cabe indicar que, la servidora Udy Alicia Pulgar Harada, arquitecta de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, no incluyé en su opinidn, entre otros, al informe n.” 002-
2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, emitido por la ingeniera Evith Sajamin Méndez, de a referida
gerencia; de igual forma, tampoco incluyé en su informe, ef pronunciamiento de la Gerente
General de Proteccién de Medio Ambiente.

Luego, se advierte que la referida arquitecta sefialé que los documentos presentados por el
Gerente'General de la empresa Proyecto Ventanilla S.A.C., propietaria del predio “terreno
rastico” lote B-1 P-2, relacionados con la factibilidad de suministro para los predios lote B-1
P-1y lote B-1 P-2, y con el certificado de factibilidad de servicios de agua potable y
alcantarillado, son para regularizar ante |a instancia distrital acorde con el procedimiento
descrito en el D.S. n.c 022-2016-VIVIENDA, y que corresponderia al administrado, dentro del
predio “terreno rustico” lote B-1 P-2, realizar un disefio vial infernc que circunscriba al
proyecto con fa finalidad de dar proporcionalidad al impacto que conlleva una industria liviana
(12).

La opinidn de la arquitecta Udy Alicia Pulgar Harada, fue recogida por la servidora Milagros
Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de ia Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
quien sefalé que se cumple con lo requerido por el RATDUS. Seguidamente; el servidor
Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la Gerencia General de Desarrollo Urbano,
sefiald que se ratifica en su opinién y sefiald que es factible el pedido del administrado
respecto al cambio de zonificacion de residencial densidad media (RDM) a industria liviana
(12), referente al predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-2.

Sin embargo, en los articulos 104 y 105° del RATDUS se precisa que los requisitos para el
cambio de zonificacién, entre otros, son 1a suficiencia o factibilidad de los servicios plblicos,
adjunta a la memoria descriptiva, que se deben cumplir al momento de que el administrado
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presenta 1a solicitud de cambio de zonificacion; por lo que, en ese sentido, la empresa
Proyecto Ventanilla S.A.C., incumplié con uno de los requisitos establecidos al momento de
presentar su solicitud de cambio de zonificacion, que no fue observado por la Municipalidad
Distrital de Ventanilla, quien traslado la propuesta con opinién favorable al cambio de
zonificacion; consecuentemente, correspondia que la Municipalidad Provincial del Callao,
mediante ordenanza municipal, rechace el cambio de zonificacion de residencial densidad
media a industria liviana (12), del predio “terreno rustico” lote B-1 P-2,

Seguidamente, se advirtid que se continué con el tramite administrativo, siendo que la
opinién de la servidora Mitagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, fue trasladada por el Ing. Gerente Renén Altez Carrera
dandole su conformidad, para luego derivarla al Gerente General de Desarrolio Urbano,
quien también dio su conformidad, y trasladar todo lo actuado a la siguiente instancia.

Posteriormente, la Gerente General de Proteccitn del Medio Ambiente, con memorando

n.e 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido a la

Secretaria General, precisé lo siguiente:
“Dado que, desde la inspeccidn realizada por la Gerencia de Control Ambiental a la actualidad, las
condiciones def Lote B1 P-2 no han cambiado, esta Unidad Organica SE RATIFICA en la OPINION
técnica de que NO resultaria PROCEDENTE el cambio de zonificacion del "Terreno Rustico” Lote
B1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélite de Residencial de Densidad Media (RDM) a Industrial
Liviana-I2, solicitado por el Sr. Moisés Ackerman Krikler, representante de la Empresa Proyecto
Ventanilla S.A.C”

Luego, el sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comision de Poblacion,

mediante oficio n.® 012-2021-MPC/SR-COPO de 12 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 30),

dirigido a la Secretaria General, sefiald lo siguiente:
"{...) remito adjunto al presente el Expediente de la referencia, presentado por la Municipalidad
Distritaf de Ventaniila, quien solicita Cambio de Zonificacion de Residencial de Densidad Media
{RDM) a Industria Liviana (12} del Predio Denominado “Terrenc Rustico” Lote BT P2 (...} a fin de
que sea remilido a la Gerencia General de Desarrollo Urbano v la Gerencia General de Asesoria
Juridica y Conciliacion para la ampliacién de sus informes Técnico Legal tal como lo refiere el
Acuerdo de Consejo N° 050-2021-AC/MPC.”

Después, fa Secretaria General, mediante memorando n.2 350-2021-MPC/SG-GACMA de
13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano,
indico que en cumplimiento del Acuerdo de Concejo n.e 050-2021-AC/MPC, corre traslado
del expediente de cambio de zonificacién, a fin de que proceda a la ampliacion de su informe
técnico, asimismo, sefialé que se debia emitir pronunciamiento para atender al oficio n.* 203-
2021-MPC-GACMA-SG/MPC.

Seguidamente, el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la Gerencia General
de Desarrolfo Urbano, con informe n.® 023-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 13 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerente General de Desarrollo Urbano, sefiald lo
siguiente:
“1.{.)
Asimismo, se informe si es que la Zonificacién RDM asignada al predio se ve afectada por Ia
suspension dispuesta por la Ordenanza Municipal N° 023-2019, es decir si por la suspension
de dicha Ordenanza el terreno habria recobrado su clasificacion de terreno ristico conforme a
lo cuestionado por el Regidor Ever Cueva,
2. En cuanlo, a la primera consulta esta referida a la vigencia del Memorando de la Gerencia
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Municipal, en donde sefiala que todas las Unidades Orgénicas que cuenten con funciones
administrativas inherentes a sus competencias procedan a inhibirse de framitar procedimientos,
autorizaciones que puedan afectar el drea de conservacion regional o zona de amortiguamiento
de los humedales de ventanilia. Sobre el particular, debo precisar que dicha soficitud ya fue
absuelta en el informe N° 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de fecha 22 de setiembre de 2020
{fs. 184 y 185} en el numeral 9 del rubro de andlisis en donde se indica que: “En cuanto a Ja
inhibicion establecida por la Gerencia Municipal para Ios procedimientos que pudieran afectar
las Areas de Conservacion Regional y las Zonas de amortiguamiento, se debe tomar en cuenta
lo sefialado por SERNANP-OAJ de fecha 06 de ocfubre de 2016 (fs 118 af 121} de la Oficina de
Asesoria Juridica el cual concluye que: “3.2 Respecto a la figura de la inhibicién, corresponde
al gohierno regional o local, evaluar su procedencia, en tanfo se cumpla con los supuestos de
identidad de sujeto, hecho y fundamento que establece la Ley de Procedimiento Administrativo
General— LPAG, puesto que sin tener esclarecida una cuestion litigiosa que influye directamente
en la decision administrativa, no sera posible legalmente emilir pronunciamiento que de por
concluido un procedimiento administrativo”. En tal sentido, la referida inhibicion no tiene amparo
legal ni tampoco se encuentra en el supuesto excepcional del articulo 64° de la Ley N° 27444
(Articulo 75° del Texto Unico Ordenado de fa citada Ley, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2009-JUS), Para mayor ilustracion INDEGOP! fambién se ha pronunciado sobra fa
inhibicion mediante Resolucion N° 0114-2014/CEB-INDECOP] de fecha 11 de abril de 2014, en
donde dice que la Municipalidad no ha acreditado que se encuentre en el supuesto excepcional
del articulo 64° de la referida Ley.

Ademas, cabe agregar que dicha Resolucion fue CONFIRMADA por ef Tribunal de INDECOP!
mediante Resolucion N° 0812-2014/SDC-INDECOPI, cuya copia se adjunta al presente informe.

3. Respecto a la segunda consulta esté referida, si es que la Zonificacion RD, asignada al predio

se ve afectada por la suspension dispuesta por la Ordenanza Municipal N° 023-2019, es decir
si por la suspension de dicha Ordenanza el ferreno habria recobrado su clasificacion de terreno
rustico.
Sobre eflo debo precisar y debe quedar claro que una cosa es la clasificacion (articulo 101°
del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA) v ofra es la condicion {numeral 1 del articulo 3°
del Texto Unico Ordenado de Ja Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones, aprobado por Decrefo Supremo N° 006-2017-VIVIENDA) de! terreno maleria
del presente informe. Para mayor lustracion, cabe mencionar que el articulo 957° def Codigo
Civil sefiala expresamente que: “La propiedad predial queda sujela a fa zonificacion, a los
procesos de habilitacion y subdivision y a los requisifos y limitaciones que establecen las
disposiciones respectivas”. En tal sentido, el terreno objsto def presente informe fiene la
clasificacion de RESIDENCIAL DE DENSIDAD MEDIA (RDM) ya que dicha clasificacién fue
aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 000044-2010, fa misma que fue publicada el 22 de
setiernbre de 2010 en ef diario oficial Ef Peruano, modificando el Plan Urbano Director de ia
Provincia Constitucional def Callao 1995 af 2010, aprobada por Ordenanza Municipal N° 000018
de fecha 05 de octubre de 1995 {articulo 3° de Ja Ordenanza Municipal N° 000044-2010). Cabe
precisar que el terreno no se ve afectada por la suspension dispuesta en la Ordenanza Municipal
N© 023-2019, ya que el mismo siempre mantuvo su clasificacién de RDM. Cabe mencionar, que
el terreno esta sujeta al proceso de habilitacidn urbana ya que con ello se convierte un terreno
rustico a urbano, mediante la ejecucion de obras de accesibilidad”,

4. Por otro lado, adjunto en copia el Expediente N° 2020-01-0000116905 (Oficio N° 266-2020-
GRC/GRRNGMA} de fecha 11 de diciembre de 2020, la Gerente Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobiernc Regional del Caflao, adjunta el Informe
N° 03-2020-GRC/GRRNGMA/LMRP de fecha 11 de diciembre de 2020, del Asesor Técnico de
Ia cita Gerencia Regional, en donde menciona af Informe N° 001-2020-CAFL de fecha 07 de
diciembre de 2020 qus dice. “definir que el cambio de zonificacién pueda causar un dafio
irreversible no es apropiado, es mas podria sefalar que ef cambio a Industria Liviana (12}
serfa beneficioso al tener un mayor control ambiental sobre ef espacio, porque cualquier
actividad que quiera ejecutarse en el lugar debera confar con un instrumento de gestion
ambiental (Declaracién de impacto ambiental y/o estudio de impacto ambiental seguin sea
el caso), que detallard dentro de su estructura de informe la caracterizacion ambiental, ‘el
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plan de mitigacién, plan de manejo ambiental, programa de moniforeo ambiental y
diferentes herramientas que ayuden a conservar la armonia del lugar”,

En ese sentido, no hace mencién en ningiin extremo que sobre dicho lugar exista una Zona de
Amortiguamiento,

5. Ademas, para mayor abundamiento al presente informe es pertinente mencionar la Senfencia -
Expediente N° 0021-2003-AI/TC, la misma que fue publicada el 28 de junio de 2003 en el diarfo
oficial El Peruano, en su fundamento 13 en donde expresamente sefiala; “Tal como se
desprende de las recomendaciones adoptadas en la Quinfa Conferencia RAMSAR
(conferencias realizadas al amparo de la Convencién relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, ratificada por el Perti mediante Resolucién Legisiativa N°
25353, y en cuya lista se encuentra la Reserva Nacional de Paracas), las zonas de
amortiguamienfo no son intangibles, puesto que es permitido que en ellas se realicen
actividades, en la medida de que cuenten con el permiso previo oforgado por la autoridad
competente, una vez realizada la evaluacién del impacto ambiental que haya determinado
que ol proyecto propuesto, denfro de margenes razonables, sea compatible con el
mantenimiento de las caracteristicas ecolégicas de los humedales en cuestion”. En virtud,
a lo sefialado por el Tribunal Constitucional no corresponde opinibn alguna de la Gerencia
General de Proteccion del Medio Ambiente de hacerfo esta no tiene relevancia alguna por
sustraccion de fa materia.”

Luego, el servidor Richard Alfredo Gonzéles Guimaray, Ingeniero de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.” 0012-2021/MPC/GGDU/GPUC-RAGG de
14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Gerenie General de Desarrollo Urbano,
indico lo siguiente:
“ANALISIS:
{.)
Como se muestra al haberse restituido el del Plan Urbano Director de fa Provincia Constifucional
del Callao 1995-2010, el cual se enconiraba vigente, sobre el cual se realizd la evaluacién del
cambio de zonificacion del predio denominado terrenc ristico Lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte
de la ciudad satéiite de Ventanilla, guien segtin su antecedente registral inscrito dafa desde el affo
2016. Es decir se encontraba vigente ef Plan Urbano Director de 1995-2010, como RDM, Zona
Residencial de Densidad Media, cuando se inicit el proceso de cambio de zonificacion desde ef afio
2019,
()
Es preciso indicar, que la denominacién de terreno rdstico, se oforga a terrenos que son no urbanos
o en procese de urbanizacion mediante una habilitacion o también pueden ser eriazos, y que en
este caso el predio Lote B-1P-2, se encuentra inscrito en Jos Registros Publicos bajo esa
denominacion como predio rustico en su condicion registral, pero no en cuantc a que ocupa uh uso
de suelo y zonificacion clasificado como RDM, Zona Residencial de Densidad Media.”

Posteriormente, el Ing. Renan Altez Carrera, Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.° 1561-2021-MPC-GGDU de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30},
dirigido al Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién, sefiald que con la
conformidad de su Despacho, remitié todo lo actuado en el expediente de cambio de
zonificacidn, incluyendo los informes n.°s 023-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA, emitido por el
abog. Franky Waldo Garcia Arias y 0012-2021/MPC/GGDU/GPUC-RAGG, emitido por el Ing.
Richard Alfredo Gonzales Guimaray para su consideracion.

Consecutivamente, el Abog. Rafael Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria Juridica y
Congciliacidn, con memorando n.° 2270-2021-MPC/GGAJC de 14 de octubre de 2021
{(Apéndice n.° 30), dirigido a la Secretaria General, sefiald lo siguiente;

1)

En tal sentido, este despacho, amparado en los informes técnicos y legales de la Gerencia General
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de Desarrolio Urbano y la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, y centrandonos en un
pronunciamiento concrelo respecto al tema que nos octipa, sefialamos que al opinar sobre nuestra
conformidad respecto al cambio de zonificacion, nos referimos a lo estrictamente sefialado en fa
Real Academia de la Lengua Espafiola y a fo que establece nuestro ordenamiento juridico en
relacion a la ferminologia empleada cuando un procedimiento o soficitud tiene fundamento legal v
se encuentra conforme a derecho, por lo que resulfa procedente el Cambio de Zonificacidn de
Residencial de Densidad Media (RDM) a Industria Liviana (12}, referents al predio inscrito en la
Partida Registral N° 70649941 denominado “Terreno Rustico” Lote B1 P-2 Zona Norte de la Ciudad
Satélite, con un &rea de 295,656.90 m2, debiendo elevarse el expediente af Concejo Provincial para
que apruebe o rechace mediante Ordenanza el cambio de zonificacion solicitado por la administrada
Proyecto Ventanilia 5.A.C., en concordancia con el inciso 8 del articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades.”

Seguidamente, la Secretaria General, con oficio n.e 223-2021-GACMA-SG/MPC de 15 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al sefior Manuel Abel Neciosup Medina,
Presidente de la Comision de Poblacion, indicod que remite los memorandos n.es 1561-2021-
MPC-GGDU y 2270-2021-MPC-GGAJC, para su conocimiento y fines; asimismo, la
Secretaria General, mediante oficio n.® 224-2021-CACMA-SG/MPC de 15 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 30), dirigido al Presidente de la Comision de Poblacion, comunico lo
siguiente:
“(...) En mérito a la invifacion a participar de la Comision Conjunta COPO-COADFA, la Gerencia
General de Medic Ambiente remife la ampliacion de informacién complementaria scbre el punfo de
agenda del dia de hoy.
En ese sentido la Gerencia de Apoyo al Concejo Municipal y Alcaldia, remite el escrito sobre el
“Cambio de Zonificacidn a Industrial Medfana (12) def Terreno rustico lote B-1 p-2 {Partida Registral
7062994) Zona Norte de Ciudad Satélite de Ventanilla — Calfao (Ref. Proyecto ventanilla’) para su
conocimiento y fines”

Posteriormente, la Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente, con memorando n.o
1657-2021-MPC-GGPMA de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigido a la
Secretaria General, sefiald que remite el informe n.c 1566-2021-MPC/GGPMA-GCA, emitido
por el drea técnica de la Gerencia de Control Ambiental, el cual indica informacién
complementaria al memorando n.® 1636-2021-MPC-GGPMA.

De los hechos expuestos, se advirtic que el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal
de la Gerencia General de Desarrollo Urbano, opind que la inhibicién dispuesta por la
Gerencia Municipal, no tiene amparo legal ni tampoco se encuentra en el supuesto
excepcional del articulo 64° de la Ley n.° 27444 (Ariculo 75° del T.U.O. de la citada Ley,
aprobado por Decreto Supremo n.e 004-2009-JUS), agregé que el INDECOPI se ha
pronunciado sobre la inhibicidn, mediante Resolucién n.° 0114-2014/CEB-INDECOPI de 11
de abril de 2014, en donde dice que la Municipalidad no ha acreditado que se encuentre en
el supuesto excepcional del articulo 64° de la referida Ley.

Sin embargo, de la revisién al contenido de la Resolucion n.e 0114-2014/CEB-INDECOPI
adjuntada por el citado asesor legal, se advierte que el INDECOPI analiza, luego de que la
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Municipalidad Provincial del Callaoc contestara® a la denuncia®, indicando que la
Municipalidad sefialé que debido a que se encuentra en curso un proceso penal seguido en
contra del ex alcalde de Ventanilla y ofros por delito contra la alteracién del ambiente y
paisaje y la comisidn de actos ilicitos, entonces resultaba necesario proceder a la suspension
de la emisién del Certificado de Zonificacion y Vias.

También, en la Resolucién n.o 0114-2014/CEB-INDECOPI se sefialo que si bien existe un
proceso penal seguido por un presunto delito contra el ambiente y el Estado respecto de la
zona sobre [a cual se busca adquirir el referido certificade, ta Municipalidad no puede dejar
de ejercer la competencia de otorgarlo, toda vez que cuenta con una competencia y una
chligacién expresa dada por la Ley n.2 29090; se agregd que en ese sentido, el (nico
supuesto sobre el cual se podria justificar la suspension es si se contara con una ley expresa
¢ mandato judicial emanado del drgano jurisdiccional que suspenda los procedimientos
relacionados a la mencionada zona.

Asimismo, se indicd que no se ha podido identificar que exista simifitud en los fundamentos
que sustentan la posibilidad de la comisién de un delito contra el ambiente y aquelios que
sustentarian la suspension del procedimiento def otorgamiento certificado; ello, toda vez que
el primero trata de esclarecer si hubo delito ambiental y sancionar a los posibles
responsables, mientras que el procedimiento administrativo seguido ante la Municipalidad
tiene como finalidad obtener un certificado de zonificacion, por lo que los fundamentos estan
dirigidos a dicho objetivo.

Cabe mencionar que, la emisién del certificado de zonificacion y el proceso de cambio
zonificacién son procedimientos distintos, siendo que ef certificado de zonificacién es un
documento en el que se expresa textualmente la zonificacién que la Municipalidad ha
aprobado previamente a determinado predio; en ese sentido, es necesario destacar que es
responsabilidad de la Municipalidad Provincial del Callao que la aprobacién de cambios de
zonificacién se sujeten a fa normativa vigente; ello implica que desde el momento en que la
propuesta de cambio de zonificacion elevada por la Municipalidad Distrital, es recepcionada
por la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, unidad organica que depende de la
Gerencia General de Desarrollo Urbano, esta debia evaluar y emitir su pronunciamiento
técnico para que luego, el Concejo Municipal apruebe o rechace el cambio de zonificacion
mediante ordenanza municipal.

En el presente caso de evaluacion de propuesta de cambio de zonificacion de residencial de
densidad media a industria liviana |12, la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro habia
emitido su pronunciamiento técnico advirtiendo que se verifico que el acceso hacia el terreno
materia de tramite se encuentra inundado de cuerpos de agua producto del afloramiento de
la napa freética de las aguas subterraneas, que se pudo observar que dichos cuerpos de
agua albergan a aves y flora, que se aprecia que los espejos de agua son tapados

8 Presentd los siguientes argumentos: “(iif La prohibicion de avocarse a causas pendientes ante ef drgano judicial encuentra sustento en
ef principio de independencia del Poder Judicial y ha sido desarroffado en el articulo 65° del Decreto Legislative N° 807, Faculfades,
Normas y Organizacion del Indecopi6 . {iil) Su infilbicion se sustenta en el Principio de Legalidad de fa Ley N® 27444, el mismo gue sefiala
gue las autoridades deben acluar con respeto a fa Constilucion, Ley v al derecho de acuerde a sus facultades afribuidas. (iv) El Informe
Ne (028-2014-MPC-GGUC-GPUC-GWAS del 14 de febrero de 2014 indica que ef predio tiene condicion técnica de ristice y, por tanto,
las vias focales serén determinantes en el proceso de formalizacitn yo habilitacion urbana correspondiente. Asimisme, dicho predio se
encuentra en area de expansion urbana.” (Resolucion n.e 0114-2014/CEB-INDECOPI).

8 Por presunta imposicién de barrera burocrética ilegal y/o carente de razenabifidad consistente en la suspension del procedimiento de
solicitud del certificado de zoniflcaclon y vias para el terreno eistico denominado “Area remanente n.2 2 en la zona norte de la cludad
satélite de Venianilia.
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(rellenados) con tierra y no se encontré ninguna actividad industrial como tampoco se
encuentra vivencia.

Asimismo, informé que se observa que el predio se encuentra dentro del area de
amortiguamiento de los Humedales de Ventanilla, y que ésta, segln el Plan Maestro del
ACR-Humedales de Ventanilla 2009-2014, esta definida como zona importante por cuanto
permite establecer un anillo de seguridad ecoldgica, el cual amortiguard/ reducira los
procesos impactos y adecuaciones de las actividades socic-econdmicas que desarrollen, de
manera que sean compatibles con la conservacion, proteccidn, manejo y gestion del ACR
‘Humedales de Ventanilla"; que se se observd que, en los alrededores del predio "terreno
rastico” lote B-1 P-2 tenian la zonificacion de zona de reglamentacion especial; y la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro ¢itd el pronunciamiento emitido por el Gobierno Regional
del Callao, quien destacd el objetivo de la preservacion del Area de Conservacion Regional
Humedales de Ventanilla, y sefialé que la zona de amortiguamiento se encuentra establecida
en el vigente Plan Maestro del ACR Humedales de Ventanilla 2009-2014.

En diche contexto, se exponian caracteristicas de un suelo no urbanizable y peor ain se
mostraba la degradacion del ecosistema que se albergaba en la zona adyacente {zona de
amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilia, por lo que,
en ese sentido, correspondia que el Concejo Municipal rechace el cambio de zonificacion
mediante ordenanza municipal.

También, el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor fegal de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, opind respecto a que si el terreno del predio lote B-1 P-2 habria recobrado
su clasificacidn de terreno rdstico, a partir de la suspension dispuesta por la Ordenanza
Municipal n.o 023-2019, sefialandc que el cédigo civil expresa: “La propiedad predial queda
sujela a la zonificacion, a los procesos de habilitacion y subdivision y a los requisitos y limitaciones
gue establecen las disposiciones respectivas”. También, hizo mencion al articulo 1° y 3° de la
Ordenanza Municipal n.2 000044 de 26 de agosto de 2010, que sefialan aprobar el cambio
de zonificacidn del sub —lote B-1 (campo Agricola Santa Maria Elizabeth) de 51 Has. y 6,600
m?, de zona de reglamentacion especial (ZRE) a zona residencial de densidad media (RDM);
y que se modifique el Plan Urbano Birector de la Provincia Constitucional del Callao 1995 —
2010, respectivamente.

Sin embargo, en su andlisis el asesor legal de la Gerencia General de Desarrollo Urbano
omitio el articulo 2° de la Ordenanza Municipal n.c 000044 que sefiala; "Establézcase que ef
terreno a que se hace referencia en el articulo anterior, previo a su habilitacion urbana y edificacion,
deberd ser objefo de los estudios de impacto ambiental v de suefos, considerdndose criferios de
regulacion ecolégica para la profeccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
los humedales. La alfura de las edificaciones debera estar condicionada a la resistencia del suelo
sstablecida en el estudio de suelos correspondiente, fa cual no deberé superar los cuatro pisos. Ef
sstudio de suelos, deferminara un frafamiento adecuado del sistema de drenaje de aguas
superficiales.”.

Por lo que, aunque al referido terreno ristico, en agosto de 2010, ia Municipalidad Provincial
| del Callao le aprobé la zonificacién de residencial de densidad media, en lo que se refiere a
|la habilitacién urbana, para cambiarla a un terreno urbano, estaba supeditada a la verificacion
de los resultados de los estudios de impacto ambiental y de suelos que se efectuaran al
predio sub - lote B-1 P; sin embargo, esta verificacién no fue realizada al mencionado predio.
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Asimismo, se advierte que el asesor legal de la GGDU opind sefialando que el Gerente
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobiemo Regional del
Callao, emitié el oficio n.e 266-2020-GRC/GRRNGMA, adjuntando el informe n.e 03-2020-
GRC/GRRNGMA/LMRP, en el cual menciond lo siguiente: “definir que el cambio de zonificacion
pueda causar un dafio irreversible no es apropiado, es mas podria sefialar que ef cambio a Industria
Liviana (12) seria beneficioso al tener un mayor control ambiental sobre el espacio, porque cualquier
actividad que quiera ejecutarse en el lugar debera confar con un instrumento de gestion ambiental
{Declaracién de impacto ambiental y/o estudio de impacto ambiental segin sea ef caso), que detallara
dentro de su estructura de informe la caracterizacién ambiental, el plan de mitigacion, plan de mansjo
ambiental, programa de moniforeo ambiental y diferentes herramientas que ayuden a conservar la
armonia del lugar’, sobre lo cual indicd que adjunta copia.

Sin embargo, la cita textual que realiza el asesor Jegal, es una mencién que hizo el Gobierno
Regional del Callao, respecto a lo indicado por el ingeniero ambiental que elaboré el informe
n.e 001-2020-CAFL “Informe Ambiental del Lote B-1 P-1 de Propiedad de la Empresa
Proyecto Ventaniila S.A.C.”, presentado por el gerente general de la mencionada empresa,
a través de carta sin nimero de 7 de diciembre de 2020, ante el Gobierno Regional del
Callao, solicitando opinién def informe ambiental.

Cabe sefialar que, el informe que presenté el gerente general, es un documento donde se
expone los comentarios del ingeniero ambiental quien indica que el cambio de zonificacion
de residencial de densidad media a industria liviana del predio lote B-1 P-1, para edificar un
parque logistico yfo almacenaje, generaria beneficios ambientales, sin embargo, en dicho
documento no se demostré cientifica y objetivamente que con el proyecto y la actividad
industrial que se realice en el predio lote B-1 P-1, ubicado en la zona adyacente (zona de
amortiguamiento) al ACR "Humedales de Ventanilla", no ocasionaria un impacto ambiental
negativo a la referida area natural protegida®.

También, es pertinente sefialar que el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de
la Gerencia General de Desarrolio Urbano, hizo el anélisis respecto al predio lote B-1 P-2,
mencionando al oficio n.¢ 266-2020-GRC/GRRNGMA, documentacion contenida en el
expediente del cambio de zonificacion del predio "terreno ristice” lote B-1 P-1, manifestando
que adjuntaba copia; sin embargo, no adjunté copia del referido oficio y su documentacion
anexa.

Asimismo, en su analisis no incluyd el oficio n.c 264-2020-GRC/GRRNGMA, que fue emitido

por el Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente del Gobierno

Regional del Callao respondiendc a la consulta respecto al cambio de zonificacion del predio

lote B-1 P-1, adjuntando el informe n.° 21-2020-GRC/GRRNGMA/OCAPYMA, para comunicar:
“6. EI cambio de zonificacion para el predio inscrifo en la Partida Registral N° 70629940,
denominado “Terrenc Rustico” Lote B-1 P-1 Zona Nerfe de la Ciudad Satélite de Ventanilla, con un
area de 181,728.89 m2 (Aprox. 18.17 hectéreas), de Zona Residencial de Densidad Media {RDM)
a Zona Industrial Liviana (12), soficitado por la empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS
S. de R.L. {hoy, PROYECTO VENTANILLA S.A.C), podria generar afectacibn sobre fodo en el
ecosistema de Humedales de Ventanifla, basado en el andlisis realizado bajo los conceplos
fundamentales de conectividad ecolégica y fragmentacion de habitat o ecosisterna.

8 Andlisis realizado por la comision auditora, luego de la revision a los siguientes documentos: oficia n.0 266-2020-GRC/GRRNGMA, informe
n.e 03-2020-GRC/GRRNGMA/LMRP, carta sin nimere de 7 de diciembre de 2020, informe n.2 001-2020-CAFL “Informe Ambiental ded
Lote B-1 P-1 de Propiedad de la Empresa Proyecto Ventanilla $.A.C.”; los cuales se encuentran archivados en el expediente n.o 2019-
01-0000104851 {Apéndice n.° 18), dei predio lote B-1 P-1, documentacién que fue proporcionada por Secretarta General.
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Cualquier tine de impacto ambiental debe ser materia de estudios técnicos méas profundos y
exfensos, basados en datos de campo, que deberian ser desarrollados y proporcionados por ofras
entidades especializadas como, por ejemplo, fa Auloridad Nacional de Agua - ANA (en lo que
respacta a las fuentes de agua sublerrénea), yo por el mismo administrado, sobre la base de
estudios técnicos validados. Corresponderia a fa Municipalidad Provincial del Callao solicitar estos
estudios ylo a la auloridad competente de evaluar ef instrumento de gestion ambiental
correspondiente al tipo de aclividad que pretenda instalarse en la zona, como parte def analisis que
se lendrfa que realizar para establecer, medir y mitigar los potenciales impactos negativos sobre el
ACR Humedales de Ventanilla.”

Por ofro lado, se advirtié que el servidor Franky Waldo Garcia Arias, asesor legal de la
Gerencia General de Desarrollo Urbano, opind sefialando a la Sentencia del Tribunal
Constitucional {Exp. n.o 0021-2003-Al/TC), que se habia indicado que las zonas de
amortiguamiento de los Humedales de Importancia Internacional, en cuya lista se encuentra
la Reserva Nacional de Paracas, no son intangibles, que es permitido que en ellas se realicen
actividades, en la medida de que cuenten con el permiso previo otorgado por la auteridad
competente, una vez realizada la evaluacion del impacto ambiental que haya determinado
que el proyecto propuesto, dentrc de margenes razonables, sea compatible con el
mantenimiento de las caracteristicas ecolégicas de los humedales en cuestion; el asesor
legal agregé que en ese sentido, no corresponde opinidn afguna de la Gerencia General de
Proteccion del Medio Ambiente, de hacerlo ésta no tiene relevancia alguna por sustraccion
de la materia.

De la revision a fos fundamentos de la mencionada Sentencia del Tribunal Constitucional,
producto de la accién de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ordenanza Municipal n.°
006-2002-MPP, que aprueba el cambio de zonificacion de residencial de densidad media a
zona industrial 14, se advierte que, dentro de los argumentos del Colegio de Biblogos y el
Colegio de Arquitectos, se sefiala la vulneracion del inciso 22} del articulo 2° y los articulos
66°, 67° y 68° de la Constitucién Politica del Perd, sin embargo, no se sefialan informes
técnicos en los cuales se adviertan la afectacion y/o degradacion del ecosistema de la
Reserva Nacional de Paracas.

Al respecto, es necesario indicar que durante el proceso de evaluacion de la propuesta de
cambio de zonificacién de residencial de densidad media a industria fiviana (12) del predio
lote B-1 P-2, tanto, la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, area técnica, como la
Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente advirtieron los impactos ambientales
que se venian suscitando desde antes que se apruebe el cambio de zonificacion solicitado.

Por lo que, en ese sentido, las circunstancias y los argumentos sobre los que se pronuncié
el Tribunal Constitucional para declarar infundada la accion de inconstitucionalidad
interpuesta por el Colegio de Bidlogos y el Colegio de Arguitectos, no puede tomarse como
argumento valido para el cambio de zonificacion del predio “terreno ristico” lote B-1 P-2,
porque la citada sentencia involucra hechos distintos a los hechos acontecidos en la
evaluacion de la propuesta del cambio de zonificacion; es decir no son hechos semejantes
ya que no existe una igualdad esencial.

Mas adelante, la Comision de Poblacitn y la Comision de Administracion y Proteccion
Ambiental de la Municipalidad Provincial del Callao emitieron el dictamen n.* 001-2021-
MPC/CMPC-SR-COPO-COAD de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), suscrito por los
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Regidores Manuel Abel Neciosup Medina®s; Pablo Enrigue Gazzolo Romero®; Juan Miguel
Rodriguez Alache®; Ever Francisco Cueva Céaceres®; y Estefany Elcher Becerra Pazos®,
sefialando lo siguiente:
“DICTAMINA:
1. Recomendar al Concsjo Municipal Provincial del Callao, aprobar la ORDENANZA MUNICIPAL
que apruebe el cambio de zonificacion de residencial de densidad media {RDM) a Industrial Liviana
{12) def predio inscrito en la Partida Registral N° 70629941 denominado “ferreno Ristico” Lote B1
P-2 zona norte de Ciudad Satélite de Ventanilla con érea de 295,656.90 m? de zona residencial de
densidad media RDM a zona Industrial Liviana 12, Distrito de Ventanifia- Caflao.”

Asimismo, los sefiores Manuel Neciosup Medina y Pablo Enrique Gazzolo Romero,
Presidente de la Comisién de Poblacion y Presidente de la Comision de Administracion y
Proteccion Ambiental, respectivamente, con carta n.® 002-2021-MPC/SR-COPO-COADPA
de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), dirigida a la Secretaria General, indicaron que
remiten todo lo actuado en el expediente de cambio de zonificacion y gue adjuntan dictamen
n.® 001-2021-MPC/CMPC-SR-COADPA.

De los hechos expuestos, se advirtid que, la Comisién de Poblacién, habiendo tomado
conocimiento de las opiniones técnicas que sefialaban que el acceso hacia al terreno materia
de tramite se encuentra inundado de cuerpos de agua producto del afloramiento de la napa
fredtica de las aguas subterraneas y vegetacion propia de la zona, que en dichos espejos
albergan especies de flora y fauna; siendo los humedales ecosistemas en constante relacién
con masas de agua donde se encuentran plantas adaptadas a estas condiciones, que los
espejos de agua son tapados (rellenados) con tierra, que no se encontro ninguna actividad
industrial como tampoco se encontré vivencia.

También, se chservd que, segun la documentacién que consta en el expediente que le fue
trasladado a la Comisién de Poblacion, se encontraba citado textuaimente el
pronunciamiento del Gobierno Regional del Callao, entidad, que es la responsable de la
administracidn del Area de Conservacidn Regional “Humedales de Ventanilla", quien destacd
el objetivo de Ia preservacion de dicha area protegida, y que fa zona de amortiguamiento del
referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro de! Area de Conservacion
Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, se advirtio que la Comision de Poblacion tomé conocimiento, en Sesidn de
Concejo del 30 de junio de 2021 y segln consta en el archivo del expediente, de la
Disposicion Fiscal del Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental, emitida el 29 de junio de 2021, en la cual se precisé haberse aperturado la
investigacion preventiva para evitar acciones dolosas, en la tramitacidn del proyecto de
ordenanza relacionada con el predio "terreno rlistico” lote B-1 P-2, de 295 656,90 m2, inscrito
en la partida registral n.o 70629941; ubicado en la zona de amortiguamiento del Area de
Conservacion Regional *Humedales de Ventanilla®,

03,
%
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Asi como, que habiendo la Gerente General de Proteccion de Medio Ambiente emitido
pronunciamiento, contenido en el expediente, en el cual precisd que el tipo de suelo que
presenta el predio es muy inestable y no tiene la capacidad para soportar cimientos comunes,

& Prasidente de la Comision de Poblacion.

% Presidente de la Comisién de Administracion y Proteccion Ambiental.

87 Vocal de ia Comision de Administracion y Proteccién Ambiental, y Vecal de la Comisién de Poblacion,

8 Vicepresidente de la Comision de Administracién y Proteccién Ambientad, v Vicepresidente de la Comision de Poblacidn.
8 Vocal de Ja Comision de Poblacion.
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también implicaria un aumento en el desplazamiento del agua subterrdnea hacia la
superficie, méas aln cuando la actividad que pretende desarrollar Proyecto Ventanilia S.A.C.,
es la logistica de almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas provenientes de la
infiltracion de los rios, sino también, las aguas residuales generadas por la poblacion,
representando riesgos para la salud y el ambiente; que es sumamente importante y
necesaria la conservacidn de los humedales, en especial la de los que se ubican en el predio,
ya que al realizar el cambio de zonificacion a Industria Liviana (i2), los usos permitidos en
dicha clasificacion alterarian los procesos naturales que hoy posibilitan el disfrute de los
beneficios que ofrecen estos ecosistemas.

Sin embargo, la Comision de la Poblacion en todos los dictdmenes que emitié, aungue
existian fas opiniones técnicas y los pronunciamientos de las instituciones antes sefialados,
no los incluyé en sus considerandos, y recomendé al Concejo Municipal que apruebe la
ordenanza municipal que aprueba el cambio de zonificacion de residencial densidad media
{RDM) a industria liviana (12) del predio denominado “terreno rstico” lote B-1 P-2, con un
area de 295 656,90 m2, ubicado en el de Distrito de Ventanilia.

Luego, seglin consta en Acta de 26 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 33}, se efectud la
Sesion de Concejo Ordinaria, en la cual producto de la votacion del Concejo de la
Municipalidad Provincial del Callac, se aprob6 por mayoria el cambio de zonificacion de
residencial densidad media (RDM) a industria liviana (12) del predio “terreno ristico” lote B-1
P-2, inscrito en la Partida Registral n.0 70629941, ubicado en la zona norte de la Ciudad
Satélite de Ventanilla, en la jurisdiccién de la provincia del Callao, siendo que nueve (9)
regidores, sefiores Pablo Enrique Gazzolo Romero, Ever Francisco Cueva Caceres, Manuel
Abel Neciosup Medina, Juan Miguel Redriguez Alache, Estefany Elcher Becerra Pazos,
Carlos Salvador Garcia Bustamante, Carlos Alberto Yataco Ramos, Juan Carlos Alvarado
Gallardo, Johan Luigi Mantilla Pefia, votaron a favor de la aprobacidn del cambio de
zonificacion, y cinco (5} regidores votaron en contra de la aprobacion del cambio de
zonificacion.

Seguidamente, el 26 de octubre de 2021 se emitié fa Ordenanza Municipal n.e 010-2021
(Apéndice n.° 30), suscrita por el sefior Pedro Jorge Lopez Barrios, Alcalde de la
Municipalidad Provincial del Callao, con sello y rubrica del Gerente General de Desarrollo
Urbano, del Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, del Gerente Municipal y
de la Secretaria General, siendo publicada el 31 de octubre de 2021, con la cual se sefial6
io siguiente:

“Articulo 1.- Apruéhese ef Cambio de Zonificacion de Residencial Densidad Media (RDM) a Industria

Liviana (12} del predio denominado "Terreno Riistico” Lote B-1 P-2 Zona Norte de la Cludad Satellte,

inscrifo en la Fartida Registral n.® 70629941 del Registro de Predios de fa Oficina Registral de!

Callao, con un érea de 295,656.90 m?, ubicado en el de Distrito de Ventanilla.

Articulo 2.- Modifiquese en lo pertinente el Plan Urbano Director de la Provincial Constitucional def

Callao 1895 al 2010 aprobado por Ordenanza Municipal N° 000018 de fecha 5 de octubre de 1995

Cabe mencionar que la Secretaria General, con memorandos n.os 438 y 456-2022-MPC/SG-
GACMA, de 26 de setiembre y 3 de octubre de 2022, respectivamente, adjuntando impresos
de correos electrénicos y notificaciones dirigidas a los regidores provinciales, informé que el
expediente con los actuados relacionados a la evaluacion de la propuesta de cambio de
zonificacidn de residencial densidad media a industria liviana {12) del predio "terreno rlstico”
lote B-1 P-2, fue puesto a disposicion de los regidores provinciales con anterioridad a la
sesion de Concejo del 26 de octubre de 2021. A su vez, los regidores provinciales, mediante
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cuestionario: Sub proceso: Aprobacién o rechazo de cambio de zonificacion mediante
Ordenanza Municipal®®, manifestaron®! que revisan la documentacion contenida en el
expediente antes de asistir a sesion de concejo municipal.

De los hechos expuestos, se advirtié que en el expediente n.e 2019-01-0000104852, que
reline los actuados relacionados a la evaluacion de la propuesta de cambio de zonificacion
de residencial densidad media a industria liviana (12) del predio “terreno rustico” lote B-1 P-
2, se encuentra el informe n.2 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM, en el que la servidora
Evith Sayamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
encargada de revisar la propuesta de cambio de zonificacion del predio "terreno ristico” lote
B-1 P-2, sefiald que se verificd que el acceso hacia el terreno materia de tramite se encuentra
inundado de cuerpos de agua producto del afloramiento de la napa freética de las aguas
subterraneas, que se pudo observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora,
que se aprecia que los espejos de agua son tapados (rellenados) con tierra y no se encontrd
ninguna actividad industrial como tampoco se encuentra vivencia.

Asimismo, la citada ingeniera informé que se observa que el predio se encuentra dentro del
area de amortiguamiento de fos Humedales de Ventanifla, y que ésta, segun el Plan Maestro
del ACR-Humedales de Ventanilla 2009-2014, esta definida como zona importante por
cuanto permite establecer un anillo de seguridad ecolégica, el cual amortiguaré/ reducira los
procesos impactos y adecuaciones de las actividades socio-econémicas que desarrollen, de
manera que sean compatibles con la conservacion, proteccion, manejo y gestion del ACR
‘Humedales de Ventanilla”; que la zona de amortiguamiento del ACR — Humedales de
Ventanifla abarca 996,10 has, y que el Gobierno Regional del Callao tiene por funcién emitir
opinion técnica favorable para cualquier actividad socio-econémica a realizarse en la zona
de amortiguamiento que pudiera generar impactos sobre los Humedales de Ventanila.

También, se verificdé que en el expediente se encuentran el informe neo 002-
2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, emitido por la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de
la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, en el cual se muestra la imagen n.o 1%
Plano de zonificacion del Distrito de Ventanilla, del Plan Urbano Director de fa Provincia
Constitucional del Callao 1995-2010, restituido con Ordenanza Municipal n.® 023-2019, en
donde se observa que, en los alrededores del predio “terreno ristico” lote B-1 P-2 fenian la
zonificacion de zona de reglamentacion especial; asi como, que se cita el pronunciamiento
emitido por el Gobierno Regional del Callao (oficio n.® 328-2019-GRC/GRRNGMA), guien
destaco el objetivo de la preservacion del Area de Conservacion Regional Humedales de
: : Ventanilla, y sefiald que la zona de amortiguamiento se encuentra establecida en el vigente
\v ot Plan Maestro del ACR Humedales de Ventanila 2009-2014. Iguaimente, dicho
20 s pronunciamiento es citado por la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de
la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, en el informe legal n.e 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL.

"o,
.

% | o3 regidores proporcionaron sus respuestas al cuestionario aplicado, y fueron remitidos mediante caria n.” 036-2022-MPC/SR~JCAG
de 22 de junio de 2022, cara n,” 003-2022-MPC/SR-PEGR de 27 de junio de 2022, carla n.” 008-2022-MPC/SR-CSGB de 28 de junio
de 2022, carta n.* 003-2022-MPC/ISR-JLMP de 27 de junio de 2022, carta n.” 004-2022-MPC/SR-JMRA de 23 de junio de 2022, carta
n.° 14-2022-MPC/SR-CAYR de 4 de julio de 2022, carta n.” 010-2022-MPC/SR-EFCC de 22 de junio de 2022, carta n.” 007-2022-
MPC/SR-MANM de 27 de junio de 2022, carta n.° 010-2022-MPC/SR-AENZ de 23 de junio de 2022, Carta n.* 002-2022-MPC/SR-AABG
de 23 de junic de 2022 {Apéndice n.° 27},

¢ Respondieron a la pregunta: 4. Explique ;Usted revisa el expedients, referido a la evaluacién de solicitud de cambio de zonificacion,
antes o durante s participacion en la sesion de concejo?

% Pagina 3 del informe n.° 002-2020/MPCIGGDUIGPUC-ESM de 8 de enero de 2020
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Asimismo, se advirtio que, durante la sesion de concejo del 26 de octubre de 2021, dos (2)
de los regidores provinciales, Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comision de
Poblacion, y Pablo Enrique Gazzolo Romero, Presidente de la Comisidn de Administracion
y Proteccion del Medio Ambiente, manifestaron que la Comision de Poblacién y la Comision
de Administracion y Proteccion Ambiental, con los informes emitidos por la Gerencia General
de Desarrollo Urbano y por la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, debatio
de forma conjunta, llegando a la conclusion, que era un tema netamente legal porque cada
uno tenia su posicion; sin embargo, con la recomendacion, sefialada en su dictamen n. 001-
2021-MPC/CMPC-SR-COPO-COAD, de aprobar la ordenanza municipal que aprueba el
cambio de zonificacion, se transgredié normas ambientales, normas de ordenamiento
territorial, el Ptan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995 - 2010,
entre otros.

Dicha conclusion carece de sustento porque aunque para el 30 de octubre de 2021 existia
documentacion y pronunciamientos técnicos respecto a que el area donde esta ubicado el
predio “terreno riistico” lote B-1 P-2, era la zona de amortiguamiento del Area de
Conservacién Regional "Humedales de Ventanilla®, prevista en el Plan Maestro del ACR
Humedales de Ventanilla 2009-2014, que dicha zona es importante para la preservacion del
area natural protegida, que el terreno mostraba caracteristicas fisicas propia de los
humedales; sin embargo, nueve (9) regidores provinciales votaron a favor de aprobar la
ordenanza que aprueba el cambio de zonificacion de residencial densidad media (RDM) a
industria liviana (12) del predio denominado "terreno ristico” lote B-1 P-2, con un &rea de
295 656,90 m?, ubicado en a zona norte de la Ciudad Satélite, en el de Distrito de Ventanilla;
de ese modo, otorgaron derechos de uso de suelo urbanizable al propietario del predio.

. Pronunciamientos de los entes especializados referidos al impacto ambiental que se
identifica en el area donde se ubican los predios “terreno rustico” lote B-1P-1y lote B-
1P-2

En el marco de la presente auditoria, de manera complementaria se recopild documentacion,
remitida por las entidades, con competencias ylo facultades técnicas para emitir
pronunciamientos referidos a areas naturales protegidas, ecosistemas bioticos y abioticos, y
recursos naturales, referida al andlisis de impacto ambiental en el Area de Conservacion
Regional “Humedales de Ventanilla” y en su zona adyacente (zona de amortiguamiento),
donde se encuentran ubicados los predios denominados “terreno rastico” lote B-1 P-1y lote
B-1 P-2. Al respecto, de la revision a sus respectivos informes técnicos, se destaca lo
sefialado lineas abajo.

Ministerio del Ambiente:

e La Viceministra de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, mediante oficio
no 00191-2022-MINAMVVMDERN de 22 de julio de 2022, como parte de su
pronunciamiento  técnico  proporciond el informe  n.®  00045-2021-
MINAM/VMDERN/DGOTA/DMERNT de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 34), en el cual
se sefiald lo siguiente:

“il. CONCLUSION:

\(32) Las actividades que se desarrollen adyacentes al humedal de Ventanilla (fanto de ocupacion
domeéstica o industrial) deben considerar mecanismos de disposicion final de aguas, asf como
un manejo responsable de fas residuos séfides, con el fin de no generar mayores jmpactos en
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el humedal y en general del acuifero, el que es alimentado por infiltraciones marinas asi como
por agua dulce procedente de la Cuenca del Rio Chifion.

3.3 La importancia de los humedales costeros, confribuyen a que las comunidades tengan la
suficiente resiliencia para prepararse para los desastres, afronfarios y recuperarse.

3.4 El ACR Humedales de Ventanilla cuenta con una superficie de 275.45 ha, y, a diferencia de
ofro tipo de Area Nafural Protegida, en el ACR no se establece legalmente la espacializacion
de una zona de amortiguamiento que permita asegurar que fas actividades en esta zona no
pongan en riesgo el cumplimiento de los fines de la misma;, a pesar de elio, se debe tener en
cuenta que el ACR Humedales de Ventanilla se encuentra inmersa en una Zona de Teiraza
Areno Pantanosa, que abarca unas 500 ha., y, por esta razén, se deben fener consideraciones
especiales al momento de realizar actividades alrededor de esta zona, principalmente por ser
inestable, de alto riesgo y para evitar la afectacion a los humedales.

3.5 La instalacion de infrasstructuras en las zonas cercanas al humedal pueden estar expuestas
a procesos de licuefaccion, asi como también, pueden afectar al humedal en cuanio a la
pérdida de sus funciones ecasistémicas y endemismo.”

» Asimismo, la Viceministra de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales adjunté
el informe n.¢ 00093-2021-MINAMVMDERN/DGOTA/DMERNT de 1 de julio de 2021
(Apéndice n.° 34), en el cual se precisé lo siguiente:

“I1. CONCLUSION:

3.1 De acuerdo al andlisis realizado, se identifict fa reduccién que ha sufrido ef humedal de
Ventanilla a fravés del tiempo, siendo las actividades que originan mayor presion en el
ecosisterna: la expansion urbana sobre la base de material de relleno (sedimentos) en el
humedal para sostener sus viviendas; los excedentes de riego def seclfor norte que provienen
de los efiuentes de la pianta de Tratamiento de Aguas Residuales colindantes con ef humedal
por el noreste; y, los affuentes de agua residuales desde zonas urbanas.

(.-)

3.4 En relacién al cambio de zonificacion del predio denominado “Terreno Rustico” Lote B1 P-1
Zona Norte de la ciudad satélite, aprobado con Ordenanza Municipal N° 013-2020, cabe
resaltar que, ya sea que la zona se destine a categoria residencial o industrial liviana, fas
actividades que se realicen {vivienda o comercio) podrian continuar afectando no solo fas
condiciones del humedal, sino poner en riesgo el bienestar y/o seguridad de fas personas, en
especial de los residentes, dificultando la capacidad de respuesta del ecosistema anle un
evento natural. Por ello, resulta necesaric que las autoridades competentes realicen las
gestiones necesarias para la recuperacion y conservacion de los humedales de Ventanilla,
incorporando en los instrumentos de planificacion urbana las consideraciones
correspondientes para su gestion e inclusién como parte del modelo integral de desarrolio

urbano sostenible, resaltandoe su importancia para la poblacidn local, debido a que provee

TR imporfantes servicios ambienfales como almacenamiento de agua, confencion ante

- S inundaciones vy tsunamis, refencién de nulrientes, sedimentos y contaminanies,

almacenamiento de carbono, asi como estabilizacion del fitoral y confrol de la erosion.

Asimismo, se recomignda que los cambios de zonificacién que se propongan, guarden

coherencia con la propuesta del Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM) para el Callao al

2040, siendo el instrumento técnico-normative gue orienta la gestion ferriforial y el desarrolio

trbano de las areas metropolifanas def Caflac.”

+ Asimismo, la Viceministra de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales adjunté
el informe n.e 00134-2022-MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DMERNT de 23 de junio de
2022 {Apéndice n.° 36), en el cual se precisd |o siguiente:

‘il CONCLUSION

3.1 El estudio de Identificacion Rapida de Medidas para la Accion — IRMA realizada para fa Cuenca
Chilton, propone para la cuenca baja def rio Chifion, area donde se ubica la parcela A, los
sigtiente lineamientos: (1) Conservacion y profeccitn de humedales y ecosisfernas asociados,
evitando actividades transformantes y confaminantes, en la zona de terraza arena panfanosa,
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(2} Planificacion de fa expansion y densificacion urbana sostenible, que permita encausar,
estabilizar y restaurar el cauce de huaycos invadidos, fijacién y estabilizacién geotécnica de
laderas por caidas de rocas y fransformacion de pendiente natural, en la zona urbana
metropolitana en consolidacién sobre laderas. Por lo que se stgieren estudios mas defallados
para responder a la escala requerida, antes de realizar cambios en la zonificacion. Teniendo
en cuenfa eflo, es importanie que, la Municipalidad Provincial del Callac ante cualquier
iniciativa de ocupacion o uso de los espacios en los ecosistemas de humedales y en su
entorno, tengan en cuenta los estudios realizados asociados al anaiisis de los componentes
fisicos, biolagicos y sociales, que permita conocer los riesgos frente a desastres de origen
natural o antropico, a los que estaria expuesta la poblacion y los ecosistemas.

3.3 E1 SERNANP comunica que es compefencia del Gobierno Regional del Callao, fa efaboracion
y aprobacion de su Plan Maestro deniro del marco normafive vigente, y que SERNANP brinda
asesorla técnica a los Gobiernos Regionales para la elaboracion o actualizacién de Planes
Maestros de las Areas de Conservacién Regional (ACR) sobre aspectos metodologicos, a
solicitud de eflos mismos. Asimismo, mengiona que los humedales no se limitan a los limites
del ACR, por tanfo, fas estrategias de conservacion no sélo deben circunscribirse a los limites
fisicos, sino que af ecosisterna en foda su infegridad. Por consiguiente, las actividades que se
realicen en zonas aledafias al ACR no deben de afectar fos objefivos para los cuales fue
establecida. Asimismo, precisan que para proponer un cambio de zonificacion en zonas
aledafias al ACR deberad confarse con informacién técnica detallada que permita determinar
si las aclividades a realizarse en las zonas aledafias al ACR afectarian ¢ no a los objefivos
por los cuales fue establecido el ACR,

3.4 Finalmente, se recomienda fener en cuenia la informacion generada de! territorio por las
entidades competentes, a fin de consideraria en los procesos de cambio de zonificacion, para
garantizar en dicho proceso medidas para fa profeccion, conservacion y recuperacion de los
gcosistemas, asi como brindar seguridad y mejor calidad de vida a las personas”.

Autoridad Nacional del Agua Chilién Rimac Lurin:

» El Director de Calidad y Evaluacién de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del
Agua remitio el oficio n.® 1258-2022-ANA-DCERH, 22 de agosto de 2022, adjuntando el
informe técnico n.° 103-2022-ANA-AAA-CF-ALA-CHRL/JMSS, de 7 de agosto de 2020
{Apéndice n.° 37), en el cual se precisé lo siguiente:

“Iil. CONCLUSION:

3.1 Frente a la zona de Conservacion de fos Humedales de Ventanifla, se han encontrado vestigo
de agua, ojo de agua, espejos de agua, humedad presente, existencia de flora y fauna, cuyas
areas se infentan reflenar con material de escombros o de construccion, y que ntievamente
affora ef cuerpo de agua, fa zona es de muy allo riesgo para el desarrollo de actividades de
asentamiento Residencial, Comercial e Industrial, que debe fenerse en cuenla para una
acfualizacion de la real area de humedal.

3.2 Se observa que sobre los Humedales de Ventanilla se evidencian actividades anfripicas, que
viene afectando ambientalmente la zona, tanto en la reduccion del rea, como en la calidad
del recurso hidrico”,

¢ E! Administrador Local de Agua Chillén Rimac Lurin, mediante oficio n.® 343-2022-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL, de 27 de julio de 2022, adjunt6 el informe técnico n.° 0014-2022-
ANA-DCERH/EGG, de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 34), en el cual se sefiald lo
siguiente;
“lil. CONCLUSIONES:
3.1 Los humedales de Ventanilla, principalmente las areas ubicadas fuera del Area de
Conservaci6n Regional-ACR, que administra el Gobiemo Regional del Caliao, en lo que
corresponde a fa denominada zona de amortiguamiento sefialada en ef Plan Maestro 2009-
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2014; asi como el sector denominado como Parque Ecologico Laguna El Mirador que esta a
cargo de la Municipalidad de Ventanilla; muestran una gran reduccion de sus areas como fo
demuestra el analisis histrico de imagenes de satélite realizado en el presente informe (2007 -
2022). Esta reduccién se debe af relleno de los humedales a causa de la expansion urbana
que no esta siendo convenientemente regulada y fiscalizada. En ese sentido, la declaracion
del ACR Humedales de Ventanilla en 2006 contribuy6 a frenar este cracimiento dentro del
area de humedales del ACR, sin embargo, se requisre de alguna medida de proteccion de
parte de las auforidades locales para fos humedales que estan fuera def ACR y que atin se
pueden proteger y recuperar a fin de reducir el impacic en al ambiente y sobre los recursos
hidricos del humedal.

3.2. La pérdida o degradacion de humedales y la consecuente pérdida de sus servicios
hidrolbgicos y ecosistémicos, es una constante a nivel nacional e internacional, sobre fodo en
aquelfos humedales ubicados en entorno urbanos, como es el caso de los humedales de
Ventanilla, en ese sentido se requisre de un comprommiso de los goblermos regionales y locales,
a fin de reconocer dichos espacios e incorporarios en ef ordenamiento territorial, a fin de
impedir su perdida. En ese sentido para el caso del ACR humedales de Ventanilla se requiere
de una actualizacién de su Plan Maestro, asi como la reactivacion del Comité de Gestion de
los Humedales y de la elaboracion de una esiralegia para la conservacidn de humedales
dentro de la region Callao, que identifique e incluya fodos aquelfos humedales que no esfan
denfro de las areas nalurales protegidas (ANP)".

Colegio de Ingenieros del Perl

o El Decanc del Colegio de Ingenieros del Consejo Departamental de Lima, mediante carta
n.® 642-2022D.CIF/CDL, de 20 de julio de 2022, adjuntd el informe técnico: Impactos
ambientales en el Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla y su Zona
de Amortiguamiento” (Apéndice n.c 34), en el cual se sefiald lo siguiente:

“5. CONCLUSIONES:

v No es compatible el uso de suelo para fines industriales en zonas de amortiguamiento de
areas para la conservacion de fa blodiversidad biolégica.

v’ El crecimiento poblacion podria afectar en el futuro al érea de conservacion, disminuyendo
el area que actualmente abarcan los Humedales de Ventanilla, perdiendo ecosistemas y
biodiversidad importantes de conservacion, que no podrian recuperarse faciimente o incluso
se podria ocasionar su desaparicién en el futuro.

v El estudio de la biodiversidad biologica ayuda en el aprovechamiento sostenible de los
recursos, de manera que bien pude considerarse como fuente de alfernativas para identificar
las acciones que son viables para el desarrollo local.

v En cuanto al impactc de la urbanizacidn sobre los servicios ambientales que proveen ios
humedalss como suministro de fibras (fotora y junco), depuracion del agua; regufacién
micraclimatica; y servicios culturales relacionados a la recreacion, turismo, educacion,
investigacion y vaior espiritual; sin embargo, la urbanizacion sin criterios de conservacion de
este ecosistema presenta varias presiones y amenazas que lo degradan y, en consecuencia,
reducen el pofencial de fodos los servicios ambientales mencionados”,

Coleqio de Bitlogos del Peri

¢ La Decana Nacional del Colegio de Bidlogos del Perli remitié el oficio n.® 0503-2022-
CDN-CBP, de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.c 34), en el cual se preciss lo siguiente:
1)

La zona de amortiguamiento del ACR Humedales de Ventanilla, donde se encuentran los Lofes
en cuestion, es destinada para reducir los impaclos generados por aclividades antropicas
cercanas a un &rea natural protegida (ACR); de manera que permita conservar los valores por las
que fue establecida el ACR, bajo los principios ecosistémicos y de conectividad. En este caso, si
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bien la autoridad rectora se ha pronunciado a favor de su valor técnico cientifico, pero sin efecto
para femas administrativos, denota ausencia de un mecanismo legal efectivo para garantizar la
finalidad del ACR, més atin cuando el plan maestro busca la conservacion de los humedales.
()

Asimismo, si se le brinda una mirada mayor hacia los humedales, dado su valor ecosistémico
ampliamente reconocido y citado en parrafos anteriores, se puede entender que forma parte de
un complejo de humedales conjuntamente con los humedales de Puerto Viejo (al sur de Lima},
humedales Pantanos de Villa (Chorrilios), humedales de Venfanilla (Ventanilla - Callao),
humedales del Paraiso (Huacho), humedales de Albuferas de Medio Mundo (Vegeta),
comprendiendo un importante corredor bioldgico de la zona costera para la conservacion de
importantes especies, principalmente fa avifauna y la fauna migratoria, para ello se deben de dictar
medidas efectivas de conservacion e instrumentas de planificacion, a efeclos de confrolar fa
creciente intervencion humana con la habilitacion wrbanas e industrial, hechos que estan
demostrados, son los principales elementos de perdida de humedales en el pais.

Ante los hechos ocurridos, somos de la opinion que ef cambio de zonificacion no es compatible
con los fines que representan las éreas de humedales en Ventanilla, mas atin por localizarse en
ambitos del ACR Humedales de Ventanilla y ser parte de un corredor biolégico de humedales
{complejo de humedales costeros), siendo necesario que los organismos del Estado, deben
adoplar y evaluar medidas efectivas para la gestion y conservacion de los humedales, que cada
vez se ven mas afectados por la creciente demanda de habilitacién urbana e industrial para el
desarrolio de actividades propias y conexas, para fo cual sugerimos se ejecutan las siguientes
acciones:

1. Que ef SERNANP evalie la posibiidad para que las ACR establecidas actualmente y las
que se establezcan en adelante, cuenten con una zona de amortiguamiento, a efectos de
garantizar los fines por las que han sido establecidas, de manera que todas las actividades
que se desarrollen cuenten con una opinidn previa para su viabilidad. De no ser viable, se
establezcan mecanismos efectivos, contiguos al ACR, para contribuir a la finalidad de las
mismas.

2. Que el Ministerio del Ambiente (MINAM) en coordinacion con los organismos que lo
conforman, reactiver el Comité Nacional de Humedales a fin de tratar la problemética en
torno a los humedales de ventanilla (incluye al ACR} y se busquen mediadas efectivas para
su gestion y conservacion.

3 Que el Gobierno Regional del Callao y la Municipalidad Provincial del Callao, den
cumplimiento al Decreto Supremo N° 006-2021-MINAM para la gestién y conservacion de
humedales en todos sus extremos segtin le competen, siendo imporfante que en
coordinacion con el MINAM propongan otras medidas efeclivas para la conservacion
basadas en &reas (OMEC} contiguas al ACR Humedales de Ventanila a efectos que
garantice su proteccion y busquen modelos de desarrofio en estos mbitos”.

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

» FEl Gerente General del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado,
mediante el oficio n.° 222-2022-SERNANP-GG de 21 de julio de 2022, adjuntd el informe
n.° 526 -2022-SERNANP-DDE de 18 de julio de 2022 {Apéndice n.° 38), en el cual se
sefiald lo siguiente:

“Ill. CONCLUSIONES:

3.1 EI SERNANP, es el enfe rector de las Areas Nalurales Protegidas, y sjerce sus competencias
dentro de las dreas de administracion nacional: mientras que las Areas de Conservacion
Regional, son gestionadas por los Gobiemos Regionales. Ademas, existen otros sectores de
gobierno que ejercen sus competencias en estos espacios, como: el SERFOR, la ANA y el
MINAM.
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3.2 Las éreas de administracion nacional, que son las que conforman ef SINANPE, son aquellas
que confribuyen al desarrollo del pais, a través de la conservacion de una muestra
representativa de fa diversidad bioldgica evaluada a una escala nacional, ecorregiones.

3.3 Las ACR principaimente se establecen para la conservacion de la diversidad bioldgica de
inferés regional y local 0 hayan sido identificados como sifios priorizados por el Gobierno
Regional.

3.4 En el marco de las compelencias de la Unidad Operativa Funcional de Gestion Ambiental, de
la Direccion de Gestion de las Areas Naturales Profegidas del SERNANP, no puede emitir
opinidn técnica de impacfo ambiental sobre fa zonificacion ecolégica econdmica, ni sobre
areas fuera de su compelencia”.

(..)"

« LaFEspecialista de la Direccion de Desarrollo Estratégico del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado, mediante informe n.? 442-2022-SERNANP-DDE de
23 de junio de 2022% (Apéndice n.° 34), en el cual se preciso lo siguiente:

‘Il ANALISIS:

2.4 Sobre el cambio de zonificacion en el &mbito aledafio al ACR Humedales de Ventanilla:
El ecosistema de humedal es mucho més grande que la superficie contenida en ef ACR
Humedales de Ventanilla. Por esta razon, las esirategias de conservacion no sbio deben
circunsenbirse a los limifes fisicos establecidos legalmente, sino que al ecosistema en foda su
integridad (Plan Maestro 2009-2014).
Por consiguiente, un cambio en la zonificacion debe tener en cuenta informacion técnica que
permita determinar sf las actividades a realizarse en esta zona afectan o no a los objetivos por
los cuales se esfablecié el ACR. Asimismo, una vez analizada la informacion se debera
determinar el cambio de uso de suelo que corresponda, la cual no debe poner en riesgo los
ohjetivos de creacién del ACR.

ifl. CONCLUSIONES:

- El Gobierno Regional del Callao es el responsable de elaborar y aprobar el Plan Maestro del
Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla, es decir, es competencia del
Goblerno Reglona fa efaboracion y aprobacion de su Plan Maestro dentro def marco normativo
vigente.

- Corresponde al SERNANP, en el marco de sus competencias, brindar asesoria técnica a los
Gobiernos Regionales para ia elaboracion o actualizacion de los Planes Maestros de las Areas
de Conservacion Regional sobre aspectos meltodologicos, a solicitud de! Gobierno Regional.

- El ecosistema humedales no se limita a los limites del ACR, por tanio, las estrategias de
conservacion no sélo deben circunscribirse a los fimites fisicos, sino gue al ecosistema en
toda su integridad. Por consiguiente, las actividades que se realficen en zonas aledafias af
ACR no deben de afectar los objetivas por los cuales fue establecido ef ACR.

- Un cambio de zonificacion en zonas aledafias al ACR debe tener en cuenta informacion técnica
que permita determinar si las actividades a realizarse en esta zona afectan o no a los objetivos
por los cuales se establecid el ACR. Asimismo, una vez analizada la informacion se deberé
deferminar la zonificacion que corresponda, fa cual no debe poner en riesgo los objetivos de
creacion def ACR,

()

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento

+ El Director General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante Oficio n.° 861-2020-VIVIENDANMVU-
DGPRVU de 19 de noviembre de 2020, en referencia al Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional n.® 594-2020-VIVIENDA entre el Ministerio de Vivienda,

% Mediante Oficio n.? 00191-2022-MINAMVMDERN de 22 de julio de 2022, la Viceminisira de Desarrolio Estratégico de los Recursos
Maturales del Ministerio de Ambiente, adjunté el informe del Setvicio Nacional de Areas Naiurales Protegidas por el Estade-SERNANP,
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Construccién y Saneamiento y la Municipalidad Provincial del Callao, dirigido al Gerente
General de Asesoria en Gestion Municipal, remitié el informe técnico n.° 001-2020-
ESPDM-ETPDM-CALLAQ de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 18}, en el cual se
sefiald lo siguiente:

3, ANALISIS:

Infrastructura Ecologica de la Provincia Constifucional del Callao
Este analisis, identifica y caracteriza el espacio donde se propone el cambio de zonificacion en
el distrito de Ventanilia (...), como parte del ecosistema de humedales costeros. Este sector
tiene como antecedente su identificacion como area de amortiguamiento en ef Plan Maestro de
los humedales de Venianilla del 2008 al 2014 (en proceso de actualizacidn por parte del
Gobierno Regional) ya que cumple una funcion importante de cara al funcionamientc del
ecosistema (...}

{..)

La superficia del predio sujeto a la propuesta de cambio de zonificacidn alcanza un aproximado
de 18 ha. Teniendo en cuenta que ef area protegida de los humedales de Ventanilla es uno de
los espacios pablicos nafurales més importante de la provincia y que la reduccitn de su area de
amortiguamiento debilitaria y podria reducir considerablemente el ecosistema por razones que
se exponen mas adelante, esta afectacion agravaria aun mas la situacion de oéficit de espacios
con calidad ambiental {...)

()

“Un eventual cambio de zonificacion implicaria que usos de suelo como la industria puedan
perturbar completamente las dindmicas de las especies animales al igual que incrementar
la contaminacion en el sitio. Ademas, el vertimiento actual de desmonte no solo afecta ef
humedal, sino que los sedimentos de éstos se iransportan a las zonas de amortiguamiento
v al érea natural, generando diversas afecciones. En suma, el area de amortiguamiento no
estarla cumpliendo su funcién de mifigar los disfurbios a los ecosisternas protegidos, y por ende
cambios de zonificacidn como estos atentan contra la conservacién def ecosisterna (...)

()

En consideracién a lo informado en los parrafos anteriores, se puede conciuir que los cambios
de uso que se han venido realizando y un eventual cambio de zonificacion generarian no
sclamente una perturbacion ambiental y una reduccién de érea del ecosisterna, sino que
también estarian afectando severamente las propiedades de fas demas areas en la zona de
amortiguamiento e incluso las comprometidas en el ACR, basados en los principios de parche
ecolégico v fragmentacion. De manera que los efectos del cambio nio solo sucederan dentro de
los fimites y sus alrededores cercanos, sino que fambién afectardn a fodo &f conjunto de los
ecosistemas de humedales de Ventanilla {...)

4.CONCLUSIONES:
()

1. Las afecciones que puedan suceder dentro de algin érea denfro de la zona de
amortiguamiento no solo afectan las especies dentro de dichos limites y sus alrededores
cercanos, sino que también afectan a fodo el conjunto de los humedales de Ventanilia y
especies debido a las complejas dinamicas y propiedades de los ecosistemas.

2. Los Humedales de Ventanilla, fanto en el area protegida como en su zona de
amortiguamiento, tienen un valor ambiental frascendental para el Callao a traves de los
servicios ambientales como el de purificacion def aire que ofrece ante el escenaric actual
de affos niveles de contaminacion.

3. Esle ecosistema aclualmente esté siendo amenazado y reducido a pesar ds que, fanto el
Plan de Desarrolio Metropolitano come la Microzonificacion Econdmica Ecoldgica, definen
gue la vocacion def uso de estas areas debe seguir criterios de conservacion, que implica
la proteccion, regeneracion y actividades econdmicas sostenibles como las relacionadas
& sus rectirsos naturales y el turismo.

4. Un eventual cambio de zonificacion tendra un efecto negativo frreversible en uno de fos
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ecosistemas naturales mas importantes de la metropoli y de la Provincia Constitucional
del Callao. Un cambio de zonificacion de Residencial Densidad Media a Industrial Liviana
impactaria considerablemente en el ecosistema de los humedales, tenderia a su reduccion
y disminuiria las posibilidades de fortalecer una vision de desarrollo urbano para el Callao
que ponga en valor su infraestructura ecolgica para mejorar la calidad de vida de los
chalacos y hacer frente a la problemética ambiental actual en la provincia.

()

1.7. Pronunciamientos de los entes técnicos referidos al analisis de vulnerabilidad, de
peligros, y de riesgos de desastre, identificados en el area donde se ubican los predios
“terreno rustico” iofe B-1 P-1 y lote B-1 P-2

En el marco de la presente auditoria, de manera complementaria se recopilé documentacién
e informacidn, remitida por entidades con competencias y/o facultades técnicas para emitir
pronunciamientos sobre las caracteristicas del suelo, en este caso respecto al Area de
Conservacién Regional “Humedales de Ventanilla® y de su zona adyacente (zona de
amortiguamiento), donde se encuentran ubicados los predios denominados “terreno rustico”
lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, a los cuales se les aprobd cambios de zonificacion, asimismo, en
lo que se refiere al andlisis de vuinerabilidad, de peligros, y de riesgos de desastre,
identificados en el Distrito de Ventanilla. Sobre el parficular, de la revision a sus respectivos
informes técnicos, se destaca lo sefialado lineas abajo:

Instituto Geol6gico, Minero y MetalGrgico

« El Director de Geologia Ambiental y Riesgo Geologico del Instituto Geologico, Minero y
Metalurgico - INGEMMET, mediante correo electronico de 19 de mayo de 2022%, adjuntd
el informe n.° 003-2022-INGEMMET/DGAR-SANJ, sin fecha {Apéndice n.° 35),
elaborado por el Jefe de Proyectos — Act.11, en el cual se informé lo siguiente:

1.

Los Humedales o Pantanos de Ventanilla, por presentar terrenos arenosos y grava, con napa
fredtica superficial y afloramiento de agua, en caso de un sismo, esfe sector va generar fenémenos
de licuefaccion de suelos, De darse este evento se formaran volcanes de arena, agrietamientos y
hundimientos en el ferreno, hecho que afectara severamente la infraestructura ubicada sobre su
superficie (viviendas u obras de infraestructura),

{-)

Se ha realizado un anélisis mullitemporal en base a las imagenes satelitales disponibles de!
Google Earth, 2002, 2007, 2012 y 2021 (figura 1), donde se muestra el crecimiento poblacional
que se ha fenido en la Zona de Humedales (pantancs) de Ventanilla, donde aprecia claramente
que se estd invadiendo los humedales (Zonas inestables). Con el consecuente riesgo para
pobladares, viviendas e infraestructura,

El érea o sector de consulta, se encuentra sobre la zona de los humedales de ventanilla, es zona
considerada como crifica a peligros geolbgicas (sismos).

()

1)

También se ha realizado un analfisis multitemporal en base a las imagenes satelitales disponibles
del Google Farth, 2002, 2007, 2012 y 2021 (Figura 1), donde se puede apreciar el crecimiento
poblacional desordenado que se ha producide en los alrededores de los Humedales (Pantanos)
de Venlanilia, Las imégenes salelitales muestran claramente que se esta invadiendo zonas

% En atencian 26 de abril de 2022, enviado por el Jefe del Grgano de Control Institusional de la Municipalidad Provincial del Callao.
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inestables, es decir la zona del mismo hurnedal y que es considerada como una zona critica por
of INGEMMET95.

()

e Por ofro lado, el Director de Geologia Ambiental y Riesgo Geoldgico del Instituto
Geoldgico, Minero y Metalirgico — INGEMMET, mediante oficio n.° 214-2022-
INGEMMET/DGAR, de 22 de abril de 2022, adjuntd el informe n.° 002-2022-
INGEMMET/DGAR-SNJ (Apéndice n.° 35), suscrito por el Jefe de Proyecto - Act.11, en
el cual se sefiald lo siguiente:

1.

2) )”No se ha recepcionado ningtn pedido al respecto, por el municipio provincial de callao u ofras
entidades. Recalcando que la principal accion en temas territoriales y de zonificacion,
segiin nuestras compefencias, corresponden a informar, asesorar y acompafiar a las
auforidades locales, regionales y nacionales: en la identificacion, caracterizacion y
evaluacién de peligro geologicos de origen natural y la existencia de zonas criticas a
los peligros geoldgicos.

(..}
Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres —
CENEPRED

s El Secretario General del Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres - CENEPRED, mediante oficio n.® 00748-2022-CENEPRED/DGP-
20 de 18 de agoste de 2022, adjuntd el informe técnico n.° 129-2022-
CENEPRED/DGP/SGI de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34), en el cual se sefiald
lo siguiente:

o,

Ilf. CONCLUSIONES

3.1 Con relacién al item 1, no se encontré documentacion donde la Municipalidad Provincial del
Callao solicite pronunciamiento a este Centro Nacional enfre agosto de 2019 a oclubre de
2019, sobre la existencia de amenazas y condiciones de vulnerabilidad, con relacion a las
propuestas de cambio de zonificacion de residencial de densidad media a industrial liviana (12)
de los predios denominados “terreno rustico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona
norte de la Ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, frenfe al Area de Conservacion
Regional “Humedales de Ventanilla (...)

3.2 Con respecto al ftem 2, no se encontré documentacién donde la Municipalidad Provincial del
Callao solicite asistencia técnica a este Ceniro Nacional respecio a la idenfificacién de
amenazas, condiciones de vuinerabilidad, vy resgos de desastres, en el marco de la
planificacion (urbana) o acondicionamiento territorial {...)

3.3 Con respecto al ftem 3, no se encontro documentacién donde fa Municipalidad Provincial del
Caflao soficite asistencia técnica respecto a la identificacion de amenazas, condiciones de
vulnerabilidad, y riesgos de desastres, en el marco de la efaboracion del Flan de Desarrollo
Metropolitano del Caliao al 2040{.. )

3.4. Con respecto al ifem 4, no hubo informacion remitida teniendo presente que la Municipalidad
Provincial del Callao no solicitd asistencias técnicas sobre los items 1, 2y 3.

(..)

% [ndicado mediante informe n.® 019-2022-INGEMMET/DGAR-JCLC, remitido por el Director de Geologia Ambiental y Riesgo Geolégico
del Instituto, Geoldgico Minero y Metal(rgico, medianie oficio n.* 0529-2022-INGEMMET/DGAR, de 12 de agoste de 2022 (Apéndice
n.° 35).
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e Por otro lado, la comision auditora, mediante memorando n.® 018-2022-0C1/0379-CCN-
1, de 12 de agosto de 2022, solicitd informacion respecto a asistencia téchica requerida
al Centro Nacional de Estimacion, Prevencidn y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), siendc que en atencion a ello el actual Gerente General de Desarrollo
Urbano, mediante memorando n.° 1628-2022-MPC-GGDU, de 22 de setiembre de 2022,
adjunto el informe n.* 043-2022/MPC/GGDU/GPUC/AECT de 16 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 39), en el cual se precisé lo siguiente:

1. ANALISIS Y CONCLUSIONES

Pregunta 1:

Informar, si enfre agosto de 2019 a octubre de 2021 fa Municipalidad Provincial del Calfao, solicitd
pronunciamiento al Centro Nacional de Estimacion, prevencidn y Reduccion del Riesgo de
Desaslres (CENEPRED), respecto a la existencia de amenazas y condiciones de viinerabilidad,
con relacién a las propuestas de cambios de zonificacion de residencial de densidad media a
industria liviana (12} de los predios denominados “Terreno rustico” lote B-1P-1 y lote B-1P-2,
ubicados en fa zona norte de la ciudad Satélite, en el distrito de Ventanilla, frente al Area de
Conservacion Regional "Humedales de Ventanifla”. De haber ocurrido ello, proporcionar la
documentacion original, en calidad de préstamo, mediante la cual, el CENEPRED dio respuesta.

Respuesta:

De la revision de nuestro acervo documentario, de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, no se ha encontrado solicitudes de pronunciamiento al Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en ef marco de los cambios de
zonificacion de los predios consultados.

Asimismo, para una correcta verificacién de las entidades a quienes se realizo consultas sobre el
cambio de zonificacion, deberan solicitar los expedientes fisicos, los mismos que s& encuentran
en la oficina del Organo de Control Institucional — OCI, remitido con Memorando N.° 449-2021-
MPC/SG-GACMA da facha 14.12.2021 por Secretaria General donde derivan el expediente n.°
2019-01-104852, que aprueban ef Cambio de Zonificacion del Predio denominado "Terreno
rustico” lote B-1p-2, zona norle de la ciudad Satélite de Yentanilla, de iqual manera la Gerencia
Municipal con QOficio n, °293-2020-MPC-GM de fecha 10.11.2020, traslada al Gobierno Regional
del Callao, el expediente del Cambio de zonificacion del predio denominado “Terreng Rustico”
Lote BT P-1 Zona Norie de la Ciudad Satélite de Ventanilla (Expediente n.® 2019-104851) y de
esa manera puedan determinar si el funcionario de fumo solicifo Asistencia Técnica a
CENEPRED,

Cabe mencionar que la evaluacion de las propuestas de Cambios de Zonificacion se realiza bajo
Ias disposiciones en el Decreto Supremo 022-2016-Vivienda, que aprueba EIl Reglamento de
Acondicionamiente Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, SUB Capitulo If del Cambio de
Zonificacidn, Articulo 103 al 107,

Pregunta 2

Indicar si, con anferioridad a enero de 2020, la Municipalidad Provincial del Callao, solicitd
asistencia técnica a CENEPRED respecfo a la identificacidon de amenazas, condiciones de
vulnerabilidad y riesgos de desastres, en &l marco de la planificacion de acondicionamiento
territorial de la Provincia Constitucional del Callao. De haber ocurride eflo proporcionar la
documentacion original, en calidad de préstamo, mediante fa cual el CENEPRED, dio respuesta.

Respuesta:

Al respecto se informa que fa busqueda en nuestro acervo documentario de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y cafastro con fecha anterior a enero de 2020, se ha verificado que no se
ha solicitado informacitn, o asistencia Técnica a CENEPRED, en el marco de la Pianificacién de
Acondicionamiento Territorial de la Provincia Consfitucional def Callao.

Pregunta 3:

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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Informar si, la Municipalidad Provincial del Callac soficité asistencia técnica al CENEPRED,
respecto a la identificacion de amenazas, condiciones de vulnerabifidad y riesgos de desastres,
en el marco del Plan de Desarroffo Metropofitano del Caflac al 2040, De haber ocurrido effo,
proporcionar la documentacion original, en calidad de préstamo, mediante la cual ef CENEPRED
dio respuesta.

Respuesta:

Al respeclo se informa que, de la blisqueda en nuestro acervo documentario, la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, no ha solicitado asistencia técnica a CENEPRED en ef marco
del Plan de Desarrollo Metropolitano del Callao af 2040, asimismo, de acuerdo al Acuerdo de
Conssjo n.° 031-2020 AC/MPC de fecha 30.06.2020 y en mérito al Convenio Especlfico de
Cooperacion Interinstitucional entre ef Ministetio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y la
Municipalidad Provincial del Callao n.° 594-2020-VIVIENDA, suscrito con fecha 20.07.2020, de
acuerdo a su CLAUSULA QUINTA - ehjelo “Ef presente convenio especifico tiene como objeto
que VIVIENDA, a través de la DGPRVU, en coordinacion con fa MUNICIPALIDAD, desarrolle of
Plan de Desarrolio Metropolitanc del Callao, en lo sucesivo el ESTUDIO, conforme los alcances
detallados en el anexo del presente documento”, asimismo, se sefiala en sy CLAUSULA
SEPTIMA.- COMPROMISOS DE LAS PARTES, ftem 7.1 VIVIENDA, a través de la DGPRVU, se
compromete a: “...7.11, Desarrollar Ef ESTUDIO en coordinacién con fa MUNICIPALIDAD, en el
marco del RATDUS y de fa normativa aplicable al objeto del presente Convenio Especifico...7.1.4.
presentar a la MUNICIPALIDAD los eniregables de EL ESTUDIO, para su opinién, de acuerdo al
cronograma de actividades...” Y del ftem 7.2 LA MUNICIPALIDAD se compromete a *7.2.2,
Acompariar a VIVIENDA en el proceso de elaboracion de EL ESTUDIO, emitiendo opinién
respecto a los entreqables de acuerdo af plazo establecido en el anexo def presente Convenio
Especifico™ per o que, de acuerdo a lo anfes mencionado es de competfencia del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento de solicitar Asistencia Técnica a CENEPRED, de ser
necesario para su evaluacion”.

()

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

« ElDirector General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, mediante oficic n.® 236-2022-VIVIENDA-
VMVU/DGPRVYU, de 9 de junio de 2022, enviado por correo electronico, de fecha 9 de
junio de 2022, adjuntd el informe n.° 030-2022-VIVIENDA-YMVU/DGPRVU-DUDU-
MGPH de 6 de junio de 2022, mediante el cual proporciond el archivo digital del “EL
ESTUDIO desarrollado por el MVCS', Del mencionado archivo se extrajo el documento
Ii. 4 Andlisis Ambiental y de Gestion de Riesgos (Apéndice n.° 35), en el que se precisé
lo siguiente:

1)

Amplificacion del suelo v periodos predominantes

Temando como base fa microzonificacion sfsmica, se tomaron los valores de amplificacion del
suelo (S) y periodo predominante (T) de la Norma sismorresistente E-030. La siguiente tabla
restime los valores tomados para cada pardmetra en la evaluacién def pefigro sismico:

T PARAMETROS EVALUADOS PARA EL PELIGROSISMICO. .~
ELERACION | AMPLIFICACION DEL | ER _
MAX, 5 . PREDOMINANTE

Distribucién espacial

0.80 0.30
segtin ef mapa de Pulido 1.00 046
el al. (2015) 1.05 0.60

Auditoria de cumplimiento a fa Municipatidad Provincial del Caliao
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1.1 1.00
1.60 1.20
Fuente: CISMID, Pulido et al, 2015, Norma Sismoresistente E-030, Elaboracidn: POM Callao 2040

En base a la informacidn evaluada, y tomando como base la geomelria de la microzonificacion
sismica y & la distribucion de aceleraciones maximas, se oblisne el mapa de peligro por sismo
para la Provincia Constitucional del Callac, ef cual, presenta un peligro sfsmico muy alto en las
zonas cercanas al litoral debido a la presencia de materiales poco consolidados. Asf como, en fa
Zona de los Humedales de Ventanilla que debido a la poca profundidad de la napa fredtica
presentarfa un proceso de lictefaccion de suefos anfe un evenlo sismice como ef planteado en el
escenario propueslo.

{)

Andlisis de peligro por tsunami

Para el caso de! peligro por Tsunami, la Direccidn de Hidrograffa y Navegacién de la Marina de
Guerra del Pert — DHN, ha elaborado las cartas de inundacion para ol area de Lima Mefropolitana
y fa Provincia Constitucional def Callao,

Estas carlas de inundacion han tomado en cuenta pardmelros como la geomorfologia, pendiente,
balimetria y topografia de las zonas evaluadas en el litoral de fa capital, en la que fue incluida
fambién la zona costera de fa Provincia Constifucional def Calfao. En dichas cartas de inundacion
se toman en cuenta dos escenarios:

» Un tsunami producido por un sismo de 8.5 Mw.
* Un tsunamj producido por un sismo hipotético de 9.0 Mw

Como se puede observar en fa imagen sigulente, en el primer escenatrio (8.5 Mw} se ven afectados
fodos los distritos de la Provincia Constitucional del Calfac que tienen litoral, siendo La Punta ef
mas petjudicado en férminos de porcentaje de lerritorio afectado. Le siguen ef Callao Cercado y
Ventanilla, que ven afectadas zonas importantes como el puerto ademas de asentamientos
hurnanos como Haya de fa Torre, Méarquez, Taboada y la zona de los humedales. Para el caso
del escenario mas extremo (9.0 Mw), las zonas inundadas alcanzan a los distrifos de Beflavista y
La Perla, adicionales a los ya mencionados en el escenario anferior, En este caso, Ia afectacitn
flegatia a terrenos del agropuerlo en la zona sur. Para el caso de! distrito del Callao Cercado, fa
zona inundada cubriria completamente el limite con Ventanilla. En la zona norte, llegaria mas alfa
de los humadales en direccion a la Av, Néstor Gambetla, afectando la plaza principal del distrito
de Ventanilia,

Analisis de la Dimension Ambiental (Fcosistemas Nafurales)

Teniendo en cuenta el andlisfs de los ecosislemas ubicados dentro del area de lrabajo se ha
formado en cuenta la siguente relacion de factores para definir las condiciones de vulnerabilidad,
()

Es Importante precisar que ef analisis de vulnerabiitdad de ecosistemas ante eventos haturales
estd enfocado nelamente en paradmetros fisicos, el cual podria diferir si analizamos la
vulnerabilicad en relacion a un conltexto de contaminacion y degradacién amblental, Termando en
consideracion los pardmeiros se estimé que los ecosisfemas mas vulnerables ante la ocurrencia
de un evenfo son los humedales por su ubicacion y muy frégil equilibrio, en ese sentido se
identifico que los humedales de Ventanilla, son muy vulnerables por ejemplo ante la ocurrencia
de un evento de Tsunami, a diferencia de ofros ecosistemas como el fluvial v el ecosistema de
lomas, asf como los ecosistemas marinos costeros.

Auditorfa de cumplimiento a fa Municipalldad Provincial det Callac
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UNIDADECOLOGICA | AREA (HAS
i umedal La Arenilla 16.53

! Humedales De Ventanilla 300.46
Litoral Costero Continental 413.62
Litoral Costero Marino 168.27
Urbano 7.46

Zona Intermareal 205,48

Total General 1111.83
Fuante: Equipo Técnico PDM Callag 2040

()

Riesqo ambiental frenfe a Tsunami

En relacién al riesgo del isunami pudo identificar que los ecosistemas més susceptibles a ser
afectados por un tsunami son fos humedales, en ese senlido se tiene un &rea de afectacion de
593.92 has, del total de los ecosistemas analizados donde resaltan humedales, fomas costeras,
faja costera se identificod que ef 21.05% presentan riesgo alfo lo que supone en su totalidad
humedales.

UNIDAD ECOLOGICA REA (HAS
Humedal La Arenilla 16.53
Humedales De Vantanifia 300.46
Litoral Costero Continental 413,62
Litoral Costero Marino 166.27
Urbano . _ 7.46

Zona Intermareal 205.49
1111.83

Total General .
Fuente: Equipo Técnico PDM Caltac 2040

()

De los hechos antes expuesios, se advierte que con la aprobacién del cambio de zonificacion
de residencial de densidad media a industria liviana ([2) de los predios denominados “terreno
rustico” lote B-1 P-1, y lote B-1 P-2 ubicados en la zona adyacente (zona de amortiguamiento)
al Area de Conservacién Regional “Humedales de Ventanilla”, se otorgé derechos de uso de
suelo al propietario de los referidos predios, de forma contraria a los usos previstos en los
planes de desarrollo urbano de la Provincia Constitucional del Callao, aprobados por la alta
direccién de la Municipalidad Provincial del Callao.

Las situaciones antes expuestas transgreden lo dispuesto en el marco legal siguiente:

> Leyn.° 28611, Ley General del Ambiente, de 13 de octubre de 2005

“‘Articulo 23°.- Del ordenamiento urbano y rural

{)

23.2 Los gobiernos locales deben evitar que actividades o usos incompatibles, por razones
ambientales, se desarrollen denfro de una misma zona o en zonas colindantes dentro de
sus jurisdicclonss. También deben asegurar la pressrvacion y la ampliacién de las areas
verdes urbanas y periurbanas de gue dispone fa pobiacion.

A'}tlicu!o 99°. - De fos ecosistemas frégiles

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Provineial del Callao
Perfodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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99.1 En el ejercicio de sus funciones, las auloridades publicas adopfan medidas de proteccion
especial para los ecosistemas fragiles, fomando en cuenta sus caracleristicas y recursos
singufares, y su refacién con condiciones climalicas especiales y con Jos desastres
naturales.”

»  Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrolic Urbano Sostenible, aprobado con Decreto Supremo n.° 022-2016-
VIVIENDA, de 22 de diciembre de 2016, y publicado el 24 de diciembre de 2016.
"Articulo 82°. - Conformacion horizontal del componente fisico ~ espacial
()

82.3 Area No Urbanizable: Tierras declaradas como no aptas para urbanizar, debiendo estar
stjetas a un fratamiento especial y de proteccion. Pueden tener las siguientes condiciones:
1. Ubicada en zona no ocupada por edificaciones, considerada de alfo riesgo no mitigable,
2. Ubicada en érea de reserva natural o area protegida.

3. Ubicada en yacimientos arquecldgicos o paleontoldgicos.

4, Ubicada en zona que tiene recursos hidricos, como cabeceras de cuenca, fagos y rios.

5. Se encuentra dentro de un régimen especial de proteccion incompatible con su
fransformacion urbana de acusrdo al PAT y de escala superior o planes y/o normativa
sectorial pertinente, en razén de sus valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos,
cientificos, ambientales, culturales y agricolas.

6. Considerada como incompatible con el modelo de desarrollo territorial yio urbano
adoptado, o sufefo a limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio plblico.

7. Ubicada con actividades agricolas, ganaderas, forestales y aclividades analogas.

()

Articulo 87°.- Derecho de propiedad del suelo,

Substielo y sobresuelo Lrbano con fines urbanisticos

()

87.3 Ef uso del subsuelo urbano, con fines de planificacién urbana, esta condicionado a los
resuftados de fa evaluacion de rigsgos, a la Certificacion de inexistencia de Restfos
Arqueolbgicos - CIRA y a la no afectacion de acuiferos.

()
CAPITULO ,
PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE GESTION URBANA SOSTENIBLE

)

SUB CAPITULOII

L, DEL CAMBIO DE ZONIFICACION

Articulo 104° - Requisifos para el cambio de zonificacion

Los requisitos para el cambia de zonificacion son:

1. Solicitud de cambio de zonificacién suscrita por la parte inferesada.

2. Daclaracién Jurada de haber efectuado el pago por derecho de tramite, consignando el niimero
de recibo y la fecha de pago.

3. Memoria Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingenfero Civil colegiado, adjuntando
planos que sustentan el cambio solicitado, seflalando la suficlencia o factibilidad de los servicios
publicos,

(.

Articufo 106°.- Evaluacitn técnica de la Municipalidad Provincial de ia solicitud de cambio de

Zonificacion.

1086.1 Con fa opinion técnica emitida por fa Municipalidad Distrital, o vencido el plazo para emitirla,
el rea responsable del Planeamignto Terrilorial o la Unidad Orgénica equivalente de fa
Municipalidad Provincial, evalia la solicifud y emite pronunciamiento téenico dentro del plazo
méximo de diez (10) dias calendario de recibido el expedients; e cual se eleva al Concejo
Provincial para que apruebe o rechace mediante Ordenanza, ef cambio de zonificacion
solicitado.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial del Callao
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106.2 La opinién del area responsable def Planeamiento Territorial o la Unidad Orgénica
equivalente de la Municipalidad Provincial considera que los servicios pablicos como!
Vialidad, servicios de agua, desagile, electricidad, limpieza pubiica y transporfe sean
suficientes; y, que tenga la dofacion necesaria de equipamientos urbanos de educacion,
salud y recreacion que el cambio de zonificacion solicifado demande.

()

» Establecen Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla” en la
Provincia Constitucional del Callao, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 074~
2006-AG, de 19 de diciembre de 2006, y publicado el 20 de diciembre de 2006
1..)

Articulo 2°.- De los objetivos del Area de Conservacién Regional “Humedales de Ventanilia” en la
Provincia Constitucional del Calfac.

Objetivos Especificos

Contribuir con fa Zonificacion Ecoldgica y Econémica para el ordenamiento territorial y fa gestion
ambiental en el ambito de! Gobierno Regional del Callao.

Proteger los suelos y la vegetacion como reguladores ds! régimen hidrologico, para asegurar el
aprovisionamiento de agua y ofros servicios ambienfales en beneficlo de sus componentes
ambientales.

Controlar y mitigar las amenazas presentes sobre fos Humeadales.

Evitar la degradacitn y/o pérdida de biodiversidad y sus valores asociados.

()

»  Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobacdo
mediante Ordenanza Municipal n.o 000018, de 5 de octubre de 1995, y publicada el
16 de octubre de 1995

Ly

V INSTRUMENTOS TECNICOS NORMATIVOS

3, REGLAMENTO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL PROVINCIAL

CAPITULO I

De los Suelos

Articulo 14°. Ef ordenamiento territorial y la zonificacion de usos de suelo debe tener en cuenta,
entre ofros criterios, los siguientes.

(-}

b} Una evaluacion de las caracteristicas de fos ecosistemas.

¢} Una verificacion de los actuales usos del suelo, donde se mencione uso y degradacion.

d) Una verificacion detallada y exacta de las capacidades y limitaciones de los suelos.”

(...)8.

> Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009 -
2014, aprobado mediante Decreto Regional n.° 012 de 2 de julio de 2008, y
publicado el 25 de julio de 2009

1.1.6 Objetivos del Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilia

Son objetivos especificos def ACR Humedales de Ventanifla:

« Contribuir a la zonificacidn ecologica scondmica para el ordenamiento territorial y la gestion
ambiental en ef ambito def Gobierno Regional del Callzo.

* Proteger los suslos y fa vegelacién como requladores del régimen hidroldgico, para asegurar el
aprovisionamiento de agua y ofros servicios ambientales en beneficio de sus componentes
ambientales.

« Controlar y mifigar las amenazas presentes sobre los Humedales.

% Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao, 1995-2010, paginas 305, 341, 343 - 344 (Apéndice n.° 10).
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» Evitar la degradacion y/o pérdida de biodiversidad y sus valores asociados.
+ Crear las condiclones minimas necesarias para la realizacion futura de aclividades de
ecofurismo, recreafivas, educativas, cientificas y cufturales.™

Los hechos expuestos ocasionaron® la degradacion del suelo de los predios denominados
"terreno ristico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente (zona de
amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla®, afectando al
ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo de proteccion
natural, ya que alberga diversidad biolégica (flora y fauna); perturbandose, entre otras, a las
especies de aves que habitan en la mencionada zona de amortiguamiento, toda vez que se
viene produciendo la ausencia de las mismas en los referidos predios.

De igual forma, ocasionan® un incremento de fa vulnerabilidad ante la ocurrencia de desastres
naturales, toda vez que frente a un evento de sismo de gran magnitud, los predios
denominados “terreno rlstico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, por estar ubicados en una zona
pantanosa con napa freatica alta, podrian ser susceptibles de licuefaccion de su suelo y
presentar hundimientos, situacion que podria hacer colapsar la infraestructura que se edifique
en los predios; y en el caso de [a ocurrencia de un tsunami generaria la inundacion del ACR
"Humedales de Ventanilla" y la zona adyacente (zona de amortiguamiento), por estar cerca del
litoral marino, situacion que pondria en peligro a las personas que habiten en los mencionados
predios.

Los hechos expuestos ocurrieron debido a los actos desarrollados por el ingeniero, la
arquitecta, y la abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, quienes emitieron
opinion sefialando que eran procedentes los cambios de zonificacion, de residencial de
densidad media a industria liviana (I2), de los predios denominados “terreno rustico™ lote B-1
P-1y lote B-1 P-2, pese a haberse advertido, durante inspeccion fisica en los mencionados
predios, sobre la existencia de cuerpos de agua, fiora y aves; asi como, aun habiéndose
tomado conacimiento de Ia vigencia del Plan Maestro del Area de Conservacién Regional
“Humedales de Ventanilla" 2009-2014, en el cual se delimita la zona de amortiguamiento,
determinandose a partir de ello que los precitados predios se encuentran ubicados en la zona
adyacente a la referida area natural protegida.

g s, Ademés, habiéndose advertido respecto al incumplimiento de uno de los requisitos por parte
J" % de la empresa propietaria de los predios, toda vez que a las memorias descriptivas
L O presentadas, como parte de las solicitudes del tramite de cambio de zonificacion, de los
% predios lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, no se les adjuntd el sustento documental que sefiale la

e suficiencia o factibilidad de servicios publicos; no obstante, los precitados revisores de los

expedientes recomendaron que eran procedentes los cambios de zonificacion sin referirse a
los incumplimientos advertidos.

De igual forma, los hechos observables ocurrieron debido al accionar del Gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro, quien dio conformidad a las opiniones emitidas por el
ingeniero, la arquitecta, y la abogada de la precitada unidad organica, quienes sefialaron que
eran procedentes los cambios de zonificacion, de residencial de densidad media a industria
liviana {12), de los referidos predios; sin supervisar que los profesionales revisores de los
expedientes se hayan pronunciado con sustento técnico y legal, en base al Plan Maestro del

%7 Plan Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilla 2009 - 2014, paginas 20y 21 {Apéndice n.* 7).
% Informe técnico n.° 01-2022.0CI/0379-CCN-1-EHLD-DEQC de 30 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.c 34).
% |nforme técnica n.° 01-2022-0C1/0379-CCN-1-JEVZ-JCHZ de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.c 35).
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Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla” 2009-2014, y conforme a las
normas aplicables; de ese modo, traslado los expedientes a la Gerencia General de Desarrolio
Urbano, dando continuidad al tramite.

Asimismo, los hechos descritos ocurrieron debido al accionar del asesor legal y de la abogada
de la Gerencia General de Desarrollo Urbano, quienes indicaron que es factible el pedido del
cambio de zonificacion de zona Residencial Densidad media (RDM) a Industrial Liviana 12, de
los mencionados predios omitiendo el pronunciamiento del Gobiemo Regional def Callao; asi
como, debido al accionar del Gerente General de Desarrollo Urbano, quien derivo a la
Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion los expedientes, que contenian los
actuados respecto a las propuestas de cambics de zonificacion, sin advertir que, con las
opiniones favorables a los cambios de zonificacion, se omitia considerar la vigencia del
precitado Plan Maestro y lo previsto respecto a la zona de amortiguamiento del Area de
Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla®, y sin haber sefialado la carencia del
sustento documental que sefiale la suficiencia o factibilidad de servicios pablicos.

También, los hechos expuestos ocurrieron debide a los actos desarrollados por el Gerente
General de Asesoria Juridica y Conciliacion, quien opiné que resulta procedente el cambio de
zonificacion, de residencial de densidad media a industria liviana (12), de los precitados
predios, sin que la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro haya sefialado un sustento
técnico y legal para dicha determinacién, ya que los mencionados predios se ubican en la zona
adyacente (zona de amortiguamientc) a un area natural protegida como lo es el ACR
Humedales de Ventanilla"; y pese al incumplimiento de uno de los requisitos establecidos en
el RATDUS. De ese modo, trasladd los expedientes a la siguiente instancia, dando continuidad
al tramite.

Asimismo, los hechos observables ocurrieron por el proceder de los regidores miembros de la
Comision de Poblacion, y de la Comision de la Comision de Administracion y Proteccion
Ambiental al recomendar al Concejo Municipal aprobar las ordenanzas municipales con las
que se aprueben los cambios de zonificacion de los referidos predios, omitiendo previamente
considerar en su analisis informes emitidos por especialistas de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, en los que se advirtié sobre ia existencia de cuerpos de agua, flora y aves
en los mencionados predios, y omitiendo considerar la vigencia del Plan Maestro det ACR

et “Humedales de Ventanilla" 2009-2014, y lo previsto respecto a la zona de amortiguamiento de
VIO la precitada area natural protegida.
; Por tltimo, los hechos expuestos ocurrieron debido al accionar de los regidores del Concejo

it Provincial, que votaron a favor de la aprobacion de los cambios de zonificacion, de residencial
de densidad media (RDM) a industria liviana (12), de los predios lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2,
aun tomando conocimiento de que los predios se encuentran ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla”, y
que dicha zona permite establecer un anillo de seguridad ecologica a la precitada area de
conservacion; asi como, debido al proceder del Alcalde de la Municipalidad Provincial del
Callao, quien dio continuidad a! tramite administrativo, sin manifestar su oposicion a la
aprobacion, emision y vigencia de la Ordenanza Municipal que apruebe el cambio de
zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana (12), del predio lote B-1 P-1.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones sin
acompafiar informacion documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 40 del Informe
de Auditoria de Cumplimiento. Asimismo, se debe precisar que los sefiores José Ismael
Céspedes Cayaca, Renan Altez Carrera, Juan Miguel Rodriguez Alache, Carlos Salvador
Garcia Bustamante y Estefany Elcher Becerra Pazos no presentaron comentarios o
aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarics o aclaraciones y documentos presentados
{Apéndice n.c 40), se concluye que no desvirtdan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. Renan Altez Carrera, identificado con D.N.I. n.o 10136515, Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, durante el periodo de 23 de octubre de 2019 hasta el 23 de noviembre
de 2021, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 514-2019-ALC/MPC de 22 de
octubre de 2019 y concluida su designacion con Resolucién de Alcaldia n.° 330-2021-
ALC/MPC de 22 de noviembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 42); asi también,
ocupd ef cargo de Gerente General de Desarrolio Urbano, durante el periodo de 22 de
octubre de 2020 hasta el 18 de marzo de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia
ne 258-2020-ALC/MPC de 21 de octubre de 2020 y concluida su designacion con
Resolucién de Alcaldia n.e 89-2022-ALC/MPC de 18 de marzo de 2022, respectivamente
(Apéndice n.° 42); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla
electronica con la Cédula de Notificacion Electronica n.o 00000002-2022-CG/0379-02-002
de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 40); y no presentd comentarios o aclaraciones.

El citado funcionario en su condicion de Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, en
ejercicio de sus funciones, realizé lo siguiente:

¢ Emiti6 el informe n.° 598-2020-MPC-GGDU-GPUC de 20 de octubre de 2020, dirigido
al Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano,
indicando que ha dado conformidad al informe legal n,® 076-2020-MPC-GGDU-GPUC-
MPL de 19 de octubre de 2020'%, y manifestando: *{...) resulta Procedente fa solicitud de
don JUAN ALFREDO MANCHENO MANCHENO, representante de la empresa GLOBAL
INVESTMENTS CAPITAL ASSETS S. de RL., sobre la soficitud de Cambio de Zonificacion en
ef predio denominado Terreno Rustico Lofe B-1 P-1 Zona Norte de la Ciudad Satélite de
Ventanilla (...)".

Sin considerar que, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.e 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM
de 6 de setiembre de 2019, indic6 que se habia verificado que el acceso hacia el terreno
materia de tramite de cambio de zonificacién se encuentra inundado de cuerpos de
agua producto del afloramiento de la napa fredtica de las aguas subterrineas,
pudiéndose observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que

¢ Emitido por la abogada de la Gerancia de Planeamiento Urbano y Catastro.
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en su visita en campo, no se pudo verificar la existencia de los servicios basicos,
ademas, sefiald que el referido predio se encuentra dentro de la zona de
amortiguamiento del ACR Humedales de Ventanilla.

De igual modo, omitiendo considerar que la citada servidora con informe n.° 200-
2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de diciembre de 2019, hizo mencion al oficio n.°
328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobiemo Regional del Callao,
entidad responsable de la administracion del Area de Conservacion Regional
"Humedales de Ventanilla", quien destaco el objetivo de la preservacion de dicha area
protegida, y que sefiald que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra
establecida en el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales
de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, no advirtiendo que 1a sefiora Milagros Pérez Leon, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal no 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destaco que se debe de considerar
los memorandos miltiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilia,
también, hizo mencioén al oficio n.c 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por el Gobierno Regional del Callao, y concluyé que se rechace el cambio de
zonificacion solicitado.

También, omitiendo observar el incumplimiento de los requisitos por parte de la
empresa propietaria del predio, solicitante del tramite, referente a lo indicado en el
numeral, del articulo 104°, del RATDUS, en el que se sefiala como requisito: “Memoria
Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjuntando planos que
sustentan el cambio solicitado, seflalando la suficiencia o factibilidad de servicios pubiicos”.

Consiguientemente, con el proceder del referido funcionario se continué con el tramite
administrativo, trasladandose lo actuado a las siguientes instancias, llegando a ser
parte de los considerandos de los dictamenes n.os 001 y 004-2020-MPC/CPMC-SR-
COPQ, emitidos por la Comisién de Poblacién, que recomendé al Concejo Municipal,
la aprobacion de [a ordenanza mediante la cual se apruebe el cambio de zonificacion
propuesto, del predio denominade "terreno rlstico” lote B-1 P-1.

o Emitio el informe n.® 600-2020-MPC-GGDU-GPUC de 20 de octubre de 2020, dirigido
al Ing. José Ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano,
indicando que ha dado conformidad al informe legal n.° 077-2020-MPC-GGDU-GPUC-
MPL de 19 de octubre de 2020'"", y manifestando: *(...} resulta Procedente la solicitud de
don ACKERMAN KRIKLER, identificada con DNI N°® 08239392, representante de la Empresa
PROYECTO VENTANILLA S.A.C., sobre la solicitud de Cambio de Zonificacién en el predio
denominado Terreno Rustico Lote B-1 P-2 Zona Norle de la Ciudad Satélite de Ventanilia (...)".

Asimismo, el citado funcicnario en su condicion de Gerente General de Desarrollo Urbano,
en ejercicio de sus funciones, realizé lo siguiente:

1 Emitido por la abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.
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» Emitié el memorando n.® 1235-2021-MPC-GGDU de 19 de agosto de 2021, y emitio el
memorando n.® 1561-2021-MPC-GGDU de 14 de octubre de 2021, ambos dirigidos al
Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, otorgando conformidad a los
informes n.2 015 y 023-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 19 de agosto y 13 de octubre
de 2021, respectivamente, emitidos por el asesor legal de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, opinando que es factible el cambio de zonificacion del predio
denominado “terreno rdstico” lote B-1 P-2; de ese modo, remitié todo lo actuado.

Omitiendo considerar que, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastre, con informes n.s 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-
ESM de 5 de setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de
2020, los cuales fueron ratificados mediante informe n . 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-
ESM, de 16 de setiembre del 2020, advirtio observaciones respecto al predio
denominado terreno ristico lote B-1 P-2 ubicado en 1a zona norte de |a ciudad Satélite
de Ventanilla, ademas, cita textualmente al oficio n.o 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regicnal del Callao, quien destact el objetivo de
la preservacion de dicha area protegida, y sefialé que la zona de amortiguamiento del
referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro del Area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanifla 2009-2014.

Asimismo, no considerando que la sefiora Milagros Pérez Ledn, abogada de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.o 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, destacd que se debe de considerar
los memorandos mltiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o auforizaciones que puedan afectar las areas de
conservacidn regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla,
también, hizo mencion al oficio n.0 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitide
por el Gobiemno Regional del Callao, y concluyd que se rechace el cambio de
zonificacion solicitado.

También, pese a que los sefiores Evith Sajamin Méndez, Denis Gonzales Carbonel y
Christian Magallanes Loconi, ingeniera y arquitectos de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, mediante informe n.° 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-
CML de 22 de junio de 2021, dirigido al Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
precisaron lo siguiente: {...) Por lo anfes expuesto en el presente lramite no se ha cumplido
con lo estipulado en ef Dacrelo Supremo N°© 022-2016-VIVIENDA que aprusba ef Reglamento
ds Acondicionamiento Territorial y Desarroflo Sostenible, para proceder al Cambio de
Zonificacién solicitado {...)"; no observé el incumplimiento de los requisitos por parte de la
empresa propietaria del predio solicitante del tramite, referente a lo indicado en el
numeral 3, del articulo 104° del RATDUS, en el que se sefiala como requisito: ‘Memoria
Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjunfando plancs que
susfentan el cambio solicitado, sefialando la suficiencia o factibilidad de servicios publicos”.

De igual forma, omitiendo considerar que, la sefiora Julia Gianelia Mendoza Guevara,
especialista ambiental de |a Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, con
informe n.* 070-2021-MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informd: 4...)
que ef cambio de zonificacion {...) no cumple con los requisitos establecidos en el D.S. N® 022-
2016-VIVIENDA”; siendo que el referido documento fue trasladado por la sefiora Mariana
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Andrea Jiménez Jara, Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante
memorando n.© 1034-2021-MPC-GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual precisd
que ¢l tipo de suelo que presenta es predio es muy inestable y no tiene la capacidad
para soportar cimientos comunes, también implicaria un aumento en el desplazamiento
del agua subterranea hacia la superficie, més aln cuando la actividad que pretende
desarrollar Proyecto Ventanilla S.A.C., es la logistica de aimacenamiento, pudiendo
aftorar no solo las aguas provenientes de la infiltracion de los rios, sino también, las
aguas residuales generadas por la poblacién, representando riesgos para la salud vy el
ambiente; que es sumamente importante y necesaria la conservacidn de los
humedales, en especial la de los que se ubican en el predio, ya que al realizar el cambio
de zonificacion a industria liviana (I2), los usos permitidos en dicha clasificacién
alterarian los procesos naturales que hoy posibilitan el disfrute de los beneficios que
ofrecen estos ecosistemas.

lgualmente, no considerando que la Gerenta General de Proteccion del Medio
Ambiente, con memorando n.e 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de 2021,
precisé lo siguiente: ‘Dado que, desde fa inspeccion realizada por la Gerencia de Confrol
Ambiental a la actualidad, las condiciones del Lote B1 P-2 no han cambiado, esta Unidad
Orgénica SE RATIFICA en la OPINION téenica de que NO resultaria PROCEDENTE ef cambio
de zonificacion del “Terreno Rusfico” Lote BT P-2 Zona Norfe de la Ciudad Safélife de
Residencial de Densidad Media (ROM} a Industrial Liviana-12, soficitado por ef Sr. Moisés
Ackerman Krikler, representante de la Empresa Proyecto Ventanilla S.A.C.”

Consiguientemente, con el proceder del precitado funcionario, se continud con el
tramite administrativo, trasladandose lo actuado a las siguientes instancias, llegando a
ser parte de los considerandos de los dictamenes n.%s 002-2020-MPC/CPMC-SR-
COPO, 003, 006 y 007-2021-MPC/CMPC-SR-COPO, emitidos por la Comisidn de
Poblacion, y en el dictamen n.o 001-2021-MPC/CMPC-SR-COADPA, emitido por la
Comisién de Poblacidn y Comisién de Administracién y Proteccidn Ambiental, que
recomendd al Concejo Municipal, la aprobacion de la ordenanza mediante la cual se
apruebe el cambio de zonificacion propuesto, del predio “terreno rustico” lote B-1 P-2.

De ese modo, el referido funcionario, en calidad de Gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, asi como, en calidad de Gerente General de Desarrollo Urbano, contribuyt a la
emision de las Ordenanzas Municipales n.es 013-2020 y 010-2021, mediante las cuales se
aprobaron los cambios de zonificacién de residencial de densidad media a industria liviana
(12), de los predios denominados "terreno rastico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, que suman
un area total de (47,74 ha} cuarenta y siete y 74/100 hectareas; los cuales se encuentran
ubicados en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion
Regional "Humedales de Ventanilla"; otorgandose derechos de uso de suelo al propietario
de los predios, confrarios a los usos previstos en los planes de desarrollo urbano de la
Provincia Constitucional del Callao.

Habiendo fransgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.° 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Terriforial y Desarrcllo Urbane Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.® 022-2016-VIVIENDA,; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.®
(074-2006-AG, que aprueba "Establecen el Area de Conservacién Regional "Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional del Callao”; en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
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del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de
Ventanilla 2009 - 2014, aprobado con Decreto Regional n.° 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo 11, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobade mediante
Ordenanza Municipal n.c 000018.

Consecuentemente, coadyuvo a ocasionar la degradacidn del suelo de los predios
denominados “terreno ristico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla',
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anilto
de proteccion natural, ya que alberga diversidad bioldgica (flora y fauna); perturbandose,
entre ofras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, ha incumplido el Texto Unico Ordenado de! Reglamento de Organizacion y
Funciones (R.O.F.} de la Municipalidad Provincial del Callao, aprobade con Ordenanza
Municipal n.* 019-2018 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 60), que en el literal d),
del articulo 150°. Son funciones de la Gerencia de Planeamiento Urbiano y Catastro, se
sefiala:

1)

d. Procesar expedientes para la aprobacion de los proyectos de habilitacion urbana, subdivision de
tierras, planeamiento flsico, cambios de zonificacion, parcelaciones (...)".

Igualmente, ha incumplido el Manual de Organizacién y Funciones (M.C.F.) de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro de la Municipalidad Provincial del Callao, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001783 de 19 de agosto de 2008
(Apéndice n.° 61), que en el literal h), del numeral 3.1 Funciones Especificas, se
establece:

1.}

h. Supervisar el procesamiento de solicifudes de adjudicacién de ferrenos, aprobacion de lierras,
cambios de zonificacion, parcelaciones {...)"

Asimismo, ha incumplido el Manual de Organizacién y Funciones (M.O.F.} de la Gerencia
General de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial del Callac, aprobado
mediante Resolfucion de Gerencia Municipal n.® 001783 de 19 de agosto de 2008, que en
el literal a), del numeral 3.1 Funciones Especificas, se establece:

1.)

a. Planear, coordinar, dirigir y supervisar las aclividades de la Gerencia General de Desarrollo
Urbano

()

De igual modo, el citado funcionario transgredié las obligaciones a las que todo empleado
publico esta sujeto, establecidas en la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley n.° 28175, de
18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrerc de 2004, que en el articulo 16° sefiala;
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pdbilico”.

También, infringi la Ley del Cadigo de Etica de a Funcion Plblica, Ley n.° 27815, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en €l articulo
7°. - “Deberes de la Funcion Publica”, numeral 6 “Responsabifidad”, sefiala:
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“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcibn pablica

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad; también, ia
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicioc del procedimiento
administrativo sancionador a cargo del Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando mérito a las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. Richard Alfredo Gonzales Guimaray, identificade con D.N.|. n.2 07508848, ingeniero de
ta Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, durante el periodo de 24 de setiembre
hasta el 31 de octubre de 2020, segun Ordenes de Locacion de Servicio n.e 2020- LO15960
y 2020-L017144 de 24 de setiembre y 22 de octubre de 2020, respectivamente (Apéndice -
n.° 43); a quien se le notificod la desviacién de cumplimiento mediante casilla electronica
con la Cédula de Notificacion Electronica n.e 00000018-2022-CG0379-02-002 de 24 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 40); y presentd sus comentarios ¢ aclaraciones, mediante
documento sin nimero de fecha 9 de noviembre de 2022, en siete (7) folios (Apéndice n.°
40).

El citado servidor en su condicion de Ingeniero de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, en ejecucion de sus actividades, realizé lo siguiente:

o Emitié el informe n.® 02-2020/MPC/GGDU/GPUC-RAGG del 16 de octubre de 2020,
dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, en el
que concluyé: ...} recomendar al Consejo Provincial del Callao la aprobacién del cambio de
zonificacién de zona Residencial Densidad media (RDM) a industrial Liviana 12 del Terreno
Rustico Lote B-1 P-1 ubicado en la Zona Norte de la Ciudad Satélite de Ventanilla; sin que
previamente haya evaluado el cumplimiento de los requisitos por parte de la empresa
solicitante, referente a lo indicado en el numeral 3, del articulo 104°, del RATDUS, en
el que se sefiala como requisite: “Memoria Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un
Ingeniero Civil colegiado, adjuntando planos que sustentan el cambio solicitado, sefalando la
suficiencia o factibilidad de servicios plblicos”,

Asimismo, el precitado ingeniero omitié considerar, que la servidora Evith Sajamin
Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.c
122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6 de setiembre de 2019, indico que se habia
verificado que el acceso hacia el terreno materia de tramite de cambio de zonificacion
se encuentra inundado de cuerpos de agua producto del afloramiento de la napa
fredtica de las aguas subterraneas, pudiéndose observar que dichos cuerpos de agua
albergan a aves y flora, también, que en su visita en campo, no se pudo verificar la
existencia de los servicios basicos, ademas, sefialé que el referido predio se encuentra
dentro de la zona de amortiguamiento det ACR Humedales de Ventanilla.

También, la citada servidora con informe n.o 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23
de diciembre de 2019, hizo mencién al oficic n.e 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, siendo dicha entidad, la
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responsable de la administracion del Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla”, la misma que destacé el objetivo de la preservacién de dicha éarea
protegida, y sefiald que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra
establecida en el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales
de Ventanilla 2009-2014; sin embargo, dicho pronunciamiento no fue considerado por
el referido ingeniero.

Iguaimente, el referido ingeniero omitié considerar lo sefialado en el informe legal n.
011-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, emitido por la sefiora
Milagros Pérez Ledn, abogada de a Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
quien destacod que se debe de considerar los memorandos mltiples emitidos por la
Gerencia Municipal en los que se dispone que las unidades orgénicas de la
Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con las funciones administrativas
inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de tramitar los procedimientos y/o
autorizaciones que puedan afectar las areas de conservacion regional y la zona de
amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, también, hizo mencion al oficio n.°
328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao,
y que en base a ello, concluy6 que se rechace el cambio de zonificacion solicitado.

De igual forma, fa sefiora Rossmery Jessica Hoces Cavalcanti, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.> 056-2020/MPC/GGDU/GPUC-
RJHC de 16 de setiembre de 2020, sefiald que el Presidente de la Comision de
Poblacion devolvi6 todo lo actuado a Secretaria General, para que requiera a las areas
pertinentes amplien los informes técnico y legal, sin embargo, no sefiald el sustento de
dicha solicitud, asimismo, destacd el informe n.e 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM,
emitido por la ingeniera Evith Sajamin Méndez, y concluyd que se ratifica en todo lo
determinado en dicho informe; no obstante, este antecedente no fue considerado por
el ingeniero de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.

Consiguientemente, con el actuar del precitado servidor, se continud con el trdmite
administrativo, ya que su opinion fue incluida en los dictamenes n.2s 001 y 004-2020-
MPC/CPMC-SR-COPO, emitidos por la Comision de Poblacion, que recomendd al
Concejo Municipal, la aprobacion de la ordenanza mediante la cual se apruebe el
cambio de zonificacién propuesto, del predio “terreno ristico” lote B-1 P-1.

e Emiti6 el informe n.° 03-2020/MPC/GGDU/GPUC-RAGG del 16 de octubre de 2020,
dirigido al sefior Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, en
el que concluyd: (...} recomendar al Consejo Provincial del Callao la aprobacion del Cambio
de Zonificacidn de zona Residencial Densidad media (RDM) a Industrial Liviana [2 del Terreno
Rustico Lote B-1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélite de Ventanilla”; sin que previamente
haya evaluado el cumplimiento de los requisitos por parte de la empresa solicitante,
referente a lo indicado en el numeral 3, del articulo 104°, del RATDUS, en el que se
sefiala como requisito; “Memoria Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil
colegiado, adjuntando planos que sustentan ef cambio soficitado, seffafando la suficiencia o
factibilidad de servicios pablicos”.

Asimismo, omitiendo considerar que la sefiora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, con informes nos 121-
2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM  de 5 de setiembre de 2019 y 002-
2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de 2020, los cuales son ratificados
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mediante informe n.° 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de 16 de setiembre del 2020,
advirtio observaciones respecto al predio denominado terreno rustico lote B-1 P-2,
ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite de Ventanilla, ademas, cita textualmente
al oficio n.e 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional
del Callao, quien destactd el objetivo de la preservacion de dicha éarea protegida, y
sefialéd que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en
el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla
2009-2014.

tgualmente, el referido ingeniero omitié considerar lo sefialado en el informe legal n.°
012-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, emitido por fa sefiora
Milagros Pérez Leon, abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro
quien destactd que se debe de considerar los memorandos mUltiples emitidos por la
Gerencia Municipal en los que se dispone que las unidades organicas de la
Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con las funciones administrativas
inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de tramitar fos procedimientos y/o
autorizaciones que puedan afectar las areas de conservacion regional y la zona de
amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, también, hizo mencién hizo mencion
al oficio n.° 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobiemno Regional
del Callao, y concluye que se rechace el cambio de zonificacion solicitado.

Consiguientemente, con el actuar del precitado ingeniero de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, se continud con el tramite administrativo, ya que su
opinién fue incluida en dictamen n.c 002-2020-MPC/CPMC-SR-COPO, emitido por la
Comision de Poblacion, que recomendd al Concejo Municipal, 1a aprobacidn de la
ordenanza mediante la cual se apruebe el cambio de zonificacion propuesto, del predio
"terreno rlstico” lote B-1 P-2.

De ese modo, el referido Ingeniero de |la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro
contribuyo a la emision de las Ordenanzas Municipales n.os 013-2020 y 010-2021, mediante
las cuales se aprobaron los cambios de zonificacion de residencial de densidad media a
industria liviana (12), de los predios denominados “terreno rustico” lote B-1 P-1y lote B-1
P-2, que suman un area total de (47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100 hectareas; los cuales
se encuentran ubicados en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al Area de
Conservacién Regional “Humedales de Ventanilla”; otorgandose derechos de uso de suelo
al propietario de los predios, contrarios a los usos previstos en los planes de desarrollo
urbano de la Provincia Constitucional del Callac.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.° 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA; en el articulo 2° del Decrete Supremo n.°
074-2006-AG, que aprueba “Establecen el Area de Conservacion Regional "Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional del Callao”; en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 - 2014, aprobado con Decreto Regional n.* 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo Il, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.c 000018.
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Consecuentemente, coadyuvé a ocasionar la degradacion del suelo de los predios
denominados “terreno rastico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
{zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla”,
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad biologica (flora y fauna); perturbandose,
entre ofras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, ha incumplido una de las actividades, sefialadas en los términos de
referencia, que sustentan la Orden de Locacién de Servicio (Apéndice n.° 43) con la que
fue contratado, en los que se precisa lo siguiente:
“5.1 Descripcion del Servicio:

- Afencion de 5 expedientes de Certificacion de Zonificacion y Vias

(i)

Otros que asigne la Gerencia de Planeamienfo Urbano y Catastro y/o Gerencia General
de Desarrolfo urbano”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Udy Alicia Pulgar Harada, identificada con D.N.L. n.c 10317489, arquitecta de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, durante el periodo de 16 de julio hasta el 31 de agosto
de 2021, segln Ordenes de Locacion de Servicios n.° 2021-L12109 y 2021-L13324 de 16
de julio y 16 de agosto de 2021, respectivamente (Apéndice n.® 44); a quien se le notificd
la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electronica n.o 00000017-2022-CG/0379-02-002 de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.°
40); y presentd sus comentarios o aclaraciones, mediante documento sin nimero de fecha
9 de noviembre de 2022, en siete (7) folios {Apéndice n.® 40).

La citada servidora en su condicion de Arquitecta de la Gerencia de Planeamiento Urbano
y Catastro, en ejecucion de sus actividades, realizé lo siguiente:

s Emiti6 el informe n.° 0116-2021-MPC-GGDU-GPUC-APH de 18 de agosto de 2021,
dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro (e),
respecto al predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-2, en el que concluy6 que
se verifica el cumplimiento de los requisitos que se sefiala en el art. 104 del Decreto
Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA; y emitié el informe n.” 0117-2021-MPC-GGDU-
GPUC-APH de 23 de agosto de 2021, dirigido al Gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, en el que concluyd: (...) respecto a la EVALUAGION TECNICA correspondiente a
la solicitud antes mencionada es de indicar que Técnicamente CUMPLE con fa presentacién de
los Requisitos que se mencionan en ef Art, 104 Requisifos para el cambio de zonificacion {...)".

Omitiendo considerar que la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.o 121-2019/MPC/GGDUIGPUC-
ESM de 5 de setiembre de 2019, indicd que se habia verificado que el acceso hacia el
terreno materia de tréamite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos
de agua producto del afloramiento de la napa freatica de las aguas subterraneas,
pudiéndose observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora; también, que
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en su visita en campo, no se pudo verificar la existencia de los servicios basicos,
ademas, sefiald .que el referido predio se encuentra dentro de la zona de
amortiguamiento del ACR Humedales de Ventanilla.

Asimismo, sin considerar que con informes n.s 002 y 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-
ESM de 8 de enero y 16 de setiembre de 2020, se hizo mencién al oficio n.° 328-2019-
GRC/IGRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, entidad
responsable de la administracion del Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla", la misma que destacod el objetivo de la preservacién de dicha area
protegida, y sefiald que la zona de amortiguamiente del referide ACR se encuentra
establecida en el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales
de Ventanilla 2009-2014.

También, omitiendo considerar lo sefialado en el informe legal ne 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, emitido por la sefiora Milagros Pérez
Ledn, abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, quien destaco que
se debe considerar los memorandos multiples emitidos por la Gerencia Municipal en
los que se dispone que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao
que cuenten con las funciones administrativas inherentes a sus competencias,
procedan a inhibirse de tramitar los procedimientos yfo autorizaciones que puedan
afectar las areas de conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los
humedales de Ventanilla, también, hizo mencion al oficio n.° 328-2019-GRC/GRRGMA,
emitido por el Gobierno Regional del Callao, y que en base a ello, concluyd que se
rechace el cambio de zonificacion solicitado.

De igual modo, sin considerar el informe n.¢ 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-
CML. de 22 de junio de 2021, emitido por los sefiores Evith Sajamin Méndez, Denis
Gonzéles Carbonel y Christian Magallanes Loconi, ingeniera y arquitectos de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, dirigido al Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, en ef que precisaron lo siguiente: ...} Por lo antes expuesto en el
presente tramite no se ha cumplido con lo estipuledo en el Decrefo Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA qute aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarroilo Sostenible;
para proceder al Cambio de Zonificacion soficitado {...)".

Igualmente, omitiendo considerar el informe n.* 070-2021-MPC/GGPMA-GCA-JGMG
de 30 de junio de 2021, emitido por la sefiora Julia Gianefla Mendoza Guevara,
especialista ambiental de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, en el
que se informé: 4...) que ef cambio de zonificacion (...) no cumple con los requisitos
gstablecidos en el D.S. N° 022-2016-VIVIENDA”; documento que fue trasladado por la
sefiora Mariana Andrea Jiménez Jara, Gerente General de Proteccion del Medio
Ambiente, mediante memorando n.° 1034-2021-MPC-GGPMA de 30 de junio de 2021,
en el cual precisd que el tipo de suelo que presenta es predio es muy inestable y no
tiene la capacidad para soportar cimientos comunes, también implicaria un aumento en
el desplazamiento del agua subterranea hacia fa superficie, mas aln cuando la
actividad que pretende desarrollar Proyecto Ventanilla S.A.C., es la logistica de
almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas provenientes de la infiltracion de
los rios, sino fambién, las aguas residuales generadas por la poblacion, representando
tiesgos para la salud y el ambiente; que es sumamente importante y necesaria la
conservacion de los humedales, en especial la de los que se ubican en el predio, ya
que al realizar el cambio de zonificacion a industria liviana (12), los usos permitidos en
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dicha clasificacion alterarian los procesos naturales que hoy posibilitan el disfrute de
los heneficios que ofrecen estos ecosistemas.

Consiguientemente, con el actuar de la precitada arquitecta de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, se continut con el tramite administrativo, ya que su
opinion fue incluida el dictamen n.> 007-2021-MPC/CMPC-SR-COPO, emifidos por la
Comision de Poblacién y en el dictamen n.o 001-2021-MPC/CMPC-SR-COADPA,
emitido por la Comisién de Poblacién y Comision de Administracién y Proteccion
Ambiental, que recomendd al Concejo Municipal, la aprobacion de la ordenanza
mediante la cual se apruebe el cambio de zonificacién propuesto, del predio "terreno
ristico” lote B-1 P-2.

De ese modo, 1a referida servidora contribuyé a la emision de la Ordenanza Municipal n.°
010-2021, mediante la cual se aprobo el cambio de zonificacion de residencial de densidad
media a industria fiviana (12), del predio denominado “terreno rustico” lote B-1 P-2, con un
area de (29,57 ha) veintinueve y 57/100 hectéreas; el cual se encuentra ubicado enla zona
adyacente (zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional "Humedales de
Ventanilla", otorgandose derechos de uso de suelo al propietario del predio, contrarios a
los usos previstos en los planes de desarrollo urbano de la Provincia Constitucional del
Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.” 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.” 022-2016-VIVIENDA, en el articulo 2° def Decreto Supremo n.°
074-2006-AG, que aprueba "Establecen el Area de Conservacion Regional *Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional del Callac”; en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 - 2014, aprobado con Decreto Regional n.® 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo 1I, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Pian Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.e 000018,

Consecuentemente, coadyuvé a ocasionar la degradacién def suelo del predio denominado
“terreno rustico” lote B-1 P-2, ubicado en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al
Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla®, afectando al ecosistema
existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo de proteccién natural,
ya que alberga diversidad biolégica {flora y fauna); perturbandose, enfre ofras, a las
especies de aves que habitan en la mencionada zona de amortiguamiento, toda vez que
se viene produciendo la ausencia de las mismas en el referido predio.

En tal sentido, ha incumplido una de las actividades, sefialadas en los términos de
referencia, que sustentan la Orden de Locacién de Servicio (Apéndice n.® 44) con la que
fue contratada, en los que se precisa lo siguiente:
"5.1 Descripeion del Servicio:
“Revision y verificacién de documentacion fécnica de expedientes de habilitacion
Urbana,(...)”
()

“Otros requerimientos que asigne la Gerencia y/o gerencias de la MPC'.
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-De igual modo, la citada servidora transgredié las obligaciones a las que toda empleada
pliblica esta sujeta, establecidas en la Ley Marco de! Empleo Pablico, Ley n.” 28175, de
18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que en el articulo 16° sefiala:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e/ servicio publico”.

También, infringié la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley n.° 27815, de 12
de agosto de 2002, publicada et 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el articufo
7°. - "Deberes de la Funcién Piblica”, numeral 6 “Responsabilidad”, sefiala:

“Todo servidor piblico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integrai, asumiendo
con pleno respeto su funcion plblica

(.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad
penal, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4, Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, identificada con D.N.I. n.2 06093749, abogada de
fa Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, durante el periodo de 24 de setiembre
hasta el 31 de octubre de 2020, y de 16 de julio hasta el 31 de agosto de 2021, segin
Ordenes de Locacion de Servicio n.os 2020-L.015965 y 2020-L017149 de 24 de setiembre
y 22 de octubre de 2020, respectivamente, asi como, Ordenes de Locacion de Servicio .o
2021-L12119 y 2021-L13334 de 16 de julio y 16 de agosto de 2021, respectivamente,
(Apéndice n.° 45); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla
electronica con la Cédula de Notificacion Electrénica n.o 00000007-2022-CG/0379-02-002
de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 40); y presenté sus comentarios o aclaraciones,
mediante documento sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, en sesenta {60} folios
{Apéndice n.° 40).

La citada servidora en su condicidn de abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, en ejecucion de sus actividades, realizd lo siguiente:

o Emitid el informe legal n.s 076-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 19 de octubre de
2020, dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
opinando que resulta procedente la solicitud, efectuada por la empresa Global
Investments Capital Assets S.R.L., referida al cambic de zonificacion de residencial de
densidad media (RDM) a industria liviana (12}, del predic denominado “terreno ristico”
lote B-1 P-1, ubicado en la zona norte de 1a ciudad Satélite, en e! Distrito de Ventanilla;
sin que previamente haya evaluade el cumplimiento de los requisitos por parte de la
empresa solicitante, referente a lo indicado en e! numeral 3, del articulo 104°, del
RATDUS, en el que se sefiala como requisito: “Memoria Descriptiva suscrita por un
Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjuntando planos que sustentan el cambio solicitado,
seftalando la suficiencia o factibilidad de servicios publicos™.

Omitiendo considerar, que la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.e 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-
ESM de 6 de setiembre de 2019, indict que se habia verificado que el acceso hacia el
terreno materia de framite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos

Auditoria de cumplimiento a f2 Municipalidad Provincial det Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021

LR

LS

L



@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2022-2-0379-AC

Pégina 142 de 223

de agua producto del afloramiento de la napa freatica de las aguas subterraneas,
pudiéndose observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que
en su visita en campo, no se pudo verificar la existencia de los servicios béasicos,
ademas, sefiald que el referido predio se encuentra dentro de la zona de
amortiguamiento det ACR Humedales de Ventanilla,

También, |a precitada ingeniera con su informe n.° 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM
de 23 de diciembre de 2019, hizo mencion al oficio n.c 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12,2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, siendo dicha entidad la
responsable de la administracion del Area de Conservacién Regional "Humedales de
Ventanilla", la misma que destaco el objetivo de la preservacion de dicha &rea
protegida, y sefial que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra
establecida en el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales
de Ventanilla 2009-2014; sin embargo, dicho pronunciamiento no fue considerado por
la referida abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.

De igual forma, la sefiora Rossmery Jessica Hoces Cavalcanti, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.o 056-2020/MPC/GGDU/GPUC-
RJHC de 16 de setiembre de 2020, sefiald que el Presidente de la Comision de
Pablacion devolvit todo lo actuado a Secretaria General, para que requiera a las areas
pertinentes amplien los informes técnico y legal, sin embargo, no sefiald el sustento de
dicha solicitud, asimismo, destaco el informe n.° 200-2013/MPC/GGDU/GPUC-ESM,
emitido por la ingeniera Evith Sajamin Méndez, y concluy6 que se ratifica en todo lo
determinado en dicho informe; no obstante, este antecedente no fue considerado por
la abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.

Cabe resaltar que, la servidora Milagros Pérez Ledn, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal ne 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destact que se debe de considerar
los memorandos miiltiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla,
también, hizo mencién al oficio n.0 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por €l Gobiemo Regional del Callao, y concluyd que se rechace el cambio de
zonificacién solicitado; sin embarge, posteriormente, y sin sustento técnico y legal,
opiné que es factible el cambio de zonificacién.

2,
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Consiguientemente, con el actuar de la precitada servidora, se continué con el tramite
administrativo, ya que su opinién fue incluida en los dictamenes n.o 001 y 004-2020-
MPC/CPMC-SR-COPQ, emitidos por la Comisién de Poblacion, que recomendd al
Concejo Municipal, la aprobacion de la ordenanza mediante la cual se apruebe el
cambio de zonificacion propuesto, del predio “terreno ristico” lote B-1 P-1.

o Emiiié el informe legal n.° 077-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 20 de octubre de
2020, dirigido al Ing. Renan Altez Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
opinando que resulta procedente la solicitud, efectuada por la empresa Proyecto
Ventanilla S.A.C., referida al cambio de zonificacion de residencial de densidad media
(RDM) a industria liviana (12), del predio denominado “terreno rustico” lote B-1 P-2,
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ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla; sin que
previamente haya evaluado el cumplimiento de los requisitos por parte de la empresa
solicitante, referente a lo indicado en el numeral 3, del articulo 104°, del RATDUS, en
el que se sefiala como requisito: “Memoria Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un
Ingeniero Civil colegiado, adjuntando planos que sustentan el cambio solicitado, sefialando la
suficiencia o factibilidad de servicios pablices”.

o Emiti6 el informe legal n.® 112-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 19 de agosto de 2021,
dirigido al Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, opinando sobre la factibilidad
del cambio de zonificacion del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-2, y
sefialando que: *(...) estando al Informe emitido por el Area Técnica, encentro razonable Jo
sefialado, asimismo constan las Factibilidades de las Empresas de Servicios ENEL y SEDAPAL
por o cual cumple con lo requerido en el Articulo 104 del Decrefo Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarroflo Urbano Sostenible, en
cuanto a los requisifos para el Cambio de Zonificacion”.

Omitiendo considerar que, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informes n.os 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-
ESM de 5 de setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de
2020, los cuales son ratificados mediante informe n.o 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-
ESM, de 16 de setiembre del 2020, advirtid observaciones respecto al predio
denominado terreno ristico lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite
de Ventanilla, ademas, cita textualmente al oficio n.> 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Caltao, quien destaco el objetivo de
la preservacion de dicha area protegida, y sefialé que la zona de amortiguamiento del
referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro del Area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Tambiéen, pese a que los sefiores Evith Sajamin Méndez, Denis Gonzales Carbonel y
Christian Magallanes Loconi, ingeniera y arquitectos de la Gerencia de Planeamienfo
Urbano y Catastro, mediante informe n.c 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-
CML de 22 de junio de 2021, dirigido al Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
precisaron lo siguiente: “(...) Por fo antes expussto en e/ presente tramie no se ha cumplido
con lp estipulado en el Decrefo Supremo N° 022-2016-VIVIENDA que aprueba ef Reglamenlo
de Acondicionamiento Terriforial y Desarrollo Sostenible; para proceder al Cambio de
Zonificacion soficitado {...)": no observd el incumplimiento de los requisitos por parte de Ta
empresa propietaria del predio solicitante del tramite, referente a lo indicado en el
numeral 3, del articulo 104° del RATDUS, en el que se sefiala como requisito: “Memoria
Descriptiva suscrita por un Arguitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjunfando planos que
sustentan ef cambio soficitado, sefialando la suficiencia o factibilidad de servicios publicos”.

Cabe mencionar que, la sefiora Milagros Pérez Leon, abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal ne 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL. de 15 de enero de 2020, destaco que se debe de considerar
los memorandos miitiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de ia Municipalidad Provincial del Caliao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos yfo autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencion al oficio n.c 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por el Gobiemno Regional def Callao, y concluyd que se rechace el cambio de
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zonificacién solicitado; sin embargo, posteriormente, y sin sustento techico y legal,
opind que es factible el cambio de zonificacidn.

De igual forma, omitiendo considerar que, la sefiora Julia Gianella Mendoza Guevara,
especialista ambiental de la Gerencia General de Proteccién del Medio Ambiente, con
informe n.° 070-2021-MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informé: ...)
que el cambio de zonificacion {...) no cumple con los requisitos establecidos en el D.S. N° 022-
2016-VIVIENDA’; siendo que el referido documento fue trasladado por la sefiora Mariana
Andrea Jiménez Jara, Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante
memorando n.° 1034-2021-MPC-GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual precisé
que el tipo de suelo que presenta es predio es muy inestable y no tiene 1a capacidad
para soportar cimientos comunes, también implicaria un aumento en el desplazamiento
del agua subterranea hacia la superficie, mas alin cuando la actividad que pretende
desarrollar Proyecto Ventanilla S.A.C., es la logistica de almacenamiento, pudiendo
aflorar no solo las aguas provenientes de la infiltracién de los rios, sino también, las
-aguas residuales generadas por la poblacion, representando riesgos para la salud y el
ambiente; que es sumamente importante y necesaria la conservacion de los
humedales, en especial la de los que se ubican en el predio, ya que al realizar el cambio
de zonificacion a industria liviana (12}, los usos permitidos en dicha clasificacion
alterarian los procesos naturales que hoy posibilitan el disfrute de los beneficios que
ofrecen estos ecosistemas.

Consiguientemente, con el proceder de la precitada servidora, se continué con el
tramite administrativo, ya que su opinion fue incluida en los dictamenes n.os 002-2020-
MPC/CPMC-SR-COPQ, 003, 006 y 007-2021-MPC/CMPC-SR-COPO, emitidos por la
Comision de Poblacion, y en el dictamen n.° 001-2021-MPC/CMPC-SR-COADPA,
emitido por la Comisién de Poblacién y Comisién de Administracion y Proteccion
Ambiental, que recomendé al Concejo Municipal, la aprobacion de la ordenanza
mediante {a cual se apruebe el cambio de zonificacién propuesto, del predio “terreno
rustico” lote B-1 P-2.

De ese modo, la referida servidora, en calidad de abogada de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, contribuyd a la emisién de las Ordenanzas Municipales n.es (13-2020
y 010-2021, mediante las cuales se aprobaron los cambios de zonificacién de residencial
de densidad media a industria liviana (12), de los predios denominados “terreno ristico” lote
B-1 P-1 y lote B-1 P-2, que suman un area total de (47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100
hectareas; los cuales se encuentran ubicados en la zona adyacente (zona de
amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla”,
otorgandose derechos de uso de suelo al propietario de los predios, contrarios a los usos
previstos en los planes de desarrollo urbano de la Provincia Constitucional del Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General def Ambiente, Ley n.” 28611; en el numeral 82.3,
del artfculo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobade
con Decreto Supremo n.® 022-2016-VIVIENDA,; en el articulo 2° del Decreto Supreme n.°
074-2008-AG, que aprueba “"Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional del Callao”; en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de
Ventanilla 2009 - 2014, aprobado con Decreto Regional n.® 012-2009; en el articulo 14°,
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del capitulo Il, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callac 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.e 000018.

Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacion del suelo de los predios
denominados “terreno rustico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla”,
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve coma un anitlo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad biologica (flora y fauna); perturbandose,
entre ofras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de fas mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, ha incumplido una de las actividades, sefialadas en los términos de
referencia, que sustentan la Orden de Locacion de Servicio (Apéndice n.° 45) con la que
fue contratada, en los que se precisa lo siguiente:
"5 Descripeion del Servicio
5.1 Actividades
- Revision y estudio de expedientes administrativos y recursos administrativos.
- Elaboracidn de informes legales de expedientes administrativos orientados a Licencias
de Habilitacion Urbanas y Planeamiento Urbano.
()

- Proyeccion de Oficios, Informes, Memorandos y Cartas”,

De igual modo, ia citada servidora transgredid las obligaciones a las que toda empleada
publica esta sujeta, establecidas en la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, de
18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, gue en el articulo 16° sefala:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio piblico”.

También, infringi¢ la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el articulo
7°. - “Deberes de la Funcién Publica”, numeral 6 "Responsabilidad”, sefiala:

“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo
con pleno respeto su funcidn pablica

(.0

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente ser")atada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad
penal, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. José Ismael Céspedes Cayaca, identificado con D.N.|. n.2 08725974, Gerente General de

Desarrollo Urbano, durante el periodo de 25 de mayo de 2020 hasta el 22 de octubre de
2020, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.o 95-2020-ALC/MPC de 25 de mayo
de 2020 y concluida su designacidn con Resolucién de Alcaldia n.0 256-2020-ALC/MPC de
21 de octubre del 2020, respectivamente (Apéndice n.° 48); a quien se le notifico la
desviacién de cumplimiento mediante casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electronica n.e 00000008-2022-CG/0379-02-002 de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.°
40); y no present comentarios ¢ aclaraciones.
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El citado funcionario en su condicion de Gerente General de Desarrollo Urbano, en ejercicio
de sus funciones, realizé lo siguiente:

+ Remitid el memorando n.° 760-2020-MPC/SG de 11 de setiembre de 2020, con
proveido sin ndmero de fecha 14 de setiembre de 2020, trasladandolo a la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, sin realizar observacion a la solicitud del sefior
Manue! Neciosup Medina, Presidente de la Comision de Poblacion, respecto a su
solicitud de ampliacion del informe técnico y legal del cambio de zonificacion del predio
denominado “terreno rustico” lote B-1 P-1, ubicado en la zona norte de la ciudad
Satélite, en el Distrito de Ventanilla, de la Provincia Constitucional del Callao, sin
considerar que el expediente administrativo ya habia sido atendido, con opinién de
rechazo'® del cambio de zonificacion.

o Emitio el memorando n.° 1431-2020-MPC-GGDU de 1 de octubre de 2020, a través del
cual le indicd al Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro que su informe debe estar
adecuado a lo sefialado en el informe n.° 015-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de 22 de
setiembre de 2020, emitido por el asesor legal de la Gerencia General de Desarrollo
Urbano, v a lo indicado en el memorando n.® 2620-2020-MPC/GGAJC de 23 de
setiembre de 2020, emitido por el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién.

» Emitié el memorando n.® 1457-2020-MPC-GGDU de 6 de octubre de 2020, dirigido al
Gerente General de Asesoria Legal y Conciliacién, sefialando que es factible el pedido
del administrado respecto al cambio de zonificacion de residencial de densidad media
(RDM} a industrial liviana (12) del predio denominade “terreno ristico™ lote B-1 P-1,
ubicado en la zona norte de la Ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, de la
Provincia Constitucional del Callao.

Omitiendo considerar que, la sefiora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.e 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-
ESM de 6 de setiembre de 2019, indico que se habia verificado que el acceso hacia el
terreno materia de tramite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos
de agua producto del afloramiento de la napa fredtica de las aguas subterraneas,
pudiéndose observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que
en su visita en campo, nao se pudo verificar |a existencia de los servicios basicos,

el ademas, sefiald que el referido predio se encuentra dentro de la zona de
/,-%'5’ S OO amortiguamiento def ACR Humedales de Ventanilla.
‘-;z.o%;\l \\35 E lgualmente, sin considerar que con informe n.° 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de
g ot 23 de diciembre de 2019, se hizo mencidn al oficio n.e 328-2019-GRC/GRRGMA de

05.12.2019, emitido por el Gobiemno Regional del Callao, a soficitud del Gerente
General de Desarrollo Urbano, dicha entidad, que es la responsable de la
administracion det Area de Conservacion Regional *Humedales de Ventanilla®, destact
el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y sefialé que la zona de
amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro
del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

12 De |a revision del memorando n.2 750-2020-MPC/SG de 14 de selismbre de 2020, se advierte que adjunta carta n.» 003-2020-MPC/SR-
COPQC de 9 de sefiembre de 2020, el mismo que contiene en sus referencias al oficio n.° 184-2020-MPC/SG-GACMA, documento
mediante el cual se expresa el rechazo de la solicitud del cambio de zonificacitn.
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También, omitiendo considerar que la sefiora Milagros Pérez Ledn, abogada de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.° 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destaco que se debe de considerar
los memorandos muitiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las éreas de
censervacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla,
también, hizo mencién hizo mencién al oficio n.e 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, y concluy6 que se rechace el.
cambio de zonificacion solicitado.

También, sin observar el incumplimiento de los requisitos por parte de la empresa
propietaria del predic, solicitante del tramite, referente a lo indicado en el numeral, del
articulo 104°, del RATDUS, en el que se sefiala como requisite: ‘Memoria Descriptiva
suscrifa por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjuntando planos que susfentan el
cambio solicitado, sefialando la suficiencia ¢ factibilidad de servicios publicoes”.

De igual forma, |la sefiora Rossmery Jessica Hoces Cavalcanti, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.° 056-2020/MPC/GGDU/GPUC-
RJHC de 16 de setiembre de 2020, sefiald que el Presidente de la Comisidn de
Poblacion devolvié todo lo actuado a Secretaria General, para que requiera a las areas
pertinentes amplien los informes técnico y legal, sin embargo no sefial6 el sustento de
dicha solicitud, asimismo, destacé el informe n.° 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM,
emitido por la ingeniera Evith Sajamin Méndez, y concluyod que se ratifica en todo lo
determinado en dicho informe; no obstante, este antecedente no fue considerado por
el Gerente General de Desarrollo Urbano.

Consiguientemente, con el proceder del referido funcionario se continué con el tramite
administrativo, trasladandose lo actuado a las siguientes instancias, llegando a ser
parte de los considerandos de los dictamenes n.»s 001 y 004-2020-MPC/CPMC-SR-
COPO, emitidos por la Comision de Poblacion, que recomendd al Concejo Municipal,
la aprobacién de la ordenanza mediante la cual se apruebe el cambio de zonificacion
propuesto, del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1.

e Remitié el memorando n.® 751-2020-MPC/SG de 11 de setiembre de 2020 con
proveido sin nimero de 14 de setiembre de 2020 a la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, sin realizar observacion a la solicitud del sefior Manuel Neciosup
Medina, Presidente de la Comisidn de Poblacion, respecto a la ampliacién del informe
técnico y legal del cambio de zonificacion del predio denominado “terreno rlstico® lote
B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, de
la Provincia Constitucional del Callao, sin tener en consideracion que el expediente
administrativo ya habia sido atendido con opinion de rechazo del cambio de
zonificacion.

o Emiti¢ el memorando n.° 1430-2020-MPC-GGDU de 1 de octubre de 2020, en el cual
le indica al Gerente de Planeamiento Urbanc y Catastro que su informe debe estar
adecuado a lo sefialado en el informe n.° 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de 22 de
setiembre de 2020, emitido por el asesor legal de la Gerencia General de Desarrollo
Urbano, y en el memorando n.® 2642-2020-MPC/GGAJC de 23 de setiembre de 2020,
emitido por el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién. Adicional a eflo, por
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haber emitido el memorando n.® 1456-2020-MPC-GGDU de 6 de octubre de 2020,
dirigido al Gerente General de Asesoria Legal y Conciliacion, sefialando que es factible
el pedido del administrado respecto al cambio de zonificacion de residencial de
densidad media (RDM) a industrial liviana (12)" del predio “terreno rustico” lote B-1 P-2
ubicado en la zona norte de la Ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, de la
Provincia Constitucional del Callao.

Omitiendo considerar que, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informes n.os 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-
ESM de 5 de setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de
2020, los cuales son ratificados mediante informe n.° 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-
ESM, de 16 de setiembre del 2020, advirtid observaciones respecto al predio
denominado terreno rastico lote B-1 P-2 ubicado en Ia zona norte de la ciudad Satélite
de Ventanilla, siendo su opinién técnica similar a la del lote B-1 P-1, ademas, cita
textualmente al oficio no 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el
Gobierno Regional del Callao, quien destact el objetivo de la preservacion de dicha
area protegida, y sefialo que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra
establecida en el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales
de Ventanilla 2009-2014.

lgualmente, omitiendo considerar que la sefiora Milagros Pérez Leén, abogada de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.° 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, destaco que se debe de considerar
los memorandos mltiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que fas unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos yfo autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de fos humedales de Ventanilla,
también, hizo mencidon hizo mencion al oficio n.e 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional dei Callao, y concluyd que se rechace el
cambio de zonificacion sclicitado.

Consiguientemente, con el proceder del precitado funcionario, se continué con el
tramite administrativo, trasladandose lo actuado a las siguientes instancias, llegando a
ser parte de los considerandos del dictamen n.° 002-2020-MPC/CPMC-SR-COPO,
emitido por la Comision de Poblacion, que recomendé al Concejo Municipal, la
aprobacion de la ordenanza mediante la cual se apruebe el cambio de zonificacion
propuesto, del predio "terreno rlstico” lote B-1 P-2.

De ese modo, el referido funcionario, en calidad de Gerente General de Desarrollo Urbano,
contribuy a la emision de las Ordenanzas Municipales n.es 013-2020 y 010-2021, mediante
las cuales se aprobaron los cambios de zonificacion de residencial de densidad media a
industria liviana (12), de los predios denominados "terreno rastico” lote B-1 P-1 y lofe B-1
P-2, que suman un érea total de (47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100 hectareas; los cuales
se encuentran ubicados en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al Area de
Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla”; otorgandose derechos de uso de suelo
al propietario de los predios, contrarios a los usos previstos en los planes de desarrollo
urbano de la Provincia Constitucional def Callao.
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Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.° 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Regtamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.® 022-2016-VIVIENDA; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.®
074-2006-AG, que aprueba "Establecen el Area de Conservacion Regional *Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional del Callao”; en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 - 2014, aprobado con Decreto Regional n.° 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo 1l, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, det Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobade mediante
Ordenanza Municipal n.c 000018,

Consecuentemente, coadyuvé a ocasionar la degradacidon del suelo de los predios
denominados “terreno ristico” lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento) al Area de Conservacién Regional “‘Humedales de Ventanilla”,
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo
de proteccién natural, ya que alberga diversidad bioldgica (flora y fauna); perturbandose,
entre otras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, ha incumplido el Manual de Organizacién y Funciones (M.OF.) de la
Gerencia General de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial del Callao, aprobado
mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 001783 de 19 de agosto de 2008
(Apéndice n.° 61), que en el literal a), del numeral 3.1 Funciones Especificas, se
establece:

1.

a Planear, coordinar, dirigir y supervisar las acfividades de la Gerencia General de Desarrollo
Urbano

()

De igual modo, el citado funcionario transgredié las obligaciones a las gue todo empleado
plblico esta sujeto, establecidas en la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, de
18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que en el articulo 16° sefiala:

/Q-;nE;} “a} Cumplir personal y ditigentemente los deberes que impone el servicio piblico”.
B‘?‘ Tﬂ ! UQ/E“-
1E % NPT - L, g o
(g J\ Tambien, infringi6 la Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Piblica, Ley n.° 27815, de 12
1594 & e & de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el articulo
' 3,_;:%? { m‘:o\;}.@"’ 7°. - “Deberes de la Funcion Pablica”, numeral 6 “Responsabifidad”, sefiala:

~ A G, 68

R “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica

{d"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando merito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad penal, dando mérito a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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6. Franky Waldo Garcia Arias, identificado con D.N.I. n.o 07447137, asesor legal de la
Gerencia General de Desarrollo Urbano, durante el periodo de 6 de julio de 2017 a la
actualidad, contratado mediante Confrato Administrativo de Servicios n.2 365-2017 y
adendas {Apéndice n.° 47); a quien se le nofificé la desviacién de cumplimiento con la
Cédula de Notificacion n.c 06-2022-0CI-AC-MPC de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.°
40); y presentd sus comentarios, mediante documento sin nimero de fecha 3 de noviembre
de 2022, en ciento veintitin (121) folios (Apéndice n.° 40).

El citado servidor en su condicion de asesor legal de la Gerencia General de Desarrollo
Urbano, en ejercicio de sus funciones, realizé lo siguiente:

« Emiti6 los informes n.%s 015 y 019-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA del 22 de setiembre y
6 de octubre de 2020 respectivamente, dirigidos al Gerente General de Desarrollo
Urbano, en los cuales opind que es factible el pedido de cambio de zonificacion del
predio denominado “terreno rustico™ lote B-1 P-1, ubicado en la zona norte de la ciudad
Satélite, en el Distrito de Ventanilla, sin que la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro haya sefialado un sustento técnico que evidencie que el cambio de
zonificacion era factible, y sin que previamente haya evaluado el cumplimiento de los
requisitos por parte de la empresa solicitante, referente a lo indicado en el numeral 3,
del articulo 104°, del RATDUS, en el que se sefiala como requisito: "Memoria Descriptiva
suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjuntando planos que sustentan el
cambio solicitado, sefialando fa suficiencia o factibilidad de servicios publicos™.

Omitiendo considerar que, 1a servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.° 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-
ESM de 6 de setiembre de 2019, indico que se habla verificado que el acceso hacia el
terreno materia de tramite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos
de agua producto del afloramiento de la napa fredtica de las aguas subterréneas,
pudiéndose observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que
en su visita en campo, no se pudo verificar la existencia de los servicios basicos,
ademas, sefiald que el referido predio se encuentra dentro de la zona de
amortiguamiento del ACR Humedales de Ventanilla.

También, con informe n.° 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de diciembre de
2019, la citada ingeniera hizo mencidn al oficio n.° 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobiemo Regional del Callao, a solicitud del Gerente
General de Desarrollo Urbano, dicha entidad, que es la responsable de la
administracidn del Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla”, destacd
el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y sefiald que Ja zona de
amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro
del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014; sin embargo,
dicho pronunciamiento no fue considerado por el referido asesor legal.

Asimismo, omitiendo considerar que la sefiora Milagros Pérez Ledn, abogada de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legat n.c 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destacd que se debe de considerar
los memorandos multiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las areas de
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conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencion hizo mencién al oficio n.° 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobiemno Regional del Callao, y concluyd que se rechace el
cambio de zonificacion solicitado.

De igual forma, la sefiora Rossmery Jessica Hoces Cavalcanti, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.o 056-2020/MPC/GGDU/GPUC-
RJHC de 16 de sefiembre de 2020, sefiald que el Presidente de la Comision de
Poblacién devolvio todo lo actuado a Secretaria General, para que requiera a las areas
pertinentes amplien los informes técnico y legal, sin embargo, no sefialo el sustento de
dicha solicitud, asimismo, destacé el informe n.e 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM,
emitido por la ingeniera Evith Sajamin Méndez, y concluyé que se ratifica en todo lo
determinado en dicho informe; no obstante, este antecedente no fue considerado por
el asesor legal de la Gerencia General de Desarrollo Urbano.

Consiguientemente, con el actuar del precitado servidor, se continué con el tramite
administrativo, ya que su opinion fue incluida en los dictdmenes n.es 001 y 004-2020-
MPC/CPMC-SR-COPO, emitidos por la Comision de Poblacion, que recomendé al
Concejo Municipal, la aprobacion de la ordenanza mediante la cual se apruebe el
cambio de zonificacion propuesto, del predio “terreno rustico” lote B-1 P-1.

¢ Emitio el informe n.° 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA, de 22 de setiembre de 2020 e
informe n.° 012-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 16 de junio de 2021, dirigidos al
Gerente General de Desarrollo Urbano, mediante los cuales opind que es factible el
pedido del cambio de zonificacion del predio denominado “terreno rustico” lote B-1 P-
2, ubicado en ta zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla,

» Emitib el informe n.° 015-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 19 de agosto de 2021, con
el cual ratificd su opinién, manifestada mediante los informes n.s 014-2020-MPC-
GGDU-AL-FWGA, de 22 de setiembre de 2020 y 012-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de
16 de junio de 2021, de concluir que es factible el pedido del administrado respecto al
cambio de zonificacion de residencial densidad media (RDM) a industria liviana (12}, del
predio denominado “terreno rustico” lote B-1 P-2; y emifi6 &l informe n.® 023-2021-MPC-
GGDU-AL-FWGA de 13 de octubre de 2021, dirigido al Gerente General de Desarrolio
Urbano, opinando respecto al predio denominado “terreno rustico” lote B-1 P-2, ubicado
en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, sefialando lo
siguiente; (...) En ese sentido, no hace mencién en ningtn exiremo que sobre dicho lugar
exista una Zona de Amortiguamiento (...)"

Omitiendo considerar que, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informes n.es 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-
ESM de 5 de setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de
2020, los cuales son ratificados mediante informe n.o 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-
ESM, de 16 de setiembre del 2020, advirtid observaciones respecto al predio
denominado terreno rastico lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite
de Ventanilla, siendo su opinién técnica similar a la del lote B-1 P-1, ademas, cita
textualmente al oficio n.o 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el
Gobierno Regional del Callao, quien destaco el objetivo de la preservacion de dicha
area protegida, y sefiald que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra
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establecida en el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales
de Ventanilla 2009-2014.

lgualmente, omitiendo considerar lo sefialado en el mediante informe legal n.o 012-
2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, emitido por la servidora
Milagros Pérez Leon, abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
quien destaco que se debe de considerar los memorandos multiptes emitidos por la
Gerencia Municipal en los que se dispone que las unidades organicas de la
Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con las funciones administrativas
inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de tramitar los procedimientos y/o
autorizaciones que puedan afectar las areas de conservacion regional y la zona de
amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y, tambien, hizo mencién hizo
mencién al oficio n.° 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emiitido por el Gabierno
Regional del Callao, y que en base a ello, concluyd que se rechace el cambio de
zonificacién solicitado.

De igual modo, sin considerar el informe n.° 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-
CML de 22 de junio de 2021, emitido por los sefiores Evith Sajamin Méndez, Denis
Gonzéles Carbonel y Christian Magallanes Loconi, ingeniera y arquitectos de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, dirigido al Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, precisaron lo siguiente: 4(...) Por lo antes expuesto en el presente framite
no se ha cumplido con lo estipulado en el Decreto Supremo N° 022-2018-VIVIENDA que
aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Sostenible; para proceder
al Cambio de Zonificacion solicitado {...)".

Igualmente, omitiendo considerar el informe n.® 070-2021-MPC/GGPMA-GCA-JGMG
de 30 de junioc de 2021, emitido por la sefiora Julia Gianella Mendoza Guevara,
especialista ambiental de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, en el
que se informd: (...} que el cambio de zonificacion (...) no cumple con los requisitos
establecidos en ef D.S. N° 022-2016-VIVIENDA”, documento que fue trasladado por la
sefiora Mariana Andrea Jiménez Jara, Gerente General de Proteccion del Medio
Ambiente, mediante memorando n.c 1034-2021-MPC-GGPMA de 30 de junio de 2021,
en el cual precisd que el tipo de suelo que presenta es predio es muy inestable y no
tiene la capacidad para soportar cimientos comunes, también implicaria un aumento en
el desplazamiento del agua subterranea hacia la superficie, més aln cuando la
actividad que pretende desarrollar Proyecto Ventanilla S.A.C., es la logistica de
almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas provenientes de la infiltracion de
los rios, sino también, las aguas residuales generadas por la poblacion, representando
riesgos para la salud y el ambiente; que es sumamente importante y necesaria la
conservacion de los humedales, en especial la de los que se ubican en el predio, ya
que al realizar el cambio de zonificacion a industria liviana (12), los usos permitidos en
dicha clasificacion alterarian los procesos naturales que hoy posibilitan el disfrute de
los beneficios que ofrecen estos ecosistemas.

Asimismo, sin considerar que la citada Gerente General de Proteccion del Medio
Ambiente, con memorando n.¢ 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de 2021,
precisO lo siguiente: “Dado que, desde fa inspeccibn realizada por la Gerencia de Controf
Ambiental a la actualidad, las condiciones del Lofe BT P-2 no han cambiado, esta Unidad
Organica SE RATIFICA en ia OPINION técnica de que NO resultaria PROCEDENTE el cambio
de zonificacion del "Terreno Rdstico” Lote BT P-2 Zona Nerle de la Cludad Satélite de
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Residencial de Densidad Media (RDM) a Industrial Liviana-2, soficifado por ef Sr. Moisés
Ackerman Krikler, representante de la Empresa Proyecto Ventanitia S.A.C.”

Consiguientemente, con el proceder del precitado servidor, se continué con el tramite
administrativo, ya que su opinién fue incluida en los dictémenes n.es 002-2020-
MPC/CPMC-SR-COPO, 003, 006 y 007-2021-MPC/CMPC-SR-COPO, emitidos por la
Comision de Poblacion, y en el dictamen n.o 001-2021-MPC/CMPC-SR-COADPA,
emitido por la Comision de Poblacion y Comision de Administracion y Proteccion
Ambiental, que recomendd al Concejo Municipal, la aprobacion de la ordenanza
mediante la cual se apruebe el cambic de zonificacién propuesto, del predio "terreno
rastico” lote B-1 P-2.

De ese modo, el referido servidor, en calidad de asesor legal de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, contribuyd a la emision de las Ordenanzas Municipales n.os 013-2020
y 010-2021, mediante las cuales se aprobaron los cambios de zonificacion de residencial
de densidad media a industria liviana {12), de los predios denominados “terreno ristico” lote
B-1 P-1 y lote B-1 P-2, que suman un area total de (47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100
hectareas; los cuales se encuentran ubicados en la zona adyacente (zona de
amortiguamiento} al Area de Conservacidn Regional “Humedales de Ventanilla”
otorgandose derechos de uso de suelo al propietario de los predios, contrarios a los usos
previstos en los planes de desarrollo urbano de la Provincia Constitucional del Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.® 28611; en el numeral 62.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.”
074-2006-AG, que aprueba “Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla" en la Provincia Constitucional del Callac”; en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 — 2014, aprobado con Decreto Regional n.* 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo II, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.c 000018.

Consecuentemente, coadyuvé a ocasionar la degradacion del suelo de los predios
denominados "terreno ristico" lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla',
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como unanillo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad biologica (flora y fauna); perturbandose,
entre otras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, ha incumplido las obligaciones establecidas en su Contrato Administrativo
de Servicios n.® 365-2017 y adendas {Apéndice n.° 47), en el que se sefiala lo siguiente:
“CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR:

Son obligaciones del trabajador:

(..}

h) Ofras que establezca la entidad o que sean propias def puesto o funcion a desempefiar”
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De igual modo, el citador servidor transgredit las obligaciones a las que todo empleado
plblico esta sujeto, establecidas en la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, de
18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que en el articulo 16° sefala:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

También, infringié |a Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley n.° 27815, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el articulo
7°. - “Daberas de la Funcion Pablica”, numeral 6 “Responsabifidad”, sefiala:

“Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con plenc respeto su funcidn pablica

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en Ia normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad; también, la
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada det deber incumplido previsto
en la normafiva anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo del Organo Instructor de la Contraloria General de la
Replblica; asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando merito a las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

7. Erika Del Rosario Gamero Huavil, identificada con D.N.I. n.c 10761299, abogada de la
Gerencia General de Desarroflo Urbano, durante el periodo de 24 de setiembre hasta ef 31
de octubre de 2020, segiin Ordenes de Locacion de Servicio n.os 2020- LO16151 y 2020-
LO17113 de 24 de setiembre y 22 octubre de 2020, respectivamente, (Apéndice n.° 48); a
quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con la
Cédula de Notificacion Electronica n.e 00000011-2022-CG/0379-02-002 de 19 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 40); y presentd sus comentarios, mediante documento sin nimero,
en cuatro (4) folios, recepcionado el 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 40).

La citada servidora en su condicion de abogada de la Gerencia General de Desarrollo
Urbano, en ejecucion de sus actividades, realizo lo siguiente:

» Emitid el informe n.° 005-2020-MPC-GGDU-AL-ERGH de 5 de octubre de 2020,
dirigido al Ing. José ismael Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrolio Urbano,
en el que concluyé lo siguiente (...} ante Ja opinion del ente rectores factible el pedido de los
administrados respecto al Cambio de Zonificacion de zona Residencial Densidad media (RDM)
a Industrial Liviana 12” del Terrenc Rustico Lofe B-1 P-2 ubicado sn la Zona Norte de la Ciudad
Satélite de Ventanilia”, sin que previamente haya evaluado el cumplimiento de los
requisitos por parte de la empresa solicitante, referente a lo indicado en el numeral 3,
del articulo 104°, del RATDUS, en el que se sefiala como requisito: “Memoria Descriptiva
suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjuntando planos que sustentan ef
cambio solicitado, seftalando ia suficiencia o factibilidad de servicios piblicos’.

Asimismo, la precitada abogada omitié considerar, que la sefiora Evith Sajamin
Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.
121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de § de setiembre de 2019, indicd que se habia
verificado que el acceso hacia el terreno materia de tramite de cambio de zonificacion
se encuentra inundado de cuerpos de agua producto del afloramiento de la napa
freatica de las aguas subterraneas, pudiéndose observar que dichos cuerpos de agua
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albergan a aves y flora, también, que en su visita en campo, no se pudo verificar la
existencia de los servicios basicos, ademas, sefiald que el referido predio se encuentra
dentro de la zona de amortiguamiento del ACR Humedales de Ventanilla.

También, con informes n.os 002 y 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero y
16 de setiembre de 2020, la citada ingeniera hizo mencidn al oficio n.° 328-2019-
GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, que es €l
responsable de la administracion del Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla®, quién destacé el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y
sefiald que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en
el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla
2009-2014; sin embargo, dicho pronunciamiento no fue considerado por la referida
abogada.

lgualmente, la precitada abogada omitié considerar que en el informe legal n.e 012-
2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, emitido por a sefiora Milagros
Pérez Ledn, abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, quién
destaco que se debe de considerar los memorandos multiples emitidos por la Gerencia
Municipal en los que se dispone que las unidades organicas de la Municipalidad
Provincial del Callao que cuenten con las funciones administrativas inherentes a sus
competencias, procedan a inhibirse de tramitar los procedimientos yfo autorizaciones
que puedan afectar las reas de conservacion regional y la zona de amortiguamiento
de los humedales de Ventanilla, también, hizo mencién hizo mencién al oficio n.© 328~
2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por ef Gobierno Regional del Callao, y
concluyd que se rechace el cambio de zonificacion solicitado.

Consiguientemente, con el actuar de la precitada Abogada de la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, se continud con el tramite administrativo, ya que su opinion fue
trasladada al Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, quien a su vez la
incluyd en st pronunciamiento, efectuado con memorando n.° 2916-2020-
MPC/GGAJC, el cual sefialado en el considerando del dictamen n. 002-2020-
MPC/CPMC-SR-COPO, emitido por la Comision de Poblacién, que recomendé al

e Concejo Municipal, la aprobacion de la ordenanza mediante ia cual se apruebe el
cambio de zonificacion propuesto, del predio “terreno rustico” lote B-1 P-2.
& 4 {/ ’%,g, De ese modo, la referida servidora contribuy6 a la emision de la Ordenanza Municipal n.°

010-2021, mediante la cual se aprobo el cambio de zonificacion de residencial de densidad
media a industria liviana (12), del predio denominado “terreno rastico” lote B-1 P-2, con un
area de (29,57 ha) veintinueve y 57/100 hectareas; el cual se encuentra ubicado en la zona
adyacente (zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla": otorgandose derechos de uso de suelo al propietario del predio, contrarios a
los usos previstos en los planes de desarrollo urbano de la Provincia Constitucional del
Callao.

)

% Ty, -
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Habiendo transgredido lo establecido en ef numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.° 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.® 022-2016-VIVIENDA; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.”
074-2006-AG, que aprueba “Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
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Ventanilla” en la Provincia Constitucional del Callac”; en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 — 2014, aprobado con Decreto Regional n.” 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo Il, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Pian Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobado mediante
Crdenanza Municipal n.c 000018.

Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacion del suelo del predio denominado
“terreno rlstico” lote B-1 P-2, ubicado en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al
Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla’, afectando al ecosistema
existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo de proteccion natural,
ya que alberga diversidad biologica {flora y fauna); perturbandose, entre ofras, a las
especies de aves que habitan en la mencionada zona de amortiguamiento, toda vez que
se viene produciendo |a ausencia de las mismas en el referido predio.

En tal sentido, ha incumplido una de las actividades, sefialadas en los términos de
referencia, que sustentan la Orden de Locacion de Servicio (Apéndice n.® 48) con la que
fue contratada, en los que se precisa lo siguiente:
“5.1 Actividades '

- Revision y estudio de Expedientes administrativos y Recursos Administrativos

- Elaboracion de Informes Legales de Expedientes Administrativos”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Rafael Enrique Moya Gavidia, identificado con DNI n.c 09457611, Gerente General de
Asesoria Juridica y Conciliacion, durante el periodo de 1 de enero de 2019 hasta la fecha
de emision del presente informe de auditoria, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 18-2019-ALC/MPC {Apéndice n.° 49); a quien se le notifict la desviacion de
cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.° 08-2022-OCI-AC-MPC de 18 de octubre de
2022 {Apéndice n.° 40); y presentd sus comentarios, mediante documento sin nimero de
fecha 2 de noviembre de 2022, en tres (3) folios {Apéndice n.° 40).

El citado funcionario en su condicion de Gerente General de Asesoria Juridica y
Conciliacion, en ejercicio de sus funciones, realizo lo siguiente:

Q

B
§ o Emiti6 los memorandos n.cs 2620 y 2917-2020-MPC/GGAJC de 23 de setiembre y 7 de octubre
. de 2020 respectivamente, opinando que resulta procedente la solicitud, efeciuada por la

empresa Global Investments Capital Assets S.R.L., referida al cambio de zonificacion de
residencial de densidad media (RDM) a industria fiviana (12), del predio denominado “terreno
rostico” lote B-1 P-1, ubicado en |a zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla,
sin que la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro haya sefialado un sustento técnico que
evidencie el cambio de opinion, toda vez que el precitado funcionario, con memorando n.¢ 853-
2020-MPCIGGAJC de 17 de febrero de 2020, dirigido a la Secretaria General, informé que opina
que se declare desfavorable el cambio de zonificacion del predio “terreno rustico” lote B-1 P-1,
solicitado por el representante de legal de Global Investments Capital Assets S. de R.L.

Asimismo, sin que previamente haya evaluado el cumplimiento de los requisitos por
parte de la empresa solicitante, referente a lo indicado en el numeral 3, del articulo
104°, det RATDUS, en el que se sefiala como requisito: “Memoria Descriptiva suscrita por
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un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjunfando planos que sustentan el cambio
solicitado, seftalando la suficiencia o factibilidad de servicios pubficos”.

Omitiendo considerar, que la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.o 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-
ESM de 6 de setiembre de 2019, indico que se habia verificado que e} acceso hacia el
terrenc materia de tramite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos
de agua producto del afloramiento de la napa fredtica de las aguas subterraneas,
pudiéndose observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y fiora, también, que
en su visita en campo, no se pudo verificar la existencia de los servicios basicos,
ademés, sefiald que el referido predio se encuentra dentro de la zona de
amortiguamiento del ACR Humedales de Ventanilla.

También, la citada servidora con informe n.c 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23
de diciembre de 2019, hizo mencion al oficio ne° 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobiemo Regional del Callao, siendo dicha entidad la
responsable de la administracion del Area de Conservacion Regional "Humedales de
Ventanilla®, quien destacd el objetivo de la preservacion de dicha &rea protegida, y
sefialé que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en
el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla
2009-2014; sin embargo, dicho pronunciamiento no fue considerado por el referido
Gerente General de Asesoria Juridica y Congiliacion.

lgualmente, el referido Gerente omitié considerar lo sefialado en el informe legal n.°
011-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, emitido por la sefiora
Milagros Pérez Ledn, abogada de Ja Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
quien destacd que se debe de considerar los memorandos miiltiples emitidos por la
Gerencia Municipal en los que se dispone que las unidades orgénicas de la
Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con las funciones administrativas
inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de tramitar los procedimientos y/o
autorizaciones que puedan afectar las &reas de conservacion regional y la zona de
amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y, también, hizo mencion hizo
mencién at oficio n.2 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno
Regional del Callao, y concluyd que se rechace el cambio de zonificacion solicitado.

De igual forma, la sefiora Rossmery Jessica Hoces Cavalcanti, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.o 056-2020/MPC/GGDU/GPUC-
RJHC de 16 de setiembre de 2020, sefiald que el Presidente de la Comision de
Poblacion devolvié todo lo actuado a Secretaria General, para que requiera a las areas

foa’, pertinentes amplien los informes técnico y legal, sin embargo, no sefialé el sustento de
RSL dicha solicitud, asimismo, destact el informe n.e 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM,
emitido por la ingeniera Evith Sajamin Méndez, y concluyé que se ratifica en todo lo
determinado en dicho informe; no obstante, este antecedente no fue considerado por
el precitado Gerente General de Asesoria Juridica y Congiliacion.

il
A4 P

Consiguientemente, con el actuar de! precitado funcionario, se continud con el tramite
administrativo, ya que su opinion fue incluida en los dictamenes n.os 001 y 004-2020-
MPC/CPMC-SR-COPQ, emitidos por la Comision de Poblacion, que recomendé al
Concejo Municipal, la aprobacion de la ordenanza mediante la cual se apruebe el
cambio de zonificacion propuesto, del predio “terreno ristico” lote B-1 P-1.
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o Emitid los memorandos n.°s 2642 y 2916-2020-MPC/GGAJC, de 23 de setiembre y 5
de octubre de 2020, respectivamente, mediante los cuales opind que resulta
procedente el cambio de zonificacion de residencial de densidad media a industria
fiviana (12) del predio denominado “terreno rustico” lote B-1 P-2, ubicado en la zona
norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla; sin que la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro haya sefialado un sustento técnico que evidencie el
cambio de opinion, toda vez que el precitado funcionario, con memorando n.c 931-2020-
MPCIGGAJC de 20 de febrero de 2020, dirigido a la Secretaria General, informé que
opina que se declare desfavorable el cambio de zonificacion del predio “terreno ristico”
lote B-1 P-2, solicitado por el representante legal de la Empresa Proyecto Ventanilla
SAC.
lgualmente, emitié el memorando n.° 2270-2021-MPC/GGAJC de 14 de octubre de
2021, mediante el cual opind que resulta procedente el cambio de zonificacion de
residencial de densidad media {(RDM) a industria liviana {12}, del predio denominado
“terreno rdstico” lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el
Distrito de Ventanilla.

Omitiendo considerar que, la sefiora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, con informes n.os 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-
ESM de 5 de setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de
2020, los cuales son ratificados mediante informe n.o 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-
ESM, de 16 de setiembre del 2020, advirtid observaciones respecto al predio
denominado terreno ristico lote B-1 P-2 ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite
de Ventanilla, siendo su opinién técnica similar a la del lote B-1 P-1, ademas, cita
textualmente al oficio n.° 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el
Gobiemo Regional del Callao, quien destact el objetivo de la preservacion de dicha
area protegida, y sefialé que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra
establecida en el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales
de Ventanilla 2009-2014,

Iguaimente, el referido Gerente omitié considerar lo sefialado en el informe legal n.°
012-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, emitido por la sefiora
Milagros Pérez Leon, abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,
quien destacd que se debe de considerar los memorandos maltiples emitidos por la
Gerencia Municipal en los que se dispone gque las unidades organicas de la
Municipalidad Provincial de! Callao que cuenten con las funciones administrativas
inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de tramitar los procedimientos y/o
autorizaciones que puedan afectar las areas de conservacion regional y la zona de
amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, también, hizo mencion al oficio n.°
328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Caliao,
y concluyé que se rechace el cambio de zonificacion solicitado.

También, pese a que los sefiores Evith Sajamin Méndez, Denis Gonzéles Carbonel y
Christian Magallanes Loconi, ingeniera y arquitectos de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, mediante informe n.> 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-
CML de 22 de junio de 2021, dirigido al Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
precisaron lo siguiente: *(...) Por lo antes expuesto en el presente tramite no se ha cumplido
con lo estipufado en el Decrato Supremo N° 022-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento
de Acondicionamiento Territorial v Desarrollo Sostenible; para proceder al Cambio de
Zonificacion soficitado {...)": no observo el incumplimiento de los requisitos por parte de ta
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empresa propietaria del predio solicitante del tramite, referente a lo indicado en el
numeral 3, del articulo 104° del RATDUS, en el que se sefiala como requisito: "Memoria
Descriptiva suscrita por un Arquitecto o un Ingeniero Civil colegiado, adjuntando planos que
sustentan el cambio soficitado, sefialando la suficiencia o factibilidad de servicios piblicos”.

De igual forma, omitiendo considerar que, la sefiora Julia Gianella Mendoza Guevara,
especialista ambiental de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, con
informe n.° 070-2021-MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informd: ...)
que el cambio de zonificacion (...) no cumple con los requisitos establecidos en ef D.S. N° 022-
2016-VIVIENDA": siendo que el referido documento fue trasladado por la sefiora Mariana
Andrea Jiménez Jara, Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante
memorando n.° 1034-2021-MPC-GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual preciso
que el tipo de suelo que presenta es predio es muy inestable y no tiene la capacidad
para soportar cimientos comunes, también implicaria un aumento en el desplazamiento
del agua subterranea hacia la superficie, mas ain cuando la actividad que pretende
desarrollar Proyecto Ventanilla S.A.C., s la logistica de almacenamiento, pudiendo
aflorar no solo las aguas provenientes de la infiltracion de los rios, sino también, las
aguas residuales generadas por la poblacion, representando riesgos para la salud y el
ambiente; que es sumamente importante y necesaria la conservacion de los
humedales, en especial la de los que se ubican en el predio, ya que al realizar el cambio
de zonificacion a industria liviana (i2), los usos permitidos en dicha clasificacion
alterarfan los procesos naturales que hoy posibilitan e! disfrute de los beneficios que
ofrecen estos ecosistemas.

Asimismo, sin considerar que la citada Gerente General de Proteccion del Medio
Ambiente, con memorando n.° 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de 2021,
preciso lo siguiente: “Dade que, desde la inspeccion realizada por la Gerencia de Control
Ambiental a la actualidad, las condiciones del Lote B1 P-2 no han cambiado, esta Unidad
Organica SE RATIFICA en la OPINION técnica de que NO resulfaria PROCEDENTE ef cambio
de zonificacion del “Terreno Rustico” Lote B1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélite de
Residencial de Densidad Media (RDM) a Industrial Liviana-2, solicitado por e/ Sr. Moisés
Ackerman Krikler, representante de la Empresa Proyecto Ventanilla S.A.C."

Consiguientemente, con el proceder del precitado funcionario, se continué con el tramite
administrativo, frasladandose lo actuado a las siguientes instancias, llegando a ser parte de los
considerandos de los dictamenes n.s 002-2020-MPC/CPMC-SR-COPQ, 003, 006 y 007-2021-
MPC/CMPC-SR-COPO, emitidos por la Comisién de Poblacién, y en el dictamen n.° 001-2021-
MPC/CMPC-SR-COADPA, emitido por la Comision de Poblacién y Comision de
Administracion y Proteccion Ambiental, que recomendé al Concejo Municipal, ia
aprobacién de la ordenanza mediante la cual se apruebe el cambio de zonificacion
propuesto, del predio “terreno rustico” lote B-1 P-2,

De ese modo, el referido funcionario, en calidad de Gerente General de Asesoria Juridica
y Conciliacion, contribuyo a la emision de las Ordenanzas Municipales n.s 013-2020 y 010-
2021, mediante las cuales se aprobaron los cambios de zonificacion de residencial de
densidad media a industria liviana (12), de los predios denominados “terrenc ristico” lote
B-1 P-1y lote B-1 P-2, que suman un &rea total de (47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100
hectéreas; los cuales se encuentran ubicados en la zona adyacente (zona de
amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla’,
otorgandose derechos de uso de suelo al propietario de los predios, contrarios a los usos
previstos en los planes de desarrollo urbano de la Provincia Constitucional del Callao.
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Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General det Ambiente, Ley n.° 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.*
074-2006-AG, que aprueba “Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla" en la Provincia Constitucional del Callao”; en el numeral 1.1.6, del acépite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 — 2014, aprobado con Decreto Regional n.® 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo 11, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.c 000018.

Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacion del suelo de los predios
denominados “terreno ristico" lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
{zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla',
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad biolégica (flora y fauna), perturbandose,
entre ofras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de fas mismas en los
referidos predios.

En al sentido, ha incumplido el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y
Funciones (R.O.F.) de la Municipalidad Provincial del Calfao, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 019-2018 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 60}, que en el literal a),
del articulo 54°. Son funciones de la Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion,
se sefala:

1.

a) Asesorar al despacho de Alcaldia, al Concejo Municipal y a las diferentes unidades orgénicas
da la Municipalidad en asuntos juridicos, absolviendo las consuftas respecto a la interpretacion
de los alcances de normas fagales, administrativas o municipales de carécter general.”

Iguaimente, ha incumplido el Manual de Organizacion y Funciones (M.O.F.) de la Gerencia

General de Asesoria Juridica y Conciliacion de la Municipalidad Provincial del Callao,

aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001517 de 21 de mayo de 2008

(Apéndice n.° 81), que en el literal h), del numeral 3.1 Funciones Especificas, se

establece:

“...)

b)  Asesorar al despacho de Alcaldia, al Concejo Municipal y a las diferentes unidades organicas
de fa Municipalidad en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la inferpretacion
de los alcances de normas legales, administrativas o municipales de carécter general.”

De igual modo, el citado funcionario transgredio las cbligaciones a las que todo empleado
plblico esta sujeto, establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, de
18 de febrero de 2004, publicada el 19 de febrero de 2004, que en el articulo 16° seffala:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.
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Tambien, infringi6 la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815, de 12
de agosto de 2002, publicada el 13 de agosto de 2002 y modificatorias, que en el articulo
7°. - "Deberes de la Funcion Pablica’, numeral 6 "Responsabilidad”, sefiala:

“Todo servidor ptiblico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica

()"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad; también, la
presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo del Organo Instructor de la Contraloria General de la
Reptiblica;, asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando mérito a las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

9. Manuel Abel Neciosup Medina, identificado con DNI n.° 42441401, Regidor del Concejo
Municipal Provincial del Callao, durante el periodo de gobierno municipal durante el periodo
2019 -2022, segln credencial oforgada por el Jurado Electoral Especial del Callao
(Apéndice n.° 50); y Presidente de la Comision de Poblacion, durante el periodo 2020-
2021, conformada con Acuerdo de Concejo n.° 010-2020-AC/MPC de 10 de febrero de
2020 y con Acuerdo de Concejo n.° 004-2021-AC/MPC de 25 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 50); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla
electronica con la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000013-2022-CG/0379-02-002
de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 40); y presentd sus comentarios, mediante
documento sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, en cuatro (4) folios (Apéndice
n.° 40}.

El citado regidor en su condicién de Presidente de la Comisién de Poblacion, en ejercicio
de sus funciones, realizd lo siguiente:

e Emiti la carta n.2"003-2020-COPO de 9 de setiembre de 2020, dirigida a la Secretaria
General, y sin sefialar motivo alguno, solicité que el expediente n.° 2019-01-
0000104851, referido a la propuesta de cambio de zonificacion de residencial de
densidad media (RDM) a industria liviana (12), del predio denominado “terreno ristico”
lote B-1 P-1, ubicado en la zona norte de |a ciudad Satélite, en Distrito de Ventanilla,
de la Provincia Constitucional del Callao, sea remitido a la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, a fin de que las areas pertinentes amplien sus informes técnico y
legal.

Sin embargo, previamente a dicha solicitud, respecto al mencionado expediente, el
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.o 053-2020-MPC-GGDU-
GPUC de 15 de enero de 2020, el Gerente General de Desarrollo Urbang, con
memorando n.° 193-2020-MPC/GGDU de 3 de febrero de 2020, y el Gerente General
de Asesoria Juridica y Conciliacion, con memorando n.2 §53-2020-MPC/GGAJC de 17
de febrero de 2020, emitieron sus respectivos pronunciamientos sefialando que se
proceda a rechazar el pedido de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, respecto al
cambio de zonificacion; y se adjunto el proyecto de ordenanza en el que se sefiald lo
siguierde: “Arficulo Primero.- Rechazar el cambio de zonificacion solicitado por el representante
de la empresa GLOBAL INVESTMENTS CAFPITAL ASSETS S de RL, referente al predio inscrito
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en la Partida Registral N° 70629940, denominado Terreno Rustico Lote B-1 P-1, Zona Norle de
la Ciudad Satélite de Ventanilfa {...)". documentacion que fue trasladada por la Secretaria
General, mediante oficio n.o 181-2020-MPC/SG-GACMA de 21 de febrero de 2020, al
Despacho del referido Presidente de la Comision de Poblacion.

De igual forma, el precitado Regidor mantuvo el expediente n.2-2019-01-0000104851,
durante un plazo excesivamente mayor a lo establecido en el Reglamento de
Organizacion Interior del Concejo Municipal Provincial del Caliac; y no emitio el
respectivo dictamen de la Comisién de Poblacién, considerando lo informado por la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, la Gerencia de General de Desarrollo
Urbano, Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion, recomendando al
Concejo Municipal que se apruebe la ordenanza municipal que rechace el cambio de
zonificacion solicitado, segln el pronunciamiento técnico y legal emitido por la GPUC,
oficina encargada del planeamiento territorial de la Municipalidad Provincial del Callao.

Para ello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe n.o 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6 de
setiembre de 2019, indico que se habia verificado que el acceso hacia el terreno materia
de tramite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos de agua
producto del afloramiento de la napa freética de las aguas subterréneas, pudiéndose
observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que en su visita
en campo, no se pudo verificar fa existencia de los servicios basicos, ademas, sefialo
que el referido predio se encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del ACR
Humedales de Ventanilla.

También, con informe n.e 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de diciembre de
2019, la citada ingeniera hizo mencion al oficio no 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, siendo dicha entidad la
responsable de la administracion del Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla", quien destaco el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y
sefialé que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en
el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla
2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leén, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal ne 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destacé que se debe de considerar
los memorandos multiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que fas unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos ylo autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencion al oficio n.0 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por el Gobiemo Regional del Callao, y concluyd que se rechace el cambio de
zonificacion solicitado.

De igual forma, el precitado Regidor, en calidad de Presidente de la Comision de
Pobilacién, suscribié los dictamenes n.s 001 y 004-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de
octubre de 2020, en los cuales se recomendé al Concejo Municipal de la Provincia del
Callao, aprobar la Ordenanza Municipal que apruebe el cambio de zonificacidn de
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residencial densidad media (RDM) a industria liviana (12) del predio denominado
“terreno rustico” lote B-1 P-1, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en Distrito
de Ventanilla.

Todo ello, pese a haber tenido conocimiento del pronunciamiento técnico y legal emitido
por la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, oficina encargada del
planeamiento territorial de la Municipalidad Provincial del Callao, y del oficio n.> 328-
2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao.

Por otro lado, el sefior Manuel Abel Neciosup Medina, en calidad de Regidor, durante
la sesion de Concejo Municipal de 30 de octubre de 2020, voté a favor de la aprobacion
de la ordenanza municipal n.” 013-2020, mediante la cual se aprobé el cambio de
zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana (12), del predio
denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1, con un area de {18,17) dieciocho y 17/100
hectareas.

Por otra parte, en calidad de Presidente de la Comision de Poblacién, no hizo de
conocimiento a la alta direccion de la Municipalidad Provincial del Callao, tal como lo
acordaron y suscribieron en el documento. "Comisién de Poblacién” sin niamero de
fecha 22 de diciembre de 2020, respecto a los informes emitidos por las entidades, las
mismas que consideraban que no era procedente el cambio de zonificacion de
residencial de densidad media (RDM) a industria liviana {12} del predio denominado
“terreno rustico” lote B-1 P-1.

o Emitid la carta n.2 004-2020-COPO de 9 de setiembre de 2020, dirigida a la Secretaria
General, y sin sefialar motivo alguno, solicitd que el expediente n.o 2019-01-
0000104852, referido a la propuesta de cambio de zonificacion de residencial de
densidad media (RDM) a industria liviana {12), de! predio denominado “terreno rustico”
lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en Distrito de Ventanilla,
de la Provincia Constitucional del Callao, sea remitido a la Gerencia General de
Desarrollo Urbano, a fin de que las areas pertinentes amplien sus informes técnico y
legal.

Sin embargo, previamente a dicha solicitud, respecto al mencionado expediente, el
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.e 059-2020-MPC-GGDU-
GPUC de 16 de enero de 2020, el Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.° 182-2020-MPC/GGDU de 3 de febrero de 2020, y el Gerente General
de Asesoria Juridica y Congiliacion, con memorando n.c 931-2020-MPC/GGAJC de 20
de febrero de 2020, emitieron sus respectivos pronunciamientos sefialando que se
proceda a rechazar el pedido de la Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de
zonificacion; y que sefial en el dltimo documento emitido por el Abog. Rafael Enrique
Moya Gavidia lo siguiente: “Articulo Primero.- Declarar Desfavorable fa peficion de cambio de
Zonificacion realizada por la Municipalidad Distrital de Ventanilla a través def Expediente N.°
2019-01-104852 de fecha 18 de agosto de 2019, conforme lo solicitado por la empresa
PROYECTO VENTANILLA S.A.C. respecto af Terreno Rustico Lote B-1 P-2, Zona Norte de fa
Ciudad Satélife de Ventanilla, Distrito de Ventanifia, Provincia Constitucional del Caliao, inscrifo
en la Partida Registral N 70629941, con area de 295,656.90 m2, de Zona Residencial de
Densidad Media (RDM) a Zona Industriaf Liviana(i2) {...)", documentacion que fue trasladada
por la Secretaria General, mediante oficio n.° 180-2020-MPC/SG-GACMA de 21 de
febrero de 2020, al Despacho del referido regidor.
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De igual forma, mantuvo el expediente n.°e 2019-01-0000104852, durante un plazo
excesivamente mayor a lo establecido en el Reglamento de Organizacion Interior del
Concejo Municipal Provincial del Callao; y por no haber emitido el respectivo dictamen
de la Comision de Poblacion, considerando lo informado por la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, la Gerencia de General de Desarrollo Urbano,
Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion, recomendando al Concejo
Municipal que se apruebe la ordenanza municipal que rechaza el cambio de
zonificacion solicitado, segdn el pronunciamiento técnico y legal emitido por la GPUC,
oficina encargada del planeamiento ferritorial de la Municipalidad Provincial del Callao.

Paraello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informes n.os 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 5 de
setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de 2020, los
cuales son ratificados mediante informe n.o 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de 16
de setiembre del 2020, advirtid observaciones respecto al predio denominado terreno
rustico jote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite de Ventanilia, siendo
su opinién técnica similar a fa del lote B-1 P-1, ademas, cita textualmente al oficio n.c
328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao,
quien destaco el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y sefialo que la
zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan
Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.° 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, destacd que se debe de considerar
los memorandos mditiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar Jos procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencion al oficio n.e 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por el Gobiemo Regional del Callao, y concluyd que se rechace el cambio de
zonificacién solicitado.

Por ofro lado, en calidad de Presidente de la Comision de Poblacion, suscribid &l
dictamen n.° 002-2020-MPC/CMPC-SR-COPQ de octubre de 2020, los dictémenes n.os
03, 006 y 007-2021-MPC/CMPC-SR-COPQ de 28 de junio, 22 de julio, y 7 de setiembre
de 2021, respectivamente, emitidos por la Comision de Poblacién, y el dictamen no°
001-2021-MPC/CMPC-SR-COADPA de 18 de octubre de 2021, emitido por la Comision
de Poblacion y Comision de Administracidn y Proteccion Ambiental, en los cuales se
recomendd al Concejo Municipal de la Provincia del Callao, aprobar la Ordenanza
Municipal que apruebe el cambic de zonificacion de residencial densidad media (RDM)
a industria liviana {12) del predio denominado “terreno rustico” lote B-1 P-2, ubicado en
la zona norte de la ciudad Satélite, en Distrito de Ventanilla.

Todo ello, pese a haber tenido conocimiento de los pronunciamientos emitidos por el
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.e 059-2020-MPC-GGDU-
GPUC, por el Gerente General de Desarrollo Urbano, con memorando n.e 182-2020-
MPC/GGDUY, y por el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con
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memorando n.° 931-2020-MPC/GGAJC de 20 de febrero de 2020, en los que se sefiald
que se proceda a rechazar el pedide de la Municipalidad de Ventanilla, respecto al
cambio de zonificacion.

Asi también, aun sabiendo que los servidores Evith Sajamin Méndez, Denis Gonzales
Carbonel y Christian Magallanes Loconi, ingeniera y arquitectos de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.° 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-
ESM-DGC-CML de 22 de junio de 2021, dirigido al Gerente de Planeamiento Urbano y
Catastro, precisaren lo siguiente: *(...) Por fo antes expuesto en el presente tramite no se ha
cumplido con lo estipuiado en el Decrefo Supremo N° 022-2016-VIVIENDA que aprueba e/
Reglamento de Acondicionamiento Terrfforial y Desarroflo Sostenible; para proceder af Cambio
de Zonificacion solicitado {...)".

De igual forma, aun conociendo que la servidora Julia Gianella Mendoza Guevara,
especialista ambiental de la Gerencia General de Proteccién del Medio Ambiente, con
informe n.* 070-2021-MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informé: 4...)
que ef cambio de zonificacion (...) no cumple con los requisitos establecidos en ef D.S. N° 022-
2016-VIVIENDA”, documento que fue trasladado por la sefiora Mariana Andrea Jiménez
Jara, Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante memorando n.°
1034-2021-MPC-GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual precisé que el tipo de suelo
que presenta es predio es muy inestable y no tiene la capacidad para soportar cimientos
comunes, también implicaria un aumento en el desplazamiento del agua subterranea
hacia la superficie, mas aln cuando la actividad que pretende desarrollar Proyecto
Ventanilla S.A.C., es la logistica de almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas
provenientes de la infitracion de los rios, sino fambién, las aguas residuales generadas
por la poblacién, representando riesgos para la salud y el ambiente; que es sumamente
importante y necesaria la conservacion de los humedales, en especial la de los que se
ubican en el predio, ya que al realizar el cambio de zonificacion a industria liviana (12),
los usos permitidos en dicha clasificacidn alterarian los procesos nafurales que hoy
posibilitan el disfrute de los beneficios que ofrecen estos ecosistemas.

Asimismo, habiendo tenido conocimiento que la Gerente General de Proteccion del
Medio Ambiente, con memorando n.° 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de
2021, precisd lo siguiente: “Dade que, desde la inspeccion realizada por la Gerencia de
Controf Ambiental a fa actualidad, las condiciones del Lote B1 P-2 no han cambiado, esta Unidad
Orgénica SE RATIFICA en la OPINION técnica de que NO resultaria PROCEDENTE el cambio
de zonificacién del “Terreno Rustico” Lote B1 P-2 Zona Norte de ja Ciudad Salélite de
Residenclal de Densidad Media (RDM) a Industrial Liviana-I2, solicifado por el Sr. Moisés
Ackerman Krikler, representante de la Empresa Proyecto Ventanilla S.A.C.”

Igualmente, aun sabiendo que el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental del distrito Fiscal de Lima Noroeste, con oficio n.®
(98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO, de 29 junio de 2021, exhorto a la
prevencion de delito ambiental al Concejo Municipal Provincial def Calfao, y a analizar
detenidamente la legislacidn vigente y evitar posibles acciones dolosas, en la
tramitacion del proyecto de ordenanza relacionado con el predio "terreno ristico” lote
B-1 P-2. Dicho oficio fue leido durante la Sesion de Concejo Ordinaria, celebrada el 30
de junio del 2021.

Adn con todo lo expuesto, el sefior Manuel Abel Neciosup Medina, en calidad de
Regidor, durante Ia sesion de Concejo Municipal de 26 de octubre de 2021, votb a favor

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021



PR

‘59 ‘0"‘}“.“3‘ U'e.:; -
&

-
oy

~,

R 24

"
erensh

’@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2022-2-0379-AC

g - Oei,\

23

Pégina 166 de 223

de la aprobacion de la ordenanza municipal n.® 010-2021, mediante la cual se aprobd
el cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana
(12), del predio denominado “terrenc ristico” lote B-1 P-2, con un &rea de (29,57 ha)
veintinueve y 57/100 hectareas.

De ese modo, el referido regidor, y Presidente de la Comision de Poblacion, contribuyo a
la emision de las Ordenanzas Municipales n.os 013-2020 y 010-2021, mediante fas cuales
se aprobaron los cambios de zonificacion de residencial de densidad media a industria
liviana (12), de los predios denominados “terreno ristico” lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, que
suman un area total de (47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100 hectareas; los cuales se
encuentran ubicados en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al Area de
Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla”; otorgandose derechos de uso de suelo
al propietario de los predios, contrarios a los usos previstos en los planes de desarrollo
urbano de la Provincia Constitucional del Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.” 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.” 022-2016-VIVIENDA, en el articulo 2° del Decreto Supremo n.”
074-2006-AG, que aprueba “Establecen el Area de Conservacion Regional "Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional del Callao”; en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 — 2014, aprobado con Decreto Regional n.” 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo 11, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.e 000018,

Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacion del suelo de los predios
denominados “terreno ristico” lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla',
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad biologica (flora y fauna); perturbandose,
entre ofras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, el precitado funcionario elegido por voto popular, en su condicion Regidor
de la Municipalidad Provincial del Callao, ha incumplido el Reglamento de Organizacion
Interior del Concejo Municipal Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 000034 de 20 de octubre de 2004 {Apéndice n.° 22), en el que se sefiala:

"De los Regidores Provinciales

Articulo 15.- Los Regidores Provinciales tienen las siguientes atribuciones.

(..

. 4} Ejercer funciones de fiscalizacion y vigilancia de los actos de la gestion y administracion

municipal.

()
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lgualmente, el precitado regidor, en su condicion de Presidente de la Comision de
Poblacién, ha incumplido el precitado Reglamento de Organizacion Interior del Concejo
Municipal Provincial del Callao, segun lo siguiente:

“Capitulo X

De Las Comisiones
Articulo 66.- Las comisiones son 6rganos consultivos del Concejo Municipal Provincial y constituyen
instrumentos de fiscalizacion. Su objetivo es realizar los estudios que le encomiende el Concejo,
formular propuestas y dictamenes sobre los asuntos que corresponden a su rama de actividad.
()

Articulo 70.- Son funciones y atribuciones de las Comisiones Permanentes:

7) Efectuar investigaciones y esfudios”

()
Articulo 79.- Las comisiones deben presentar sus informes, estudios, dictémenes y proyectos dentro
de los plazos establecidos. En caso de no establecerse plazos se deberd presentar los informes o
proyectos en un plazo no mayor de treinta dias.
La comisién puede solicitar una prérroga hasta por un plazo igual al seftalado previamente, siempre
que dicha solicitud sea fundamentada y presentada por lo menos 02 dfas antes del vencimiento def
plazo.

Dicha prorroga seré concedida por la Alcaldia dando cuenta al Concejo Municipal Provincial en
sesion Ordinaria inmediata”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del Organo
Instructor de fa Contraloria General de la Repiblica; asimismo, la presunta responsabilidad
penal, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

10. Carlos Alberto Yataco Ramos, identificado con DNI n.° 44810920, Regidor del Concejo
Municipal Provincial del Callao, durante el periodo de gobierno municipal 2019-2022, segin
credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callac; y Vicepresidente de la

“Comision de Poblacién, durante el periodo 2020, conformada con Acuerdo de Concejo n.°
010-2020-AC/IMPC de 10 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 51); a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electronica n. 00003-2022-CG/0379-02-002 de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n,° 40);
y presentd sus comentarios, mediante documento sin nimero de fecha 18 de noviembre
de 2022, en dos (2} folios (Apéndice n.° 40).

El citado regidor en su condicion de Vicepresidente de la Comision de Poblacion, realiz6 lo
siguiente:

¢ Suscribio los dictamenes n.os 001 y 004-2020-MPC/CMPC-SR-COPOQ de octubre de
2020, en los cuales se recomendo al Concejo Municipal de la Provincia del Callao,
aprobar la Ordenanza Municipal que apruebe el cambio de zonificacion de residencial
densidad media (RDM) a industria liviana ({12) del predio denominado “terreno rlstico”
lote B-1 P-1, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla.

Pese a haber tenido conocimiento que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
con informe n.° 053-2020-MPC-GGDU-GPUC de 15 de enero de 2020, el Gerente
General de Desarrollo Urbano, con memorando n.° 193-2020-MPC/GGDU de 3 de
febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con
memorando n.° 853-2020-MPC/GGAJC de 17 de febrero de 2020, emitieron sus
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respectivos pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el pedido de la
Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y se adjunto el proyecto
de ordenanza en el que se sefiald lo siguiente: “Articulo Primero.- Rechazar el cambio de
zonificacion soficitado por el representante de la empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL
ASSETS S de RL, referente al predio inscrito en la Partida Registral N° 70629940, denominado
Terreno Rustico Lofe B-1 P-1, Zona Norte de Ja Ciudad Satélite de Ventanilla {...)".

Para ello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe ne 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6 de
setiembre de 2019, indico que se habia verificado que el acceso hacia el terreno materia
de tramite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos de agua
producto del afloramiento de la napa fredtica de las aguas subterraneas, pudiéndose
observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que en su visita
en campo, no se pudo verificar la existencia de los servicios béasicos, ademés, sefiald
que el referido predio se encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del ACR
Humedales de Ventanilla.

También, con informe n.°e 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de diciembre de
2019, de la citada ingeniera hizo mencion al oficio n.¢ 3268-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, que es la responsable de fa
administracion del Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla®, quien
destac el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y sefialo que la zona de
amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro
del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de ta Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.o 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL. de 14 de enero de 2020, destacd que se debe de considerar
los memorandos multiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencion hizo mencion al oficio ne 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, y concluyé que se rechace el
cambio de zonificacion solicitado.

T
_lz?\D\,.\Mla} g, . . ) )
,?,sb“ "% Por otro lado, el sefior Carlos Alberto Yataco Ramos, en calidad de Regidor, durante la
g 2 sesion de Concejo Municipal de 30 de octubre de 2020, vot6 a favor de la aprobacion
EH F i de la ordenanza municipal n.° 013-2020, mediante la cual se aprobé ef cambio de

zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana (12), del predio
denominado “terreno rustico” lote B-1 P-1, con un area de (18,17} dieciocho y 17/100
hectareas.

Por otra parte, en calidad de Vicepresidente de la Comisién de Poblacion, no hizo de
conocimiento a la alta direccion de la Municipalidad Provincial del Callao, tal como lo
acordaron y suscribieron en el documento: “Comision de Poblacién® sin nimero de
fecha 22 de diciembre de 2020, respecto a los informes emitidos por las entidades, las
mismas que consideraban que no era procedente el cambio de zonificacion de
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residencial de densidad media (RDM) a industria liviana {12) del predio denominado
"terreno rustico” lote B-1 P-1.

o Suscribia el dictamen n.c 002-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de octubre de 2020, en el
cual se recomendd al Concejo Municipal de la Provincia del Callao, aprobar la
Ordenanza Municipal que aprueba el cambio de zonificacion de residencial densidad
media (RDM) a industria liviana (12) del predio denominado “terreno rlistico” lote B-1 P-
2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en Distrito de Ventanilla.

Pese a haber tenido conocimiento que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
con informe n.e 059-2020-MPC-GGDU-GPUC de 16 de enero de 2020, el Gerente
General de Desarrollo Urbano, con memorando n.o 182-2020-MPC/GGDU de 3 de
febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con
memorando n.e 931-2020-MPC/GGAJC de 20 de febrero de 2020, emitieron sus
respectivos pronunciamientos sefialando gue se proceda a rechazar el pedido de la
Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y que se sefialo en el
Gltimo documento, emitido por el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, o siguiente:
“Articulo Primero.- Declarar Desfavorable la peticion de cambio de zonificacion realizada por la
Municipalidad Distrital de Ventanilla a través del Expediente N.° 2019-01-104852 de fecha 19
de agosfo de 2019, conforme lo solicitado por la empresa PROYECTO VENTANILLA S.A.C.
respecto al Terreno Rustico Lote B-1 P-2, Zona Norte de ia Ciudad Satelite de Ventanilta, Distrito
de Ventanilla, Provincia Constitucional def Callao, inscrito en la Parfida Registral N°70629941,
con area de 295,656.90 m2, de Zona Residencial de Densidad Media (RDM) a Zona Industrial
Liviana(12) (...)".

Para ello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de |la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informes n.os 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 5 de
setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enerc de 2020, los
cuales son ratificados mediante informe n.o 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de 16
de setiembre del 2020, advirtié observaciones respecto al predio denominado terreno
ristico lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite de Ventanilla, siendo
su opinién técnica similar a la del lote B-1 P-1, ademas, cita textualmente al oficio n.°
328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobiemo Regional del Callao,
quien destaco el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y sefiald que la
zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan
Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n° 012-2020-
MPC/GGDUIGPUC-MPL de 15 de enero de 2020, destaco que se debe de considerar
los memorandos mltiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos yfo autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencidn al oficio n.o 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por el Gobierno Regional del Callao, y concluyd que se rechace el cambio de
zonificacion solicitado.
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Asi también, pese a haber tenido conocimiento que los servidores Evith Sajamin
Méndez, Denis Gonzales Carbonel y Christian Magallanes Loconi, ingeniera y
arquitectos de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.e
001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML de 22 de junio de 2021, dirigido al
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, precisaron lo siguiente: (...) Por lo antes
expuesto en el presente tramite no se ha cumplido con lo estipulado en el Decreto Supremo N°
022-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible; para proceder al Cambio de Zonificacion solicitado {...)".

De igual forma, aun sabiendo que la servidora Julia Gianella Mendoza Guevara,
especialista ambiental de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, con
informe n.° 070-2021-MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informé: (...}
que el cambio de zonificacion (...) no cumple con los requisitos establecidos en el D.S. N° 022-
2016-VIVIENDA”, documento que fue trasladado por la sefiora Mariana Andrea Jiménez
Jara, Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante memorando n.
1034-2021-MPC-GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual precist que el tipo de suelo
que presenta es predio es muy inestable y no tiene la capacidad para soportar cimientos
comunes, también implicaria un aumento en el desplazamiento del agua subterranea
hacia la superficie, mas aun cuando la actividad que pretende desarrolfar Proyecto
Ventanilla S.A.C., es la logistica de almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas
provenientes de la infiltracion de los rios, sinc también, las aguas residuales generadas
por la poblacion, representando riesgos para la salud y el ambiente; que es sumamente
importante y necesaria la conservacion de los humedales, en especial la de los que se
ubican en el predio, ya que al realizar el cambio de zonificacion a industria liviana (12),
los usos permitidos en dicha clasificacion alterarian los procesos naturales que hoy
posibilitan el disfrute de los beneficios que ofrecen estos ecosistemas.

Asimismo, habiendo tenido conocimiento que la Gerente General de Proteccion del
Medio Ambiente, con memorando n.° 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de
2021, preciso lo siguiente: “Dado que, desde la inspeccion realizada por la Gerencia de
Control Ambiental a la actualidad, las condiciones del Lote BT P-2 no han cambiado, esta Unidad
Orgénica SE RATIFICA en la OPINION técnica de que NO resuifaria PROCEDENTE ef cambio
de zonificacion del “Terreno Rusfico” Lote BT P-2 Zona Norle de la Ciudad Safélife de
Residencial de Densidad Media (RDM) a industrial Liviana-12, solicitado por el Sr. Moisés
Ackerman Krikler, representante de la Empresa Proyecto Ventanifla S.A.C."

lgualmente, aun sabiendo que el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental del distrito Fiscal de Lima Noroeste, con oficio n.
(98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO, de 29 junio de 2021, exhortd a la
prevencion de delito ambiental al Concejo Municipal Provincial del Callao, y a analizar
detenidamente la legislacion vigente y evitar posibles acciones dolosas, en la
tramitacion del proyecto de ordenanza relacionado con el predio “terreno ristico” lote
B-1 P-2. Dicho oficio fue leido durante la Sesion de Concejo Ordinaria, celebrada el 30
de junio del 2021,

Aln con todo lo expuesto, el sefior Carlos Alberto Yataco Ramos, en calidad de
Regidor, durante la sesion de Concejo Municipal de 26 de octubre de 2021, votd a favor
de la aprobacion de la ordenanza municipal n.° 010-2021, mediante la cual se aprobo
el cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana
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{12), del predio denominado “terreno rustico” lote B-1 P-2, con un area de (29,57 ha)
veintinueve y 57/100 hectareas.

De ese modo, el referido Regidor, y Vicepresidente de la Comision de Poblacion, contribuyé
a la emision de las Ordenanzas Municipales n.%s 013-2020 y 010-2021, mediante las cuales
se aprobaron los cambios de zonificacién de residencial de densidad media a industria
liviana (12), de los predios denominados “terreno rlstico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, que
suman un area total de (47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100 hectéreas; los cuales se
encuentran ubicados en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al Area de
Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla'; otorgandose derechos de uso de suelo
al propietario de los predios, contrarios a los usos previstos en los planes de desarrolio
urbano de la Provincia Constitucional def Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.° 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.” 022-2016-VIVIENDA,; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.°
074-2006-AG, que aprueba “Establecen el Area de Conservacion Regional "Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional del Callao™; en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 - 2014, aprobado con Decreto Regional n.° 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo I, del Reglamente de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobade mediante
Ordenanza Municipal n.c 000018.

Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacidén del suelo de los predios
denominados "terreno rustico” lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
{zona de amortiguamiento) al Area de Conservacién Regional "Humedales de Ventanilla”,
-afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad biolégica (flora y fauna); perturbandose,
entre ofras, a las especies de aves que habitan en la mencicnada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, el precitado funcionario elegido por voto popular, en su condicion Regidor
de la Municipalidad Provincial del Callao, ha incumplido el Reglamento de Organizacion
Interior del Concejo Municipal Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 000034 de 20 de octubre de 2004 {(Apéndice n.° 22}, en el que se sefiala:

"De los Regidores Provinciales

Articulo 15.- Los Regidores Provinciales tienen las siguientes atribuciones:

(..

4) Ejercer funciones de fiscalizacion y vigilancia de fos aclos de fa gestion y administracion
municipal,

()

Igualmente, el precitado regidor, en su condicidn de Vicepresidente de la Comision de
Poblacién, ha incumplido el precitado Reglamento de Organizacién Interior del Concejo
Municipal Provincial del Callao, segiin lo siguiente:

“Capitulo X
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De Las Comisiones

Articulo 66.- Las comisiones son drganos consultivos del Concejo Municipal Provincial y constifuyen
instrumentos de fiscalizacion. Su objetivo es realizar los estudios que le encomiende el Concejo,
formular propuestas y dictamenes sobre los asuntos que corresporden a su rama de actividad.

()
Articulo 70.- Son funiciones y afribuciones de las Comisiones Permanentes:
7) Efectuar investigaciones y esfudios”

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Juan Miguel Rodriguez Alache, identificado con DNI n.c 44787648, Regidor del Concejo
Municipal Provincial del Callao, durante el periodo de gobierno municipal 2019-2022, segln
credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao; y Vocal de la Comision de
Poblacién, durante el periodo 2020-2021, conformada con Acuerdo de Concejo n.° 010-
2020-AC/MPC de 10 de febrero de 2020 y con Acuerdo de Concejo n.° 004-2021-AC/MPC
de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 52); a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante casilla electronica con la Cédula de Notificacién Electronica n.°
00005-2022-CG/0379-02-002 de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 40); y no presentd
comentarios ¢ aclaraciones.

El citado regidor en su condicion de Vocal de la Comision de Poblacion realizé lo siguiente:

o Suscribio los dictdmenes n.os 001 y 004-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de octubre de
2020, en los cuales se recomendé al Concejo Municipal de la Provincia del Callao,
aprobar la Ordenanza Municipal que apruebe el cambio de zonificacion de residencial
densidad media (RDM) a industria liviana (12) del predio denominado "terreno ristico”
lote B-1 P-1, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla.

Pese a haber tenido conocimiento que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
con informe n.e 053-2020-MPC-GGDU-GPUC de 15 de enero de 2020, el Gerente
General de Desarrollo Urbano, con memorando n.e 193-2020-MPC/GGDU de 3 de
febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y Congiliacion, con
memorando n.¢ 853-2020-MPC/GGAJC de 17 de febrerc de 2020, emitieron sus
respectivos pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el pedido de la
Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y se adjunté el proyecto
de ordenanza, en el que se sefiald lo siguiente. “Articufo Primero.- Rechazar el cambio de
zonificacion solicitado por el representante de la empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL
ASSETS § de RL, referente al predio inscrito en la Partida Registral N° 70629940, denominado
Terreno Rustico Lote B-1 P-1, Zona Norte de la Cludad Satélife de Ventanilia (...)".

Para ello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe ne 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6 de
setiembre de 2019, indict que se habia verificado que el acceso hacia el terreno materia
de tramite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos de agua
producto del afloramiento de la napa freatica de las aguas subterraneas, pudiéndose
observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que en su visita
en campo, no se pudo verificar la existencia de los servicios bésicos, ademas, sefiald
que el referido predio se encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del ACR
Humedales de Ventanilla.
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También, con el informe n.® 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de diciembre de
2019, hizo mencidn al oficio n.o 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por
el Gobierno Regional del Callao, siendo dicha entidad, la responsable de la
administracion del Area de Conservacién Regional "Humedales de Ventanilla’, quien
destact el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y sefiald que la zona de
amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro
del Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014,

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leon, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal ne 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destact que se debe de considerar
los memorandos miitiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades orgénicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencion al oficio n.e 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por ¢l Gobiemo Regional del Callao, y concluyd que se rechace el cambio de
zenificacidn solicitado.

Por otro lado, el sefior Juan Miguel Rodriguez Alache, en calidad de Regidor, durante
la sesion de Concejo Municipal de 30 de octubre de 2020, vot6 a favor de la aprobacion
de la ordenanza municipal n.° 013-2020, mediante la cual se aprobd el cambio de
zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana (12), del predio
denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1, con un area de (18,17} dieciocho y 17/100
hectéreas.

Por otra parte, en calidad de Vocal de la Comision de Poblacion, no hizo de
conocimiento a la alta direccion de 1a Municipalidad Provincial del Callao, tal como lo
acordaron y suscribieron en el documento: “Comision de Poblacion™ sin nimero de
fecha 22 de diciembre de 2020, respecto a los informes emitidos por fas entidades, las
mismas que consideraban que no era procedente el cambio de zonificacion de
residencial de densidad media (RDM) a industria liviana (12) del predio denominado
“terreno rustico” lote B-1 P-1.

¢ Suscribib el dictamen n.o 002-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de octubre de 2020, los
dictamenes n.es 003, 006, 007-2021-MPC/CMPC-SR-COPQ de 28 de junic, 22 de julio,
y 7 de setiembre de 2021, respectivamente, emitidos por la Comision de Pablacion, y
el dictamen n.° 001-2021-MPC/CMPC-SR-COAD de 18 de octubre de 2021, emitido
por ta Comision de Poblacion y Comision de Administracien y Proteccion Ambiental, en
los cuales se recomendé al Concejo Municipal de la Provincia del Callao, aprobar la
Ordenanza Municipal que aprueba el cambio de zonificacion de residencial densidad
media {RDM) a industria liviana (I2) del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-
2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla.

Pese a haber tenido conocimiento que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
con informe n.t 059-2020-MPC-GGDU-GPUC de 16 de enero de 2020, el Gerente
General de Desarrollo Urbano, con memorando n.o 182-2020-MPC/GGDU de 3 de
febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con
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memorando n.° 931-2020-MPC/GGAJC de 20 de febrero de 2020, emitieron sus
respectivos pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el pedido de la
Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y que sefialo en el
ultimo documento, emitido por el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, lo siguiente:
“Articulo Primero.- Declarar Desfavorable fa peticion de cambio de zonificacion reelizada por fa
Municipalidad Distrital de Ventanilla a través del Expediente N.° 2019-01-104852 de fecha 19
de agosto de 2019, conforme lo solicitado por la empresa PROYECTO VENTANILLA S.A.C.
respecto al Terreno Rustico Lote B-1P-2, Zona Norte de la Ciudad Satélite de Ventanilla, Distrito
de Ventanilia, Provincia Constitucional del Callao, inscrito en fa Partida Registral N°70629941,
con area de 295,656.90 m2, de Zona Residencial de Densidad Media {RDM) & Zona Industrial
Liviana(12) {...)".

Paraello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informes n.os 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de § de
setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enerc de 2020, los
cuales son ratificados mediante informe n.2 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de 16
de setiembre del 2020, advirtib observaciones respecto al predio denominado terreno
ristico lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite de Ventanilla,
ademas, cita textualmente al oficio n° 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019,
emitido por el Gobierno Regional del Callao, quien destacd el objetivo de la
preservacion de dicha area protegida, y sefialé que la zona de amortiguamiento del
referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro del Area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Scnia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n° 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, destacé que se debe de considerar
los memorandos multiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipaiidad Provincial del Callac que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar ios procedimientos yfo autorizaciones que puedan afectar las éreas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencién al oficio n.> 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por el Gobiemo Regional del Callao, y concluyé que se rechace el cambio de
zonificacién solicitado.

Asi también, pese a haber tenido conocimiento que los servidores Evith Sajamin
Meéndez, Denis Gonzales Carbonel y Christian Magallanes Loconi, ingeniera y
arquitectos de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.°
001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML de 22 de junio de 2021, dirigido al
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, precisaron lo siguiente: *(...) Por lo antes
expuesto en ef presente framife no se ha cumplide con lo estipulado en ef Decreto Supremo N°
022-2016-VIVIENDA que aprueba ef Reglamento de Acondicicnamiento Territorial y Desarroflo
Sostenible; para proceder al Cambio de Zonificacién solicitado {...)".

De igual forma, aun sabiendo que la servidora Julia Gianella Mendoza Guevara,
especialista ambiental de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, con
informe n.° 070-2021-MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informé: 4...)
que el cambio de zonificacion {...} no cumple con los requisitos establecidos en ef D.S. N® 022-
2016-VIVIENDA", documento que fue trasladado por la sefiora Mariana Andrea Jiménez
Jara, Gerente General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante memorando n.c
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1034-2021-MPC-GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual precisé que el tipo de suelo
que presenta el predio es muy inestable y no tiene la capacidad para soportar cimientos
comunes, también implicaria un aumento en el desplazamiento del agua subterranea
hacia la superficie, mas alin cuando |a actividad que pretende desarrollar el Proyecto
Ventanilla S.A.C., es la logistica de almacenamiento, pudiendo aflorar no sélo las aguas
provenientes de la infiltracion de los rios, sino también, las aguas residuales generadas
por la poblacion, representando riesgos para la salud y el ambiente; que es sumamente
importante y necesaria la conservacion de los humedales, en especial la de los que se
ubican en el predio, ya que al realizar el cambio de zonificacion a industria liviana (12},
los usos pemitidos en dicha clasificacion alterarian los procesos naturales que hoy
posibilitan el disfrute de los beneficios que ofrecen estos ecosistemas.

Asimismo, habiendo tenido conocimiento que la Gerente General de Proteccion del
Medio Ambiente, con memerando n.° 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de
2021, preciso lo siguiente: "Dado que, desde fa inspeccion realizada por la Gerencia de
Contro! Ambiental a la actualidad, las condiciones de! Lote B1 P-2 no han cambiado, esta Unidad
Orgénica SE RATIFICA en la OPINION técnica de que NO resultaria PROCEDENTE ef cambio
de zonificacidn del “Terreno Rustico” Lote B1 P-2 Zona Norle de la Ciudad Satélite de
Residencial de Densidad Media (ROM) a Industrial Liviana-I2, solicitado por el Sr. Moisés
Ackerman Krikler, reprasentante de la Empresa Proyecto Ventanila S.A.C.”

igualmente, aun sabiendo que el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental del distrito Fiscal de Lima Noroeste, con oficio n.®
(98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO, de 29 junio de 2021, exhortd a la
prevencion de delito ambiental al Concejo Municipal Provincial del Callao, y a analizar
detenidamente la legislacion vigente y evitar posibles acciones dolosas, en la
tramitacion del proyecto de ordenanza relacionado con el predio “terreno rustico” lote
B-1 P-2, Dicho oficio fue leido durante la Sesion de Concejo Ordinaria, celebrada el 30
de junio del 2021.

Aln con todo lo expuesto, el sefior Juan Miguel Rodriguez Alache, en calidad de
Regidor, durante la sesion de Concejo Municipal de 26 de octubre de 2021, voté a favor
de la aprobacion de la ordenanza municipal n.® 010-2021, mediante la cual se aprobo
el cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana
(12), del predio denominado “terreno riistico” lote B-1 P-2, con un &rea de (29,57 ha)
veintinueve y 57/100 hectareas.

De ese modo, el referido Regidor, y Vocal de la Comision de Poblacién, contribuyé a la

;&53'7;5‘5%:3\\ emision de las Ordenanzas Municipales n.os 013-2020 y 010-2021, mediante las cuales se
Sl \ . : 'y f f . . . TR
5 % aprobaron los cambios de zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana

Ahuinting,

gt ol

----- b (12), de los predios denominados “terreno rastico” lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, que suman
h un area total de (47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100 hectareas; los cuales se encuentran
ubicados en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion
Regional *Humedales de Ventanilla'; otorgandose derechos de uso de suelo al propietario
de los predios, contrarios a los usos previstos en los planes de desarrollo urbano de la
Provincia Constitucional del Callao.

Habiendo fransgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.® 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
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Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Scstenible, aprobado
con Decreto Supremo n.® 022-2016-VIVIENDA, en el articulo 2° del Decreto Supremo n.°
074-2006-AG, que aprueba “Establecen el Area de Conservacién Regional “Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional del Callao”, en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de
Ventanilla 2009 - 2014, aprobado con Decreto Regional n.° 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo |1, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobadc mediante
Ordenanza Municipal n.2 000018.

Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacion del suelo de los predios
denominados "terreno ristico” lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
{zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla®,
afectando al ecosisterna existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad biolégica (flora y fauna); perturbandose,
entre ofras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, el precitado funcionario elegido por voto popular, en su condicién Regidor
de la Municipalidad Provincial del Caflao, ha incumplido el Reglamento de Organizacion
Interior del Concejo Municipal Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 000034 de 20 de octubre de 2004 {Apéndice n.° 22), en el que se sefiala:

"De los Regidores Provinciales

Articulo 15.- Los Regidores Provinciales flenen las siguientes atribucionss:

{.)

4) Ejercer funciones de fiscalizacion y vigilancia de los aclos de la gestion y administracion
municipal,

{i)

De igual forma, el referido Regidor, en su condicién de Yocal de la Comisién de Poblacion,
ha incumplido el precitado Reglamento de Organizacion Interior del Concejo Municipal
Provincial del Callao, segan lo siguiente;

“Capituio X

De Las Comisiones

Articulo 66.- Las comisiones son 6rganos consultivos del Concejo Municipal Provincial y constituyen
instrumentos de fiscalizacién, Su objelivo es reafizar los estudios que le encomiende ef Concejo,
formular propuestas y dictamenes sobre los asuntos que corresponden a su rama de actividad.

. ()

Articulo 70.- Saon funciones y atribuciones de fas Comisiones Permanernifes.
7} Efectuar investigaciones y estudios”

()

G}y%"% 3 3 m“'e

\)}D'mﬂ“ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del Organo
Instructor de la Contraloria General de la Repiblica; asimismo, la presunta responsabilidad
penal, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2 (o inciay ufﬁ;'

A

Pty

anah

. oﬂﬁ/

s, .
o
"
Morma

P $

Al
XG
\
\

S
F

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinciat del Callao
Periodo de 16 de agoste de 2019 al 31 de octubre de 2021

f‘:? 7
[, j



‘@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORJA N° 028-2022-2-0379-AC

Pagina 177 de 223

12. Ever Francisco Cueva Céceres, identificado con DNI n.0 25762762, Regidor del Concejo
Municipal Provincial del Callao, durante el periodo 2019-2022, segin credencial otorgada
por el Jurado Electoral Especial del Callao; Vocal de la Comisién de Poblacion, durante el
periodo 2020, conformada con Acuerde de Concejo n.° 010-2020-AC/MPC de 10 de
febrero de 2020 y Vicepresidente de la Comision de Poblacion, durante el periodo 2021,
conformada con Acuerdo de Concejo n.® 004-2021-AC/MPC de 25 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 53); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla
electronica con la Cédula de Notificacion Electrénica n.e 00009-2022-CG/0379-02-002 de
19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 40); y presentd sus comentarios, mediante carta n.°
025-2022-MPC/SR-EFCC de 3 de noviembre de 2022, en tres (3) folios (Apéndice n.° 40).

El citado regidor en su condicion de Vocal de la Comisién de Poblacion realizo lo siguiente:

¢ Suscribi6 el dictamen n.c 001-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de octubre de 2020, en el
cual se recomendd al Concejo Municipal de la Provincia del Callao, aprobar la
Ordenanza Municipal que aprueba el cambio de zonificacién de residencial densidad
media (RDM) a industria liviana (12) del predio denominado “terreno rustico” lote B-1 P-
1, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla.

Pese a haber tenido conocimiento que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
con informe n.° 053-2020-MPC-GGDU-GPUC de 15 de eneroc de 2020, el Gerente
General de Desarrollo Urbano, con memorando n.o 193-2020-MPC/GGDU de 3 de
febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién, con
memorando n.° 853-2020-MPC/GGAJC de 17 de febrero de 2020, emitieron sus
respectivos pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el pedido de la
Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y se adjunto el proyecto
de ordenanza, en el que se sefiald [o siguiente: “Articudo Primero.- Rechazar el cambio de
zonificacion solicitado por el representante de fa empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL
ASSETS S de RL, referente al predio inscrito en la Partida Registral N° 70629940, denominado
Terreno Rustico Lote B-1 P-1, Zona Norte de la Ciudad Satélife de Ventanilla {...)".

Para ello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe n.o 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6 de
setiembre de 2019, indico que se habia verificado que el acceso hacia el terreno materia
de tramite de cambio de zonificacién se encuentra inundado de cuerpos de agua
producto del afloramiento de la napa freatica de las aguas subterraneas, pudiéndose
observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que en su visita
en campo, no se pudo verificar la existencia de los servicios basicos, ademas, sefiald
que el referido predio se encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del ACR
Humedales de Ventanilla.

También, con informe n.° 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de diciembre de
2019, de la citada ingeniera se hizo mencion al oficio n.o 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, que es ia responsable de la
administracién del Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla®, quien
destaco el objetivo de la preservacion de dicha &rea protegida, y sefialo que la zona de
amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro
del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.
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Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leén, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal ne 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destact que se debe de considerar
fos memorandos multiples emitidos por la Gerencia Municipal en los gue se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
fas funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos yfo autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencion hizo mencion al oficio ne° 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regicnal del Callao, y concluyd que se rechace el
cambio de zonificacion solicitado.

Por otro lado, el sefior Ever Francisco Cueva Céceres, en calidad de Regidor, durante
la sesion de Concejo Municipal de 30 de octubre de 2020, voté a favor de la aprobacion
de la ordenanza municipal n.® 013-2020, mediante la cual se aprobd el cambio de
zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria fiviana (12), del predio
denominado “terreno rastico” lote B-1 P-1, con un area de (18,17) dieciocho y 17/100
hectareas.

Por ofra parte, en calidad de Vocal de la Comisién de Poblacién, no hizo de
conocimiento a la alta direccién de la Municipalidad Provincial del Callao, tal como lo
acordaron y suscribieron en el documento; "Comision de Poblacién® sin nimero de 22
de diciembre de 2020, de acuerdo con las opiniones de las entidades que consideraban
que no era procedente el cambio de zonificacion de residencial de densidad media
(RDM) a industria liviana {I2) del predic denominado “"terreno rustico” lote B-1 P-1.

o Suscribid el dictamen n.o 002-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de octubre de 2020, y en
calidad de Vicepresidente de la Comision de Pobiacion, por haber suscrito el dictamen
n.c 001-2021-MPC/CMPC-SR-COAD de 18 de octubre de 2021, emitido por la Comision
de Poblacién y Comision de Administracion y Proteccién Ambiental, en los cuales se
recomendd al Concejo Municipal de la Provincia del Callao, aprobar la Ordenanza
Municipal que aprueba el cambic de zonificacion de residencial densidad media (RDM)
a industria liviana (12) del predio denominado "terreno ristico” lote B-1 P-2, ubicado en
la zona norte de |a ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla.

Pese a haber tenido conocimiento que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
con informe n.e 059-2020-MPC-GGDU-GPUC de 16 de enero de 2020, el Gerente
General de Desarrollo Urbano, con memorando n.e 182-2020-MPC/GGDU de 3 de
febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con
memorando n.° 931-2020-MPC/GGAJC de 20 de febrero de 2020, emitieron sus
respectivos pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el pedido de la
Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y que sefial en el
tltimo documento, emitido por el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, lo siguiente:
“Articulo Primero.- Declarar Desfavorable la peticion de cambio de zonificacion realizada por la
Municipafidad Distrital de Venfanilla a través del Expediente N.® 2019-01-104852 de fecha 19
de agosto de 2019, conforme lo soficitado por la empresa PROYECTO VENTANILLA S.A.C.
respecto al Terreno Rustico Lote B-1 P-2, Zona Norte de la Ciudad Salselite de Ventanilla, Distrito
de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao, inscrito en la Partida Registral N°70629941,
con area de 295,656.90 m2, de Zona Residencial de Densidad Media {RDM) a Zona Industrial
Liviana(i2) {...)".
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Para ello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informes n.os 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de § de
setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de 2020, los
cuales son ratificados mediante informe n.o 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de 16
de setiembre del 2020, advirtid observaciones respecto al predio denominado terreno
ristico lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite de Ventanilla, siendo
su opinidn técnica similar a la del lote B-1 P-1, ademas, cita textualmente al oficio n.o
328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao,
guien destaco el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y sefiald que la
zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan
Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, fa servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leén, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.° 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, destacé que se debe de considerar
los memorandos mUltiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de fa Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las areas de
‘conservacion regional y ta zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencién hizo mencién al oficio ne 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, y concluyé que se rechace el
cambio de zonificacion solicitado.

Asi tambien, pese a haber fenido conocimiento que fos servidores Evith Sajamin
Méndez, Denis Gonzales Carbonel y Christian Magallanes Loconi, ingeniera y
arquitectos de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.°
001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML. de 22 de junio de 2021, dirigido al
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, precisaron [o siguiente: “(...) Por lo anfes
expuesto en ef presente framite no se ha cumplido con lo estipulado en ef Decreto Supremo N°
022-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrolio
Sostenible; para proceder al Cambio de Zonificacion solicitado (...},

De igual forma, la servidora Julia Gianella Mendoza Guevara, especialista ambiental de
la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, con informe n.° 070-2021-
MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informd: ...} que el cambio de
zonificacion (...) no cumpla con los requisitos establecidos en el D.S. N° 022-2016-VIVIENDA”,
documento que fue trasladado por la sefiora Mariana Andrea Jiménez Jara, Gerente
General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante memorando n.¢ 1034-2021-MPC-
GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual precisd que el tipo de suelo que presenta
es predio es muy inestable y no tiene |a capacidad para soportar cimientos comunes,
también implicaria un aumento en el desplazamiento del agua subterranea hacia Ia
superficie, mas aln cuando la actividad que pretende desarrollar Proyecto Ventanilla
SAC., es la logistica de almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas
provenientes de la infiltracion de los rios, sino también, las aguas residuales generadas
por la poblacion, representando riesgos para la salud y el ambiente; que es sumamente
importante y necesaria la conservacion de los humedales, en especial la de los que se
ubican en el predio, ya que al realizar el cambio de zonificacion a industria liviana {12),

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021



‘ LQLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2022-2-0379-AC

Pagina 180 de 223

los usos permitidos en dicha clasificacion alterarfan los procesos naturales que hoy
posibilitan el disfrute de los beneficios que ofrecen estos ecosistemas.

Asimismo, habiendo tenido conocimiento que la Gerente General de Proteccion del
Medio Ambiente, con memorando n.° 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de
2021, preciso lo siguiente: “Dado que, desde la inspeccion realizada por la Gerencia de
Control Ambiental a la actualidad, fas condiciones del Lofe B1 P-2 no han cambiado, esta Unidad
Orgénica SE RATIFICA en la OPINION técnica de que NO resultaria PROCEDENTE el cambio
de zonificacion del “Terrenc Rustico” Lote B1 P-2 Zona Norle de la Ciudad Satélite de
Residencial de Densidad Media (RDM) a Industrial Liviana-I12, solicitado por ef Sr. Moisés
Ackerman Kriklar, reprasentante de la Empresa Proyscto Ventanifla S.A.C."

Igualmente, aun sabiendo que el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental del distrito Fiscal de Lima Noroeste, con oficio n.”
(98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO, de 29 junio de 2021, exhortd a Ia
prevencion de delito ambiental al Concejo Municipal Provincial def Callao, y a analizar
detenidamente la legislacion vigente y evitar posibles acciones dolosas, en la
tramitacion del proyecto de ordenanza relacionado con el predio “terreno rustico” lote
B-1 P-2. Dicho oficio fue leido durante la Sesion de Concejo Crdinaria, celebrada el 30
de junio def 2021.

Adn con todo lo expuesto, el sefior Ever Francisco Cueva Céaceres, en calidad de
Regidor, durante la sesidn de Concejo Municipal de 26 de octubre de 2021, vot6 a favor
de la aprobacion de la ordenanza municipal n.® 010-2021, mediante la cual se aprob6
el cambio de zonificacién de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana
(12), del predio denominado “terreno rdstico” lote B-1 P-2, con un &rea de (29,57 ha}
veintinueve y 57/100 hectareas.

De ese modo, el referido Regidor, y Vocal de ta Comision de Poblacion, contribuyé a la
emision de las Ordenanzas Municipales n.% 013-2020 y 010-2021, mediante las cuales se
aprobaron los cambios de zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana
(12), de los predios denominados “terreno ristico” fote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, que suman
un &rea total de (47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100 hectéreas; los cuales se encuentran
ubicados en la zona adyacente (zona de amortiguamiento} al Area de Conservacion
Regional “Humedales de Ventanilla"; otorgandose derechos de uso de suelo al propietario
de los predios, contrarios a los usos previstos en los planes de desarrollo urbano de la
Provincia Constitucional dei Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, def articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.° 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.® 022-2016-VIVIENDA; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.”
074-2006-AG, que aprueba "Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla" en la Provincia Constitucional del Callac”; en el numeral 1.1.6, del acapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 - 2014, aprobado con Decreto Regional n.® 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo 1I, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.c 000018,
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Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacién del suelo de los predios
denominados “terreno ristico” lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento} al Area de Conservacién Regional *Humedales de Ventanilla’,
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad biolgica (flora y fauna); perturbandose,
entre otras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, el precitado funcionario elegido por voto popular, en su condicidén Regidor
de la Municipaiidad Provincial del Callao, ha incumplide el Reglamento de Organizacion
Interior del Concejo Municipal Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 000034 de 20 de octubre de 2004 (Apéndice n.® 22), en el que se sefiala:

“De los Regidores Provinciales

Articulo 15.- Los Regidores Provinciales tienen las siguientes afribuciones:

()

d) Ejercer funciones de fiscalizacién y vigilancia de los acfos de la gestion y administracion
municipal.

(..

De igual forma, el referido Regidor, en su condicion de Vocal de la Comisidn de Poblacian,
ha incumpiido el precitado Reglamento de Organizacion Interior del Conceje Municipal
Provincial del Callao, segin lo siguiente:

“Capitulo X

De Las Comisiones

Articulo 66.- Las comisiones son 6rganos consultivos del Concejo Municipal Provincial y constituyen
instrumentos de fiscalizacion. Su objetivo es realizar los estudios que e encomiende el Concejo,
formular propuestas y dictdmenes sobre los asunfos que corresponden a su rama de actividad.,

()

Artictlo 70.- Son funciones y atribuciones de fas Comisiones Permanentes:
7} Efectuar investigaciones y estudios”

()"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo def Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad
penal, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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13.Juan Carlos Alvarado Gallardo, identificado con DNI n.c 25407691, Regidor del Concejo
Municipal Provincial del Callao, durante el periodo de gobierno municipal 2019-2022, segin
credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao; y Secretario de la Comision
de Poblacion, durante el periodo 2020, conformada con Acuerdo de Concejo n.° 010-2020-
AC/MPC de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 54); a quien se le notifico [a desviacion
de cumplimiento mediante casilla electronica con la Cédula de Nofificacion Electrdnica n.°
00012-2022-CG/0379-02-002 de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 40); y presentd sus
comentarios, mediante documento sin nimero de fecha de recepcion 4 de noviembre de
2022, en dos (2) folios {Apéndice n.° 40).
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El citado regidor en su condicion de Secretario de la Comisién de Poblacion realizo lo
siguiente:

o Suscribio los dictamenes n.%s 001 y 004-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de octubre de
2020, en los cuales se recomendé al Concejo Municipal de la Provincia del Callao,
aprobar la Ordenanza Municipal que apruebe el cambio de zonificacion de residencial
densidad media (RDM) a industria liviana (12) del predio denominado "terreno ristico”
lote B-1 P-1, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla.

Pese a haber tenido conocimiento que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
con informe n.° 053-2020-MPC-GGDU-GPUC de 15 de enero de 2020, el Gerente
General de Desarrollo Urbano, con memorando n.° 193-2020-MPC/GGDU de 3 de
febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con
memorando n. 853-2020-MPC/GGAJC de 17 de febrerc de 2020, emitieron sus
respectivos pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el pedido de la
Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y se adjunté el proyecto
de ordenanza, en el que se sefiald lo siguiente: “Articufo Primero.- Rechazar ef cambio de
zonificacion solicitado por ef representante de la empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL
ASSETS S de RL, referente al predio inscrito en la Partida Registral N° 70629940, denominado
Terreno Rustico Lote B-1 P-1, Zona Norte de la Ciudad Satélite de Ventanilla {...}".

Para ello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe ne 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6 de
setiembre de 2019, indico que se habia verificado que el acceso hacia el terreno materia
de tramite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos de agua
producto del afloramiento de la napa freatica de las aguas subterréneas, pudiendose
observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que en su visita
en campo, no se pudo verificar la existencia de los servicios basicos, ademas, sefialo
que el referido predio se encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del ACR
Humedales de Ventanilla.

También, con informe n.o 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de diciembre de
2019, de la citada ingeniera se hizo mencion al oficio n.2 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, siendo dicha entidad la

5(;—.;5;5,&;;.\ responsable de la administracion del Area de Conservacion Regional ‘Humedales de
& m % Ventanilla”; quien destacd el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y
;: Tl % sefiald que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en
RN &S el vigente Plan Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilla
G ARG 2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leon, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n. 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destaco que se debe de considerar
los memorandos multiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de fos humedales de Ventanilla, y
también, hizo mencion al oficio n.0 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
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por el Gobiemo Regional del Callao, y concluyd que se rechace el cambio de
zonificacion solicitado.

Por ofro lado, el sefior Juan Carlos Alvarado Gallardo, en calidad de Regidor, durante
la sesion de Concejo Municipal de 30 de octubre de 2020, votd a favor de la aprobacion
de la ordenanza municipal n.* 013-2020, mediante la cual se aprobé el cambio de
zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana (12}, del predio
denominado “terreno rastico” lote B-1 P-1, con un area de (18,17) dieciocho y 17/100
hectéreas.

» Elprecitado Regidor, durante la sesién de Concejo Municipal de 26 de octubre de 2021,
votd a favor de la aprobacion de la ordenanza municipal n.” 010-2021, mediante la cual
se aprobd el cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria
liviana (12), del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-2, con un érea de (28,57
ha) veintinueve y 57/100 hectareas.

De ese modo, el referido Regidor, y Secretario de la Comision de Poblacion, contribuyé a
la emision de las Ordenanzas Municipales n.os (13-2020 y 010-2021, mediante las cuales
se aprobaron los cambios de zonificacion de residencial de densidad media a industria
liviana (12), de los predios denominados “terreno rustico” fote B-1 P-1y lote B-1 P-2, que
suman un area total de {47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100 hectareas; los cuales se
encuentran ubicados en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al Area de
Conservacién Regional “Humedales de Ventanilla’; otorgandose derechos de uso de suelo
al propietario de los predios, contrarios a los usos previstos en los planes de desarrollo
urbano de la Provincia Constitucional del Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.® 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA,; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.®
074-2006-AG, que aprueba “Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla" en la Provincia Constitucional del Callao”; en el numeral 1.1.6, del acépite 1.1,
. del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de
e agn Ventanilla 2009 ~ 2014, aprobado con Decreto Regional n.° 012-2009; en el arficulo 14°,

A,

; . %\ del capitulo I, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
g § Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobado mediante
@,\;:fae o Ordenanza Municipal n.c 000018,

Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacién del suelo de los predios
denominados "terreno rustico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional *Humedales de Ventanilla”,
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad biologica (flora y fauna); perturbandose,
entre ofras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, el precitado funcionario elegido por voto popular, en su condicion Regidor
de la Municipalidad Provincial del Callao, ha incumplido el Reglamento de Organizacion
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Interior del Concejo Municipal Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 000034 de 20 de octubre de 2004 (Apéndice n.° 22), en el que se sefiala:

“De los Regidores Provinciales

Arifculo 15.- Los Regidores Provinciales fienen las siguientes atribuciones:

{.)

4) Ejercer funciones de fiscalizacion y vigilancia de los actos de fa gestion y administracion
municipal.

('”)U

De igual forma, el referido Regidor, en su condicion de Secretario de la Comision de
Poblacién, ha incumplido el precitado Reglamento de Organizacion Interior del Concejo
Municipal Provincial del Callao, segiin lo siguiente:

“Capitulo X

De Las Comisicnes

Articulo 66.- Las comisiones son drganos consuitivos del Concejo Municipal Provincial y constituyen
instrumenios de fiscalizacion. Su objetivo es realizar los estudios que le encomiende el Concejo,
formutar propuestas y dictamenes sobre los asuntos que corresponden a su rama de actividad.

Artictfo 70.- Son funciones y atribuciones de las Comisiones Permanentes:
7) Efactuar investigaciones y esfudios”

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

14. Estefany Elcher Becerra Pazos, identificada con DNI n.2 73320967, Regidora del Concejo
Municipal Provincial del Callao, durante el periodo de gobierno municipal 2019-2022, segun
credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao; y Vocal de la Comision de
Poblacion, durante el periodo 2021, conformada con Acuerdo de Concejo n.° 004-2021-
ACIMPC de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 55); a quien se le notific la desviacion
de cumplimiento mediante casilla electronica con la Cédula de Notificacion tlectronica n.°
00015-2022-CG/0379-02-002 de 19 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 40); y no presentd
comentarios o aclaraciones.

La citada regidora en su condicion de Vocal de la Comision de Poblacion realizo lo
siguiente:

o Suscribio los dictamenes n.os 003, 008, 007-2021-MPC/CMPC-SR-COPO de 28 de
junio, 22 de julio, y 7 de setiembre de 2021, respectivamente, emitidos por la Comision
de Poblacion, y el dictamen n.° 001-2021-MPC/CMPC-SR-COAD de 18 de octubre de
2021, emitido por la Comision de Poblacion y Comision de Administracion y Proteccion
Ambiental, en los cuales se recomendd al Concejo Municipal de la Provincia del Callao,
aprobar la Ordenanza Municipal que apruebe el cambio de zonificacion de residencial
densidad media (RDM) a industria liviana {12} del predic denominado "terreno rlstico”
lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en Distrito de Ventanilla.

Pese a haber tenido conocimiento que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
con informe n.° 059-2020-MPC-GGDU-GPUC de 16 de enero de 2020, el Gerente
General de Desarrollo Urbano, con memorando n.e 182-2020-MPC/GGDU de 3 de
febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y Congiliacion, con
memorando n.° 931-2020-MPC/GGAJC de 20 de febrero de 2020, emitieron sus
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respectivos pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el pedido de la
Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacién; y que sefialo en el
ultimo documento, emitido por el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia, lo siguiente:
“Articule Primero,- Declarar Desfavorable la peticidn de cambio de zonificacidn realizada por fa
Municipalidad Distrital de Ventanilla a través def Expediente N.° 2019-01-104852 de fecha 19
de agosto de 2019, conforme lo solicitada por la empresa PROYECTO VENTANILLA S.A.C.
respecto al Terreno Rustico Lote B-1 P-2, Zona Norte de la Ciudad Satélite de Ventanilla, Distrito
de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callac, inscrito en la Partida Registral N°70629941,
con area de 295,656.90 m2, de Zona Resldencial de Densidad Media (RDM) a Zona Industrial

Liviana(l2) {...}".

Para ello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informes n.» 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 5 de
setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de 2020, los
cuales son ratificados mediante informe n.© 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de 16
de setiembre del 2020, advirtié observaciones respecto al predio denominado terreno
rustico lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite de Ventanilla, siendo
su opinién técnica similar a la del lote B-1 P-1, ademas, cita textualmente al oficio n.°
328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional de! Callao,
quien destaco el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y sefiald que la
zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan
Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leon, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.o 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, destaco que se debe de considerar
los memorandos multiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos yfo autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y ia zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencion hizo mencién al oficio ne 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, y concluyd que se rechace el
cambio de zonificacién solicitado.

Asi también, pese a haber tenido conocimiento que los servidores Evith Sajamin
Méndez, Denis Gonzales Carbonel y Christian Magallanes Loconi, ingeniera y
arquitectos de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.°
001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML de 22 de junio de 2021, dirigido al
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, precisaron lo siguiente: /{...) Por lo antes
expuesto en el presenie tramite no se ha cumplido con lo estipulado en el Decrefo Supremo N°
(22-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrolio
Sostenible; para proceder al Cambio de Zonificacion solicitado {...}".

De igual forma, la servidora Julia Gianella Mendoza Guevara, especialista ambiental de
la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, con informe n.° 070-2021-
MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informé: (...) que ef cambio de
zonificacion {...) no cumple con los requisitos establecidos en el D.S. N 022-2016-VIVIENDA',
documento que fue trasladado por la sefiora Mariana Andrea Jiménez Jara, Gerente
General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante memorando n.c 1034-2021-MPC-
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GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual preciso que el tipo de suelo que presenta
es predio es muy inestable y no tiene la capacidad para soportar cimientos comunes,
también implicaria un aumento en el desplazamiento del agua subterranea hacia la
superficie, mas aun cuando la actividad que pretende desarrollar Proyecto Ventanilla
S.AC., es la logistica de almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas
provenientes de la infiltracion de los rios, sino también, las aguas residuales generadas
por la poblacion, representando riesgos para la salud y el ambiente; que es sumamente
importante y necesaria la conservacion de los humedales, en especial la de los que se
ubican en el predio, ya que al realizar el cambio de zonificacién a industria liviana (12),
los usos permitidos en dicha clasificacion alterarian los procesos naturales que hoy
posibititan el disfrute de los beneficios que ofrecen estos ecosistemas.

Asimismo, habiendo tenido conocimiento que la Gerente General de Proteccion del
Medio Ambiente, con memorando n.° 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de
2021, preciso lo siguiente: “Dado que, desds la inspeccién realizada por la Gerencia de
Conirol Ambiental a fa actualidad, fas condiciones del Lote B1 P-2 no han cambiado, esta Unidad
Orgénica SE RATIFICA en la OPINION técnica de que NO resultarla PROCEDENTE el cambio
de zonificacion del “Terreno Ristico” Lote B1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Satéiite de
Residencial de Densidad Media (RDM) a Industrial Liviana-12, solicitado por ef Sr. Moisés
Ackerman Krikler, representante de la Empresa Proyecto Venlanifla S.A.C.”

lguaimente, aun sabiendo que el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental del distrito Fiscal de Lima Noroeste, con oficio n.®
(98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO, de 29 junio de 2021, exhortd a la
prevencion de delito ambiental al Concejo Municipal Provincial del Callao, y a analizar
detenidamente la legislacidn vigente y evitar posibles acciones dolosas, en la
tramitacion del proyecto de ordenanza relacionado con el predio “terreno rustico” lote
B-1 P-2. Dicho oficio fue leido durante la Sesion de Concejo Ordinaria, celebrada el 30
de junio del 2021.

Alin con todo lo expuesto, la sefiora Estefany Elcher Becerra Pazos, en calidad de
Regidora, durante la sesion de Concejo Municipal de 26 de octubre de 2021, vot6 a
favor de la aprobacién de la ordenanza municipal n.° 010-2021, mediante la cual se
aprobé el cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria
liviana (12), del predio denominado “terreno riistico” lote B-1 P-2, con un 4rea de (29,57
ha) veintinueve y 57/100 hectareas.

De ese modo, la referida Regidora, y Vocal de la Comision de Poblacion, contribuyo a la
emisién de la Ordenanza Municipal n.e 010-2021, mediante la cual se aprobé el cambio de
zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana (12), del predio
denominado “terreno riistico” lote B-1 P-2, con un érea de (29,57 ha) veintinueve y 57/100
hectareas; el cual se encuentra ubicado en la zona adyacente {zona de amortiguamiento)
al Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla"; otorgandose derechos de
uso de suelo al propietario del predio, contrarios a los usos previstos en los planes de
desarrollo urbano de la Provincia Constitucional del Callao.

‘Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
09.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.° 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrolio Urbano Sostenible, aprobado
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con Decreto Supremo n. 022-2016-VIVIENDA; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.*
074-2006-AG, que aprueba "Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional det Callao”; en el numeral 1.1.6, del acéapite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilia 2009 — 2014, aprobado con Decrefo Regional n.® 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo 1I, del Reglamento de Ordenamientc Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Consfitucional del Callac 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.¢ 000018,

Consecuentemente, coadyuvo a ocasionar la degradacion del suelo del predio denominado
“terreno rustico” lote B-1 P-2, ubicado en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al
Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla®, afectando al ecosistema
existente en ia citada zona, debido a que ésta sirve como un anille de proteccion natural,
va que alberga diversidad biologica (flora y fauna); perturbandose, entre ofras, a las
especies de aves que habitan en la mencionada zona de amortiguamiento, toda vez que
se viene produciendo la ausencia de las mismas en el referido predio.

En tal sentido, la precitada funcionaria elegida por voto popular, en su condicion Regidora
de la Municipalidad Provincial del Callao, ha incumplido el Reglamento de Organizacion
Interior del Concejo Municipal Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 000034 de 20 de octubre de 2004 (Apéndice n.° 22), en el que se sefiala:

“De los Regidorss Provinciales

Articulo 15.- Los Regidores Provinciales tienen fas siguientes atribuciones:

S) )Ejercer funciones de fiscalizacién y vigilancia de los aclos de la gestion y administracion
municipal.

(..}

De igual forma, fa referida Regidora, en su condicién de Vocal de la Comisién de Poblacion,
ha incumplido el precitado Reglamento de Organizacion interior del Concejo Municipal
Provincial del Callao, segin lo siguiente:

“Capitulo X

De Las Comisiones

Articulo 66.- Las comisiones son 6rganos consultivos del Concejo Municipal Provincial y constituyen
instrumentos de fiscalizacion. Su objetivo es reafizar los estudios que le encomiende el Concejo,
formular propusstas y dictamenes sobre fos asuntos que corresponden a st rama de actividad.
(.-)

Articulo 70.- Son funciones y alribuciones de las Comisiones Permanentes:

7} Efectuar investigaciones y esfudios”

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad
penal, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

15. Pablo Enrique Gazzolo Romero, identificado con DNI n.> 25540560, Regidor del Concejo
Municipal Provincial del Callao, durante el periodo de gobiemno municipal 2019 - 2022,
segun credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao; Presidente de la
Comisién de Administracion y Proteccién Ambiental, durante el periodo 2021, y Vocal de
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la Comisidn de Poblacion, durante el periodo 2021, ambas conformada con Acuerdo de
Concejo n.® 004-2021-AC/MPC de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 56}; a quien se le
notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electrénica con la Cédula de
Notificacion Electronica n.o 00001-2022-CG/0379-02-002 de 19 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 40); y presentd sus comentarios, mediante documento sin nimero de fecha
3 de noviembre de 2022, en tres (3) folios {Apéndice n.° 40).

El citado regidor en su condicion de Presidente de la Comision de Administracion y
Proteccion Ambiental, y Vocal de la Comision de Poblacion realizé lo siguiente:

e En calidad de Regidor, durante la sesién de Concejo Municipal de 30 de octubre de

2020, votd a favor de la aprobacion de la ordenanza municipal n.® 013-2020, mediante
la cual se aprobo ef cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a
industria liviana (12), del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1, con un &rea
de 181,728.89 m? ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de
Ventanilla, en la Provincia Constitucional del Callao.
Pese a haber tenido conocimiento que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro,
con informe n.o 059-2020-MPC-GGDU-GPUC de 16 de enero de 2020, el Gerente
General de Desarrollo Urbano, con memorando n.° 182-2020-MPC/GGDU de 3 de
febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con
memorando n.° 931-2020-MPC/GGAJC de 20 de febrero de 2020, emitieron sus
respectivos pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el pedido de la
Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y se adjunté el proyecto
de ordenanza en el que se sefiald lo siguiente: “Articulo Primero.- Rechazar el cambio de
zonificacién solicitado por el representante de la empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL
ASSETS S de RL, referente al predio inscrito en la Partida Registral N° 70628940, denominado
Terreno Rustico Lote B-1 P-1, Zona Norte de ia Ciudad Satélite de Ventanifla {...)".

« Encalidad de Vocal de la Comision de Poblacion, susctibio los dictamenes n.os 03, 006,
007-2021-MPC/CMPC-SR-COPQ de 28 de junio, 22 de julio, y 7 de setiembre de 2021,
respectivamente, emitidos por fa Comision de Pablacion, y en calidad de Presidente de
la Comision de Administracion y Proteccion Ambiental, suscribio el dictamen n.o 001-
2021-MPC/CMPC-SR-COAD de 18 de octubre de 2021, emitido por la Comision de
Poblacion y Comisién de Administracién y Proteccion Ambiental, en los cuales se
recomendd al Concejo Municipal de la Provincia del Callao, aprobar la Ordenanza
Municipal que aprueba el cambio de zonificacion de residencial densidad media (RDM)
a industria liviana (12) del predio denominado “terrenc ristico” lote B-1 P-2, ubicado en
la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla.

Para ello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informes n.os 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 5 de
setiembre de 2019, 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de 2020, los
cuales son ratificados mediante informe n.e 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de 16
de setiembre del 2020, advirtié observaciones respecto al predio denominado terreno
ristico lote B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite de Ventanilla,
ademas, cita textualmente al oficic no 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019,
emitido por el Gobierno Regional del Callao, quien destact el cbjetivo de la
preservacion de dicha area protegida, y sefialo que la zona de amortiguamiento del
referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro del Area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.
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Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leén, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal ne° 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, destact que se debe de considerar
los memorandos multiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
fas funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos yfo autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencién al oficio n.o 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por el Gobierno Regional del Callao, y concluyd que se rechace el cambio de
zonificacion solicitado,

Asi también, pese a haber tenido conocimiente que los servidores Evith Sajamin
Méndez, Denis Gonzales Carbonel y Christian Magallanes Loconi, ingeniera y
arquitectos de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.©
001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML de 22 de junio de 2021, dirigido al
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, precisaron lo siguiente: (...} Por fo antes
expuesto en ef presente framite no se ha cumplido con lo estipufado en el Decrefo Supremo N°
022-2016-VIVIENDA que aprueba e! Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarroffo
Sostenible; para proceder af Cambio de Zonificacion solicitado {...)".

De igual forma, la servidora Julia Gianella Mendoza Guevara, especialista ambiental de
la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, con informe n.® 070-2021-
MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informé: {(...) que el cambio de
zonificacion (...} no cumple con los requisitos establecidos en ef D.S. N° 022-2016-VIVIENDA’,
documento que fue trasladado por la sefiora Mariana Andrea Jiménez Jara, Gerente
General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante memorando n.o 1034-2021-MPC-
GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual precisd que el tipo de suelo que presenta
es predio es muy inestable y no tiene la capacidad para soportar cimientos comunes,
también implicaria un aumento en el desplazamiento del agua subterranea hacia la
superficie, mas aln cuando la actividad que pretende desarrollar Proyecto Ventanilla
SAC., es la logistica de almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas
provenientes de la infiltracién de los rios, sino también, las aguas residuales generadas
. por la poblacién, representando riesgos para la salud y el ambiente; que es sumamente
R importante y necesaria la conservacion de los humedales, en especial la de los que se

ubican en el predio, ya que al realizar el cambio de zonificacion a industria liviana (12),
los usos permitidos en dicha clasificacion alterarian los procesos naturales que hoy
posibilitan el disfrute de los beneficios que ofrecen estos ecosistemas.
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Asimismo, habiendo tenido conocimiento que la Gerente General de Proteccion del
Medio Ambiente, con memorando n.¢ 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de
2021, precisé lo siguiente: “Dade que, desde fa inspeccion realizada por la Gerencia de
Control Ambiental a fa actualidad, las condiciones del Lote B1 P-2 no han cambiado, esfa Unidad
Orgénica SE RATIFICA en la OPINION técnica de que NO resultarfa PROCEDENTE el cambio
de zonificacion del "Terreno Ristico” Lole B1 P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélite de
Residencial de Densidad Media (RDM) a Industrial Liviana-12, solicitado por ef Sr. Moisés
Ackerman Krikler, representanie de la Empresa Proyecto Ventaniila S.A.C."
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lguaimente, aun sabiendo que el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental del distrito Fiscal de Lima Noroeste, con oficio n.®
(98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO, de 29 junio de 2021, exhortd a la
prevencion de delito ambiental al Concejo Municipal Provincial def Callao, y a analizar
detenidamente la legislacion vigente y evitar posibles acciones dolosas, en la
tramitacion del proyecto de ordenanza relacionado con el predio “terreno ristico” lote
B-1 P-2. Dicho oficio fue leido durante |a Sesion de Concejo Ordinaria, celebrada el 30
de junio del 2021.

Aun con todo lo expuesto, el sefior Pablo Enrique Gazzolo Romero, en calidad de
Regidor, durante la sesion de Concejo Municipal de 26 de octubre de 2021, vot6 a favor
de la aprobacion de la ordenanza municipal n.® 010-2021, mediante la cual se aprobd
el cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana
(12), del predio denominado “terreno rlstico” lote B-1 P-2, con un érea de (29,57 ha)
veintinueve y 57/100 hectareas.

De ese modo, el referido Regidor, asi como, Presidente de la Comision de Administracion
y Proteccion Ambiental, y Vocal de ta Comision de Poblacion, contribuy6 a la emision de
las Ordenanzas Municipales n.cs 013-2020 y 010-2021, mediante las cuales se aprobaron
los cambios de zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana (12}, de los
predios denominados “terreno ristico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, que suman un area total
de (47,74 ha) cuarenta y siete y 74/100 hectéreas; los cuales se encuentran ubicados en
la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional
“Humedales de Ventanilla®; otorgéndose derechos de uso de suelo al propietario de los
predios, contrarios a los usos previstos en los planes de desarrollo urbano de la Provincia
Constitucional del Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.° 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA,; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.°
074-2006-AG, que aprueba "Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla" en la Provincia Constitucional del Callac”; en el numeral 1.1.6, del acépite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 - 2014, aprobado con Decreto Regional n.° 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo Il, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1395-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.> 000018.

Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacion del suelo de los predios
denominados “terreno rustico” fote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento) al Area de Conservacién Regional “Humedales de Ventanilla’,
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad bioldgica (flora y fauna); perturbandose,
entre ofras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios. ‘
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En tal sentido, el precitado funcionario elegido por voto popular, en su condicion Regidor
de la Municipalidad Provincial del Callao, ha incumplido el Reglamento de Organizacion
Interior del Concejo Municipal Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 000034 de 20 de octubre de 2004 (Apéndice n.° 22), en el que se sefiala:

“De los Regidores Provinciales

Articulo 15.- Los Regidores Provinciales tienen las siguiantes afribuciones:

()
4) Ejercer funciones de fiscalizacion y vigilancia de los acfos de fa gestion y administracion
municipal.

()

De igual forma, el referido Regidor, en su condicién de Presidente de la Comisién de
Administracion y Proteccion Ambiental, y Vocal de la Comision de Poblacion, ha incumplido
el precitado Reglamento de Organizacion Interior del Concejo Municipal Provincial del
Callao, segiin lo siguiente:

“Capitulo X

De Las Comisiones

Artieulo 66.- Las comisiones son Grganos consultivos del Concejo Municipal Provincial y constituyen
instrumentos de fiscalizacion. Su objefivo es realizar los estudios que le encomiende ef Concejo,
formular propuestas y dictimenes sobre los asuntos que corresponden a su rama de actividad.
(...}

Articulo 70.- Son funciones y atribuciones de las Comisiones Permanentes.

7) Efectuar investigaciones y estudios”

()

|.os hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo del Organo
Instructor de la Contraloria General de la RepUblica; asimismo, la presunta responsabilidad
penal, dando mérito a las acciones legales a cargo de |as instancias competentes.

16. Carlos Salvador Garcia Bustamante, identificado con DNI n.e 25719858, Regidor del
Concejo Municipal Provincial del Callao, durante el periodo de gobierno municipal 2019-
2022, segln credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao (Apéndice n.°
57); a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con la
Cédula de Notificacién Electronica n.o 00004-2022-CG/0379-02-002 de 19 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 40); y no presenté comentarios o aclaraciones.

El precitado Regidor realizé lo siguiente:

¢ Durante la sesidn de Concejo Municipal de 30 de octubre de 2020, voto a favor de la
aprobacion de la ordenanza municipal n.® 013-2020, mediante la cual se aprobo el
cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana {12),
del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1, con un area de 181,728.89 m?,
ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, en la
Provincia Constitucional del Callao.

Pese a que, el referido Regidor habia tenido conocimiento de la documentacion
contenida en ef expediente con los actuados relacionados a la evaluacion de la
propuesta de cambio de zonificacion de residencial densidad media a industria liviana
(12) del predio “terreno ristico” lote B-1 P-1, toda vez que fue puesto a disposicion de
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los regidores provinciales con anterioridad a la sesion de Concejo del 30 de octubre de
2020.

En el mismo que obra que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe
n.e 053-2020-MPC-GGDU-GPUC de 15 de enero de 2020, el Gerente General de
Desarrollo Urbano, con memorando n.° 193-2020-MPC/GGDU de 3 de febrero de 2020,
y el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién, con memorando n.° 853-
2020-MPC/GGAJC de 17 de febrero de 2020, emitieron sus respectivos
pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el pedido de la Municipalidad
de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y se adjunté el proyecto de ordenanza
en el que se sefiald lo siguiente: “Articulo Primero.- Rechazar el cambio de zonificacion
solicitado por el representante de la empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS S
de RL, referente al predio inscrito en la Partida Registral N° 70629940, denominado Terreno
Rastico Lote B-1 P-1, Zona Norle de la Ciudad Satéfite de Ventaniffa{...)".

Asimismo, consta fo indicado por la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la
Gerencia de Planeamienfo Urbano y Catastro, con informe no 122-
2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6 de setiembre de 2019, en el que sefiald que se
habia verificado que el acceso hacia el terreno materia de tramite de cambio de
zonificacion se encuentra inundado de cuerpos de agua producto del afloramiento de
la napa fredtica de las aguas subterraneas, pudiéndose observar que dichos cuerpos
de agua albergan a aves y flora, también, que en su visita en campo, no se pudo
verificar la existencia de los servicios basicos, ademas, sefiald que el referido predio se
encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del ACR Humedales de Ventanilla.

También, que con informe n.° 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de diciembre
de 2019, se hizo mencion al oficio n.o 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por el Gobierno Regional del Callao, a solicitud del Gerente General de Desarrollo
Urbano, dicha entidad, que es la responsable de la administracion del Area de
Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla’, quien destaco el objetivo de la
preservacion de dicha area protegida, y sefialé que la zona de amortiguamiento del
referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro del Area de
Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leén, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal n.e° 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destacd que se debe de considerar
los memorandos multiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Caliao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o auforizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, v,
también, hizo mencién hizo mencién al oficio ne 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobiemo Regional del Callao, y concluy6 que se rechace el
cambio de zonificacién solicitado.

« Durante la sesién de Concejo Municipal de 26 de octubre de 2021, voté a favor de la
aprobacion de la ordenanza municipal n.* 010-2021, mediante la cual se aprobd el
cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana (12),
del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-2, con un érea de 295 656,90 m?,
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ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, en la
Provincia Constitucional del Callao.

Pese a haber tenido conocimiento, del expediente y actuados de la propuesta de
cambio de zonificacion de residencial densidad media a industria fiviana {12) del predio
“terreno rustico” lote B-1 P-2, bajo los mismos términos de la solicitud de cambio de
zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana (12), del predio
denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1.

Siendo que, el expediente contiene lo manifestado por el Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe n.e 059-2020-MPC-GGDU-GPUC de 16 de enero de
2020, el Gerente General de Desarrollo Urbano, con memorando n. 182-2020-
MPC/GGDU de 3 de febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y
Conciliacion, con memorando n.c 931-2020-MPC/GGAJC de 20 de febrero de 2020,
emitieron sus respectivos pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el
pedido de 1a Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y que
sefiald en el Uitimo documento emitido por el Abog. Rafael Enrigue Moya Gavidia lo
siguiente: “Arficulo Primero.- Declarar Desfavorable fa peficién de cambio de zonificacion
realizada por la Municipalidad Distrital de Venfanifie a través del Expediente N.° 2019-01-
104852 de facha 19 de agoslo de 2019, conforme Io solicitado por fa empresa PROYECTO
VENTANILLA 8.A.C. respecto al Terreno Rustico Lofe B-1 P-2, Zona Norfe de Ja Ciudad Safélite
de Ventanilia, Distrito de Ventanilla, Provincia Constifucional del Callao, inscrito en la Partida
Registral N°70629941, con area de 295,656.90 m2, de Zona Residencial de Densidad Medlia
(RDM) a Zona Industrial Liviana{l2) {...)".

Asi también, contiene lo manifestado por la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera
de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, con informes n.os 121-
2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 5 de setiembre de 2018, 002-
2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de 2020, los cuales son ratificados
mediante informe n.° 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de 16 de setiembre del 2020,
en los gue se advirtid observaciones respecto al predio denominado terreno ristico lote
B-1 P-2, ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite de Ventanilla, siendo su opinion
técnica similar a la del fote B-1 P-1, ademas, cita textualmente al oficio n.2 328-2019-
GRC/GRRGMA de 05 de diciembre 2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao,
quien destacd el objetivo de la-preservacion de dicha area protegida, y sefiald que la
zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan
Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Leon, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbanc y Catastro, mediante informe legal neo 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, destactd que se debe de considerar
los memorandos miltiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencion hizo mencion al oficio n. 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, y concluyé que se rechace el
cambio de zonificacion solicitado.
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Asi también, pese a haber tenido conocimiento que los servidores Evith Sajamin
Méndez, Denis Gonzales Carbonel y Christian Magallanes Loconi, ingeniera y
arquitectos de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.c
001-2021MPC/GGDUIGPUC-ESM-DGC-CML de 22 de junio de 2021, dirigido al
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, precisaron lo siguiente: (...) Por lo antes
expuesto en el presente tramite no se ha cumplido con lo estipulado en ef Decrsto Supremo N°
022-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrofio
Sostenible; para proceder al Cambio de Zonificacion solicitado {...)".

De igual forma, la servidora Julia Gianella Mendoza Guevara, especialista ambiental de
la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, con informe n.® 070-2021-
MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informd: ...} que el cambio de
zonificacion {...) no cumple con los requisifos establecidos en el D.5. N° 022-2016-VIVIENDA’,
documento que fue trasladado por la sefiora Mariana Andrea Jiménez Jara, Gerente
General de Proteccidon del Medio Ambiente, mediante memorando n.* 1034-2021-MPC-
GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual precisd que el tipo de suelo que presenta
es predio es muy inestable y no tiene la capacidad para soportar cimientos comunes,
también implicaria un aumento en el desplazamiento del agua subterrnea hacia la
superficie, mas alin cuando la actividad que pretende desarrollar Proyecto Ventanilla
SAC., es la logistica de almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas
provenientes de la infiitracién de los rios, sino también, las aguas residuales generadas
por la poblacién, representando riesgos para la salud y el ambiente; que es sumamente
importante y necesaria la conservacion de los humedales, en especial la de los que se
ubican en el predio, ya que al realizar el cambio de zonificacion a industria liviana (12),
los usos permitidos en dicha clasificacion alterarian los procesos naturales que hoy
posibilitan e! disfrute de los beneficios que ofrecen estos ecosistemas.

Asimismo, habiendo tenido conocimiento que la Gerente General de Proteccién del
Medio Ambiente, con memorando n.° 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de
2021, preciso lo siguiente: ‘Dade que, desde la inspeccion realizada por la Gerencia de
Controf Ambiental a la actualidad, las condiciones del Lote B1 P-2 no han cambiado, esta Unidad
Orgénica SE RATIFICA en la OPINION técnica de que NO resuifaria PROCEDENTE ef cambio
de zonificacién del "Terreno Ristico” Lote BT P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélife de
Residencial de Densidad Media (RDM) a Industrial Liviana-i2, solicitado por ef Sr. Moisés
Ackerman Krikier, representante de la Empresa Proyeclo Venfanilla S.A.C."

Igualmente, aun sabiendo que el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental del distrito Fiscal de Lima Noroeste, con oficio n.°
(98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO, de 29 junio de 2021, exhortd a la
prevencion de delito ambiental al Concejo Municipal Provincial del Callao, y a analizar
detenidamente la legislacion vigente y evitar posibles acciones dolosas, en la
tramitacion del proyecto de ordenanza relacionado con el predio "terreno rastico” lote
B-1 P-2. Dicho oficio fue leido durante la Sesion de Concejo Ordinaria, celebrada el 30
de junio del 2021.

De ese modo, el referido Regidor contribuyé a la emision de las Ordenanzas Municipales
n.es 013-2020 y 010-2021, mediante las cuales se aprobaron los cambios de zonificacion
de residencial de densidad media a industria liviana {I2), de los predios denominados
“terreno ristico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, que suman un area total de (47,74 ha) cuarenta
y siete y 74/100 hectareas; los cuales se encuentran ubicados en la zona adyacente (zona
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de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla™;
otorgandose derechos de uso de suelo al propietario de los predios, contrarios a los usos
previstos en los planes de desarrollo urbano de fa Provincia Constitucional de! Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.® 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, def articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbanc Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA,; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.®
074-2006-AG, que aprueba "Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional del Callao”; en el numeral 1.1.6, del acépite 1.1,
del capitulo 1 det Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 — 2014, aprobado con Decreto Regional n.® 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo 11, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.o 000018.

Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacion del suelo de los predios
denominados “terreno ristico” lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla',
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anilio
de proteccion natural, ya que alberga diversidad bioldgica (flora y fauna); perturbandose,
entre otras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, el precitado funcionario elegido por voto popular, en su condicion Regidor
de Ia Municipalidad Provincial del Callao, ha incumplido el Reglamento de Organizacion
Interior del Concejo Municipal Provincial del Callao, aprobade con Ordenanza Municipal
n.° 000034 de 20 de octubre de 2004 (Apéndice n.® 22), en el que se sefiala:

"De los Regidores Provinciales

Articulo 15.- Los Regidores Provinciales tienen las siguientes afribuciones:

()

4) Ejercer funciones de fiscalizacion y vigilancia de los acfos de la gestion y administracion
municipal.

{.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

17. Johan Luigui Mantilla Pefia, identificado con DNI n.c 47938497, Regidor del Concejo
Municipal Provincial del Callao, durante el periodo de gobierno municipal 2019 - 2022,
segun credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao (Apéndice n.° 58);
a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con la
Cédula de Notificacion Electronica n.e 00006-2022-CG/0379-02-002 de 19 de octubre de
2022 {Apéndice n.° 40); y presentd sus comentarios, mediante documento sin nimero de
fecha 3 de noviembre de 2022, en dos {2) folios (Apéndice n.® 40).

El precitado Regidor realizé (o siguiente:
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o Durante la sesién de Concejo Municipal de 30 de octubre de 2020, votd a favor de la
aprobacion de la ordenanza municipal n.° 013-2020, mediante la cual se aprobo el
cambio de zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana {12},
del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1, con un érea de 181,728.89 m?,
ubicade en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, en la
Provincia Constitucional del Callao.

Pese a que, el referido Regidor habia tenido conocimiento de la documentacion
contenida en el expediente con los actuados relacionados a la evaluacion de la
propuesta de cambio de zonificacion de residencial densidad media a industria liviana
(12) del predio "terreno rustico” lote B-1 P-1, toda vez que fue puesto a disposicion de
los regidores provinciales con anterioridad a la sesion de Concejo del 30 de octubre de
2020.

En el expediente que obra que, el Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, con

informe n.e 053-2020-MPC-GGDU-GPUC de 15 de enero de 2020, el Gerente General
de Desarrollo Urbano, con memorando n.o 193-2020-MPC/GGDU de 3 de febrero de
2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion, con memorando 1.
853-2020-MPC/GGAJC de 17 de febrero de 2020, emitieron sus respectivos
pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el pedido de la Municipalidad
de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y se adjunté el proyecto de ordenanza
en el que se sefiald lo siguiente: “Articulo Primero.- Rechazar ef cambio de zonificacion
solicitado por el representante de fa empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS §
de RL, referente al predio inscrito en la Partida Registral N° 70629940, denominado Terreno
Rustico Lote B-1 P-1, Zona Norte de fa Ciudad Satélite de Ventanilla {...}".

Asimismo, consta lo indicado por la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe no 122
2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6 de setiembre de 2019, en el que sefiald que se
habia verificado que el acceso hacia el terreno materia de tramite de cambio de
zonificacion se encuentra inundado de cuerpos de agua producto del afloramiento de
la napa fredtica de las aguas subterraneas, pudiéndose observar que dichos cuerpos
de agua albergan a aves v flora, también, que en su visita en campo, no se pudo
verificar la existencia de los servicios basicos, ademas, sefiald que el referido predio se
encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del ACR Humedales de Ventanilla.

También, que con informe n.e 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de diciembre
de 2019,de la citada ingeniera hizo mencién al oficio n.o 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobiemo Regional del Callao, a solicitud del Gerente
General de Desarrollo Urbano, dicha entidad, que es la responsable de la
administracion del Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla’, quien
destacé el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y sefial6 que la zona de
amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro
del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal ne 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destaco que se debe de considerar
los memorandos mitiples emitidos por la Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de la Municipalidad Provincial del Callac que cuenten con
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las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos y/o autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilia, y,
también, hizo mencién hizo mencién al oficio n.o 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, y concluyé que se rechace el
cambio de zonificacién solicitado.

e Durante la sesion de Concejo Municipal de 26 de octubre de 2021, voto a favor de la
aprobacion de la ordenanza municipal n.° 010-2021, mediante la cual se aprobo el
cambio de zonificacion de residencial de densidad media (REPM) a industria liviana {I2),
del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-2, con un area de 295 656,90 m?,
ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, en la
Provincia Constitucional del Callao.

Pese a haber tenido conocimiento, del expediente y actuados de la propuesta de
cambio de zonificacion de residencial densidad media a industria liviana (12) del predio
“terreno ristico” lote B-1 P-2, bajo los mismos términos de la solicitud de cambio de
zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana (12), del predio
denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1.

Siendo que, el expediente contiene lo manifestado por el Gerente de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe n.e 059-2020-MPC-GGDU-GPUC de 16 de enero de
2020, el Gerente General de Desarrollo Urbano, con memorando n.° 182-2020-
MPC/GGDU de 3 de febrero de 2020, y el Gerente General de Asesoria Juridica y
Conciliacion, con memorando n.o 931-2020-MPC/GGAJC de 20 de febrero de 2020,
emitieron sus respectivos pronunciamientos sefialando que se proceda a rechazar el
pedido de la Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de zonificacion; y que
sefiald en el (litimo documento emitido por el Abog. Rafael Enrique Moya Gavidia lo
siguiente: “Articulo Primero.- Declarar Desfavorable la peticion de cambio de zonificacion
realizada por la Municipalidad Distrital de Ventanilla a través del Expediente N.° 2079-07-
104852 de fecha 19 de agosto de 2019, conforme lo soliciftado por la empresa PROYECTO
VENTANILLA §.A.C. respecto al Terreno Rustico Lote B-1 P-2, Zona Norte de fa Ciudad Satéiite
de Ventanilla, Distrifo de Ventanilta, Provincia Constitucional del Callao, inscrito en la Partida
Registral N°70629941, con area de 295,656.90 m2, de Zona Residencial de Densidad Media
(RDM) a Zona Industrial Liviana(l2 {...)".

T Asi también, contiene lo manifestado por la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera
- de la Gerencia de Planeamiento Urbanc y Catastro, con informes nos 121-
2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM  de 5 de setiembre de 2019, 002-
2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de 2020, los cuales son ratificados
mediante informe n.e 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM, de 16 de setiembre del 2020,
advirtié observaciones respecto al predio denominado terreno ristico lote B-1 P-2,
ubicado en la zona norte de la ciudad Satélite de Ventanilla, siendo su opinion técnica
similar a la del lote B-1 P-1, ademas, cita textualmente al oficio n.° 328-2019-
BGRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, quien
destaco el objetivo de fa preservacion de dicha area protegida, y sefialé que la zona de
amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en el vigente Plan Maestro
del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009-2014.
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Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal no 012-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero de 2020, destact que se debe de considerar
los memorandos multiples emitidos por fa Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades orgénicas de la Municipalidad Provincial del Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos ylo autorizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilla, y,
también, hizo mencidn hizo mencion al oficio n.o 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, y concluy6 que se rechace el
cambio de zonificacion salicitado.

Asi también, pese a haber fenido conccimiento que los servidores Evith Sajamin
Méndez, Denis Gonzéles Carbonel y Christian Magallanes Loconi, ingeniera y
arquitectos de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe n.°
001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML de 22 de junio de 2021, dirigido al
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, precisaron lo siguiente: '(...) Por fo anfes
expuesto en el presente tramite no se ha cumplido con lo estipulado en el Decreto Supremo N°
022-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarroflo
Sostenible; para proceder al Cambio de Zonificacion solicitado {...)".

De igual forma, la servidora Julia Gianella Mendoza Guevara, especialista ambiental de
la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente, con informe n.® 070-2021-
MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junio de 2021, informd: ...} que ef cambio de
zonificacion (...) no cumple con los requisitos establecidos en ef D.8. N° 022-2018-VIVIENDA’,
documento que fue trasladado por la sefiora Mariana Andrea Jimenez Jara, Gerente
General de Proteccion del Medio Ambiente, mediante memorando n.° 1034-2021-MPC-
GGPMA de 30 de junio de 2021, en el cual precisd que el tipo de suelo que presenta
es predic es muy inestable y no tiene la capacidad para soportar cimientos comunes,
también implicaria un aumento en el desplazamiento del agua subterranea hacia la
superficie, mas aln cuando la actividad que pretende desarollar Proyecto Ventanilla
SAC, es la logistica de almacenamiento, pudiendo aflorar no solo las aguas
provenientes de la infiltracion de los rios, sino también, las aguas residuales generadas
por la poblacion, representando riesgos para fa saiud y el ambiente; que es sumamente
importante y necesaria la conservacion de los humedales, en especial la de los que se
ubican en el predio, ya que al realizar el cambio de zonificacion a industria liviana (12),
los usos permitidos en dicha clasificacion alterarian fos procesos naturales que hoy
posibilitan el disfrute de los beneficios que ofrecen estos ecosistemas.

Asimismo, habiendo tenido conocimiento que la Gerente General de Proteccion del
Medio Ambiente, con memorando n.o 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de
2021, preciso lo siguiente: “Dado que, desde la inspeccion realizada por la Gerencia de
Conirol Ambiental a la actualidad, las condiciones def Lote B1 P-2 no han cambiado, esta Unidad
Orgénica SE RATIFICA en la OPINION técnica de que NO resultaria PROCEDENTE el cambio
de zonificacion del “Terreno Rustico” Lote BT P-2 Zona Norte de la Ciudad Satélite de
Residencial de Densidad Media (RDM) a Industrial Liviana-12, solicitado por ef Sr. Moisés
Ackerman Krikler, representante da la Empresa Proyecto Ventanilla S.A.C.”

lgualmente, aun sabiendo que el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental del distrito Fiscal de Lima Noroeste, con oficio n.®
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(98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO, de 29 junio de 2021, exhortd a la
prevencion de delito ambiental al Concejo Municipal Provincial del Callao, y a analizar
detenidamente la legislacion vigente y evitar posibles acciones dolosas, en la
framitacion del proyecto de ordenanza relacionado con el predio “terreno ristico” lote
B-1 P-2. Dicho oficio fue leido durante la Sesién de Concejo Ordinaria, celebrada el 30
de junio del 2021.

De ese modo, el referido Regidor contribuy6 a la emision de tas Ordenanzas Municipales
n.es 013-2020 y 010-2021, mediante las cuales se aprobaron los cambios de zonificacion
de residencial de densidad media a industria liviana (12), de los predios denominados
“terreno rustico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, que suman un &rea total de (47,74 ha) cuarenta
y siete y 74/100 hectéreas; los cuales se encuentran ubicados en la zona adyacente (zona
de amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla”,
otorgandose derechos de uso de suelo al propietario de los predios, contrarios a los usos
previstos en los planes de desarrollo urbano de la Provincia Constitucional del Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.° 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Teritorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.® 022-2016-VIVIENDA; en el articulo 2° del Decreto Supremo n.”
074-2006-AG, que aprueba “Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla” en fa Provincia Constitucional del Callao™, en el numeral 1.1.6, del acépite 11,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de
Ventanilla 2009 — 2014, aprobado con Decreto Regional n.® 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo I, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Plan Urbano
Director de la Provincia Constitucional del Callac 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.e 000018.

Consecuentemente, coadyuvd a ocasionar la degradacion del suelo de los predios
denominados “terreno rustico” lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente
(zona de amortiguamiento} al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla®,
afectando al ecosistema existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo
de proteccion natural, ya que alberga diversidad biologica (flora y fauna); perturbandose,
entre ofras, a las especies de aves que habitan en la mencionada zona de
amortiguamiento, toda vez que se viene produciendo la ausencia de las mismas en los
referidos predios.

En tal sentido, el precitado funcionario elegido por voto popular, en su condicion Regidor
de la Municipalidad Provincial del Callao, ha incumplido el Reglamento de Organizacion
Interior del Concejo Municipal Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 000034 de 20 de octubre de 2004 {Apéndice n.° 22), en el que se sefiala:

“De los Regidores Provinciales

Articulo 15.- Los Regidores Provinciales tienen las siguientes afribuciones:

o)

SI Ejercer funciones de fiscalizacién y vigilancia de los actos de la gestion y administracion
municipal.

()
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{.0s hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

18.Pedro Jorge Lopez Barrios, identificado con DNI n.° 25838145, Alcalde de la
Municipalidad Provincial del Callao, durante el periodo de gobierno municipal 2019 - 2022,
seglin credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao (Apéndice n.® 59);
a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electrénica con la
Cédula de Notificacion Electronica n.e 00016-2022-CG/0379-02-002 de 19 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 40); y presentd sus comentarios, mediante oficio n.® 061-2022-
ALC/MPC de 2 de noviembre de 2022, en setenta (70} folios (Apéndice n.® 40).

El precitado Alcalde en ejercicio de su cargo procedio segun lo siguiente:

« No defendi6 y cauteld los derechos e intereses de los ciudadanos de la Provincia
Constitucional def Callac, durante la Sesion de Concejo de 30 de octubre de 2020, en
la cual se aprobd la ordenanza municipal n.® 013-2020, que aprobd el cambio de
zonificacion de residencial de densidad media (RDM) a industria liviana (12), del predio
denominado "terreno ristico” lote B-1 P-1, con un area de 181,728.89 m?, ubicado en
la zona norte de la ciudad Satélite, en el Distrito de Ventanilla, en la Provincia
Constitucional del Callao.

Pese a que, para el 30 de octubre de 2020, tenia conocimiento del pronunciamiento del
Gobierno regional del Callao, con oficio n.c 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2018,
sin embargo, no solicitd a los regidores dei Consejo Municipal que consideren el
referido pronunciamiento y las opiniones emitidas por las &reas técnica y legal de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, para que voten en contra de la
aprobacion del cambio de zonificacion tramitada por la Municipalidad Distrital de
Ventanilla.

Asimismo, alin sabiendo que respecto al expediente n.° 2019-01-0000104851, el
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, con informe n.e 053-2020-MPC-GGDU-
GPUC de 15 de enero de 2020, el Gerente General de Desarrollo Urbano, con
memorando n.c 193-2020-MPC/GGDU de 3 de febrero de 2020, y el Gerente General
de Asesoria Juridica y Conciliacién, con memorando n.° 853-2020-MPC/GGAJC de 17
de febrero de 2020, emitieron sus respectivos pronunciamientos sefialando que se
proceda a rechazar el pedido de la Municipalidad de Ventanilla, respecto al cambio de
zonificacion; y se adjunté el proyecto de ordenanza en el que se sefiald lo siguiente:
“Articulo Primero.- Rechazar el cambio de zonificacion solicitado por el representante de la
empresa GLOBAL INVESTMENTS CAPITAL ASSETS S de RL, referente al predio inscrito en
la Partida Regisiral N° 70629940, denominado Terreno Rustico Lote B-1 P-1, Zona Norte de fa
Ciudad Satélite de Ventanilla (...)".

Para ello, la servidora Evith Sajamin Méndez, ingeniera de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, con informe n.e 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6 de
setiembre de 2019, indico que se habia verificado que el acceso hacia el terreno materia
de tramite de cambio de zonificacion se encuentra inundado de cuerpos de agua
producto del afloramiento de la napa freética de las aguas subterraneas, pudiéndose
observar que dichos cuerpos de agua albergan a aves y flora, también, que en su visita
en campo, no se pudo verificar la existencia de los servicios basicos, ademas, sefiald
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que el referido predio se encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del ACR
Humedales de Ventanilla.

También, la citada servidora con informe n.° 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23
de diciembre de 2019, hizo mencién al oficio n° 328-2019-GRC/GRRGMA de
05.12.2019, emitido por el Gobierno Regional del Callao, siendo dicha entidad la
responsable de la administracién del Area de Conservacion Regional "Humedales de
Ventanilla™, quien destaco el objetivo de la preservacion de dicha area protegida, y
sefiald que la zona de amortiguamiento del referido ACR se encuentra establecida en
el vigente Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla
2009-2014.

Asimismo, la servidora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, abogada de la Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante informe legal ne 011-2020-
MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero de 2020, destacé que se debe de considerar
los memorandos miitiples emitidos por fa Gerencia Municipal en los que se dispone
que las unidades organicas de fa Municipalidad Provincial def Callao que cuenten con
las funciones administrativas inherentes a sus competencias, procedan a inhibirse de
tramitar los procedimientos ylo auforizaciones que puedan afectar las areas de
conservacion regional y la zona de amortiguamiento de los humedales de Ventanilia, y,
también, hizo mencién al oficio n.0 328-2019-GRC/GRRGMA de 05.12.2019, emitido
por el Gobierno Regional def Callao, y concluyd que se rechace el cambio de
zonificacion solficitado.

e No defendit y cauteld los derechos e intereses de los ciudadanos de la Provincia
Constitucional del Callao, durante el periodo de 31 de octubre al 31 de diciembre de
2020, respecto a la emision de la ordenanza municipal n.° 013-2020, toda vez que
durante dicho lapso de tiempo la citada ordenanza no habia sido publicada y por ende
no entraba en vigencia.

" En ese sentido, no considerd los pronunciamientos emitidos por la Gerente General de
Proteccion del Medio Ambiente, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
y el Gobierno Regional del Callac, con informe n.e 161-2020-MPC-GGPMA, con oficio
n.o 861-2020-VIVIENDANVMVU-DGPRVU y con oficio n.° 264-2020-GRC/GRRNGMA,
respectivamente.

Tampaoco, considerd los pedidos de la Organizacién Juvenit Ecosistemas Verdes y del
Vocero de Callao Sostenible, del Director Provincial Politica ODM Callao, de la
Representante de Jovenes del Milenio — Callao, y del Representante de la Asociacion
Cultural de Jovenes Empoderados, presentados con cartas sin niimero de fecha 10 de
noviembre y 8 de diciembre de 2020, respectivamente, para que se emita la ordenanza
municipal gue rechace el cambio de zonificacion de residencial de densidad media
(RDM) a industria liviana (12}, del predio denominado "terreno riistico” lote B-1 P-1.

De ese modo, el referido Alcalde de la Municipalidad Provincial del Callao, contribuyd a la
emision de la ordenanza municipal n.° 013-2020, mediante la cual se aprobé el cambio de
zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana (12), del predio
denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1, con un area de (18,17) dieciocho y 17/100
hectareas; el cual se encuentra ubicado en la zona adyacente (zona de amortiguamiento)
al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla"; otorgandose derechos de
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uso de suelo al propietario de los predios, contrarios a los usos previstos en los planes de
desarrollo urbano de la Provincia Constitucional del Callao.

Habiendo transgredido lo establecido en el numeral 23.2, del articulo 23°, en el numeral
99.1, del articulo 99° de la Ley General del Ambiente, Ley n.® 28611; en el numeral 82.3,
del articulo 82°, en el numeral 87.3, del articulo 87°, en los articulos 104° y 106° del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
con Decreto Supremo n.* 022-2016-VIVIENDA; en el articulo 2° del Decrefo Supremo n.®
074-2006-AG, que aprueba “Establecen el Area de Conservacion Regional “Humedales de
Ventanilla” en la Provincia Constitucional de! Callac”; en el numeral 1.1.8, del acépite 1.1,
del capitulo 1 del Plan Maestro del Area de Conservacién Regional Humedales de
Ventanilla 2009 — 2014, aprobado con Decreto Regional n.* 012-2009; en el articulo 14°,
del capitulo ll, del Reglamento de Ordenamiento Ambiental Provincial, del Pian Urbano
Director de la Provincia Constitucional def Callac 1995-2010, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.c 000018.

Consecuentemente, coadyuvo a ocasionar la degradacion del suelo del predio denominado
“terreno rustico” lote B-1 P-1, ubicado en la zona adyacente (zona de amortiguamiento) al
Area de Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla®, afectando al ecosistema
existente en la citada zona, debido a que ésta sirve como un anillo de proteccion natural,
ya que alberga diversidad biologica (flora y fauna); perturbandose, entre ofras, a las
especies de aves que habitan en ta mencionada zona de amortiguamiento, toda vez que
se viene produciendo la ausencia de las mismas en el referido predio.

En tal sentido, el precitado funcionario elegido por voto popular, en su condicion Alcalde
de la Municipalidad Provincial del Callao, ha incumplido la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.® 27972 de 27 de mayo de 2003, en la que se sefiala:

“Articulo 20°.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE:

{..)

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.”

lgualmente, ha incumplidc el Reglamento de Organizacion interior del Concejo Municipal
Provincial del Callao, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 000034 de 20 de octubre de
2004 (Apéndice n.° 22), en el que se indica:
“Articulo 9.- Son airibuciones def Alcalde:

1. Defender y Cautelar los derechos & inferés de la municipalidad y los vecinos.

()

3. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas y acuerdos.

Articulo 82.- En las sesiones extraordinarias s6lo se tratan los asuntos prefijados en la agenda y son
convocadas por el Alcalde o por la tercera parte del ndmero legal de integrantes del Concejo
Municipal Provincial indicando la materia de la convocatoria”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando
mérito a las acciones legales a cargo de ias instancias competentes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de Contraloria, de la observacion n.e 1 “La Municipalidad Provincial del Callao
aprob6 cambios de zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana para
predios ubicados en la zona adyacente al Area de Conservacion Regional "Humedales de
Ventanilla", pese a advertirse la existencia de cuerpos de agua, flora y aves en dichos predios,
omitiéndose los pronunciamientos de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, de Ia
Gerencia General de Proteccién del Medio Ambiente, del GORE Callao, del MVCS, y la
advertencia de la Fiscalia en Materia Ambiental; transgrediéndose la normativa aplicable;
ocasionando la degradacion del suelo y afectandose al ecosistema existente en la Zona de
Amortiguamiento de |a precitada Area Natural Protegida®, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de Contraloria, de la observacion n.e 1
“La Municipalidad Provincial del Callac aprobé cambios de zonificacion de residencial de
densidad media a industria liviana para predios ubicados en la zona adyacente al Area de
Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla”, pese a advertirse la existencia de cuerpos
de agua, flora y aves en dichos predios, omitiéndose los pronunciamientos de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente,
del GORE Callao, del MVCS, y la advertencia de la Fiscalia en Materia Ambiental;
transgrediéndose la normativa aplicable; ocasionando la degradacion del suelo y afectandose
al ecosistema existente en la Zona de Amortiguamiento de la precitada Area Natural
Protegida’, estén desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacidén ne 1
“La Municipalidad Provincial del Callao aprobd cambios de zonificacion de residencial de
densidad media a industria liviana para predios ubicados en la zona adyacente al Area de
Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla®, pese a advertirse la existencia de cuerpos
de agua, flora y aves en dichos predios, omitiéndose los pronunciamientos de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, de la Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente,
del GORE Callao, del MVCS, y la advertencia de la Fiscalia en Materia Ambiental;
transgrediéndose la normativa aplicable; ocasionando la degradacion del suelo y afecténdose
al ecosistema existente en la Zona de Amortiguamiento de la precitada Area Natural
Protegida’, estan desarroliados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de fa documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.* 1

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial del
Callao, se formula las siguientes conclusiones:
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1. Entre agosto de 2019 hasta octubre de 2021, funcionarios y servidores de la Municipalidad
Provincial del Callao, se pronunciaron favorablemente a la aprobacion de cambios de
zonificacion de residencial de densidad media a industria liviana {12} de los predios lote B-1 P-
1y lote B-1 P-2, que suma un &rea total de 477 385,79 m?, ubicados en la zona adyacente al
Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla”; pese a la existencia de acuiferos,
flora y aves; asi como, omitiéndose considerar el pronunciamiento emitido por el GORE Callao,
por el MVCS, y por la GGPMA de la MPC, quienes sefialaron gue no se deberia aprobar dichas
propuestas de cambio de zonificacion; asimismo, no atendieron la exhartacién realizada por la
FEMA respecto a evitar posibles acciones dolosas.

En dicha situacion se transgredié las normas ambientales, el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, el Plan Maestro del ACR
"Humedales de Ventanilla” 2009-2014, y el Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional
del Callac 1995-2010; ocasionandose la degradacion del suelo de los predios denominados
“terreno ristico” lote B-1 P-1y lote B-1 P-2, ubicados en la zona adyacente (zona de
amortiguamiento) al Area de Conservacion Regional “Humedales de Ventanilla', afectando al
ecosistema existente en la citada zona.

Los hechos mencionados ocurrieron debido al accionar de los revisores de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, quienes respecto a las propuestas de cambios de
zonificacion sefialaron que eran factibles, sin que se cumplan con todos l0s requisites, y ,
omitieron considerar que los predios se encuentran ubicades en la zona adyacente al ACR
“Humedales de Ventanilla®, pese a que existia pronunciamiento del Gobierno Regional del
Callao, que sefiald que en el Plan Maestro del ACR Humedales de Ventanilla 2009-2014 se
establece un mapa de la zona de amortiguamiento; asi como, debido al accionar de los
gerentes de la GGDU, la GGAJC, quienes derivaron a la siguiente instancia administrativa los
expedientes, y debido al accionar del Concejo Municipal, quienes aprobaron los cambios de
zonificacion de los predios, sin ohservar que con ello, se oponian a los objetivos previstos para
la preservacion de la precitada area natural protegida.

(Observacién n.° 1},

2. LaFiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental del Distrito Fiscal de Lima Noroeste
aperturd investigacion preparatoria a los funcionarios y servidores de la Municipalidad
Provincial del Callao que participaron en la emision y aprobacidn de la opinidn técnica
favorable al cambio de zonificacion, de residencial de densidad media a industria liviana (12},
del predio denominado “terreno ristico” lote B-1 P-1, indicando que los hechos acontecidos se
subsumen presuntamente en delitos contra los recursos naturales; siendo que, a la fecha del
presente informe, la referida investigacion preparatoria contintia en desarrollo.

(Aspecto Relevante n.°o 1).

3. Se ha identificado que la entidad se viene utilizando instrumento de acondicionamiento
territorial, cuyo horizonte de planeamiento abarca el periodo dese 1995 hasta 2010, teniendo
ala fecha un desfase de (12) doce aflos, constituyéndose en una deficiencia de! procedimiento
de evaluacion de propuestas y/o solicitudes de cambio de zonificacion, en lo que corresponde
al analisis de usos de suelo, de acondicionamiento territorial, y de desarrollo urbano sostenible;
ocasionandose que se reste confiabilidad al pronunciamiento técnico que emita la
Municipalidad Provincial, afectando el logro de los objetivos institucionales. Dicha situacion
ocurre debido a que la GPUC y la GGDU no ha formulado, ni ha implementado un instrumento
técnico de planificacion y gestion del territorio, concordante con las normas de
acondicicnamiento y ordenamiento territorial vigentes, y con horizonte actualizado.
(Deficiencia de Control Interno n.o 1).
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Vii. RECOMENDACIONES
7.1. Al sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial del Callao:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el propdsito de coadyuvar a la mejora de |a capacidad y eficiencia de la entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Disponer que la entidad formule e implemente una normativa interna en la que se
regule, conforme a las normas aplicables, el procedimiento de revisién y evaluacion de
propuestas ylo solicitudes de cambios de zonificacion, especificandose requisitos,
actividades y/o procesos a efectuarse, plazos, criterios técnicos, instrumentos técnicos
- normativos utilizados, responsabilidades de las unidades organicas intervinientes,
prohibiciones, que entre otras, estén relacionadas a las areas y/fo terrenos, que por su
ubicacion, requieren tratamiento especial y de proteccién, o que se constituyen en
zonas de defensa de la fauna, flora y €l equilibrio ecologico, tales como la zona de
influencia, o zona adyacente, o zona de amortiguamiento del Area de Conservacion
Regional "Humedales de Ventanilla”.

También, en la normativa interna seglin corresponda, se incluya que, durante la
evaluacion de propuestas y/o solicitudes de cambios de zonificacion, se efectie la
solicitud de pronunciamientos y/u opiniones tecnicas y legales de los Ministerios,
gobiernos regionales y locales, y entidades con competencias relacionadas al
ordenamiento territorial — ambiental, planificacién urbana, y de condiciones de riesgos
y contingencias fisico — ambientales.

Asimismo, en la formulacion de la precitada normativa interna, conforme a las normas
aplicables, se incorpore el procedimiento de revision y evaluacion de la documentacion,
respecto a las solicitudes de otorgamiento de la licencia de habilitacion urbana,
precisandose las unidades organicas intervinientes y sus respectivas
responsabilidades y que, en prevision, de entre otros, se enfatice la rigurosidad de la
evaluacion de documentacion, cuyas solicitudes estén relacionadas a las areas y/o
terrenos, que por su ubicacion, requieren tratamiento ambiental y de proteccion
ecologica. De ese modo, se disponga la respectiva publicacion en el portal de
transparencia, con el objeto de que los funcionarios, servidores y publico en general
tengan conocimiento, de las restricciones técnico y legales que tienen las normas de
ordenamiento territorial — ambiental.

(Conclusién n.° 1)

2. Disponer que la Procuraduria Pablica Municipal realice ef seguimiento al proceso de
investigacion preparatoria desarrollado por la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental del Distrito Fiscal de Lima Noroeste, aperturade con Carpeta Fiscal
n.? 4006015200-2021-01-0, respecto a la aprobacion del cambio de zonificacion del
predio lote B-1 P-1, ubicado en la zona adyacente al Area de Conservacion Regional
“Humedales de Ventanilla", en el que se identifict la presunta comision de defitos contra
los recursos naturates del Distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao;
asimismo, que la Procuraduria Piblica Municipal proporcione de forma oportuna la
documentacion y/o informacion que la FEMA solicite, dada la relevancia de los hechos
y repercusiones del caso.

{Conclusion n.® 2)
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3. Disponer que en la entidad se elabore e implemente una normativa y/o lineamiento
interno en la que se establezca actividades y/o procesos a efectuarse, plazos, y criterios
téenicos, para la elaboracion y actualizacion de los instrumentos de acondicionamiento
territorial y de desarrollo urbang, tales como, el plan de acondicionamiento territorial -
PAT, y planes de desarrollo urbano, segln corresponda bajo su dmbito; conforme a las
normas aplicables; sefialandose las responsabilidades de las unidades organicas
intervinientes en el referido procedimiento; y seglin corresponda, regular las actividades
de coordinacion y gestion con instituciones, cuyas competencias estén referidas a la
elaboracion yfo desarrollo de estudios técnicos para la formulacion de los precitados
instrumentos técnicos ~ normativos de planeamiento.

{Conclusidn n.° 3}

7.2. Al Titular de la Entidad:

Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Provincial del Callao, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

{Conclusién n.° 1)

7.3. Al Organo Instructor:

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Provincial del Callao comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a su competencia.

{Conclusion n.° 1)

7.4. AlaProcuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:
Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los

hechos de la observacion n.° 1 del informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

VIll. APENDICES

Apéndice n®1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion n. 1.

Apéndice n°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice ne3:  Argumentos juridicos por presunta respensabilidad administrativa funcionai
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n24:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice no5:.  Fotocopia simple del Decreto Supremo n.° 074-2006-AG, Establecen Area
de Conservacion Regional *Humedales de Ventanilla" en la Provincia
Constitucional del Callao, publicado el 20 de diciembre de 2006.

Apéndice n°6:  Fotocopia certificada del Decreto Regional n. © 012, que aprueba el Plan
Maestro del Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla 2009
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- 2014, de 2 de julio de 2009, que adjunta publicacion en el diario oficial El
Peruano, del precitado Decreto Regional, en fotocapia simple.
Fotocopia simple del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional
Humedales de Ventanilla 2009 - 2014.
Copia Certificada de ia Partida Registral n.® 70487697, emitida por la Zona
Registral n.2 IX — Sede Lima, de la SUNARP.
Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 000018 de 5 de octubre
de 1995, con la que se aprobo el Plan Urbano Director de la Provincia
Constitucional del Callao, 1995-2010, que adjunta publicacion en el diario El
Callao, de la precitada Ordenanza.
Fotocopia certificada del Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional
del Callao 1995-2010, destacandose lo siguiente:
10.1 Paginas n.s: Indice General, 26, 31, 199, 201, 203, 204, 251, pagina
subsiguiente (Mapa IV.5.3: Propuesta de Zonificacion del Distrito de
Ventanilla), 305, 341, 343 - 353, 354 - 364.
Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.° 00002 de 15 de enero
de 2010, mediante el cual se aprobd, entre otros, el Reglamento para los
predios calificados como Zona de Reglamentacion Especial, que adjunta su
publicacion en el diario oficial El Peruano en fotocopia simple, destacéndose
lo siguiente: _
11.1.Fotocopia certificada de Plano PZ-01, en donde se encuentra ubicado
el predio sub-lote B-1 P {predios lote B-1 P-1 y lote B-1 P-2).
11.2.Fotocopia certificada de Anexo 2 "Reglamento de la ZRE — Zona de
Reglamentacién Especiat - Ventaniila”.
Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 000044 de 26 de agosto
de 2010, con ta que se aprobo el cambio de zonificacién de zona de
reglamentacion especial a residencial de densidad media del predio sub lote
B-1 P, y su publicacion en el diario oficial El Peruano en fotocopia simple.
Fotocopia certificada del memorando n.° 174-2022-MPC/SG-GACMA de 19
de abril de 2022, y del memorando n.° 254-2022-MPC/SG de 25 de abril de
2022, mediante los cuales se nos properciond fo siguiente:
13.1.Expediente n.® 2010-11-A-1755 y la documentacion que sustenta sus
actuados.
13.2.0ficio n.° 086-2010-GRC/GRRNGMA de 25 de agosto de 2010,
dirigido al Gerente General de Desarrolio Urbano de la Municipalidad
Provincial del Callao, con el que se adjunté el informe n.® 109-2010-
GRC/GRRNGMA/OAPYMA/DVB, emitido por el especialista en
gestion ambiental de la Oficina de Areas Protegidas y Medio Ambiente
del Gobierno Regicnal del Callao.
Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 000068 de 22 de
diciembre de 2010, que adjunta su publicacién en el diario oficial El Peruano
en fotocopia simple, y fotocopia certificada del contenido del tomo 11 del
Plan de Desarrolio Urbano de la Provincia Constitucional del Callao 2011-
2022, destacandose lo siguiente:

14.1. Paginas 391, 451, 465, 466, 469 y 471 (plano ZG - 01).

14.2. Fotocopia certificada del memorando n.° 988-2022-MPC/GGDU de 30
de junio de 2022, mediante el cual se proporciond el Plan de
Desarrollo Urhano de la Provincia Constitucional del Callao, 2011-
2022
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Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 00023-2018 de 28 de

noviembre de 2018, que adjunta su publicacion en el diario oficial El Peruano

en fotocopia simple, y fotocopia certificada del contenido del tomo 11, de la

Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia Constitucional

del Callao, 2011-2022, destacandose lo siguiente:

15.1. Paginas 28, 29, 30, 607, 613, 615, 616, 619, 623, 631 (mapa n.®
04 Categorias de Ordenamiento Territorial), 633 (mapa n.® 05
Ubicacion de Proyectos Ambientales), 639 y 651
15.2. Memorando n.° 245-2022-MPC/SG-GACMA de 25 de mayo de

2022, mediante el cual se nos proporciond los tomos de la
Actualizacion del PDU 2011-2022,

Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.* 0023-2019 de 29 de

noviembre de 2019, mediante la cual se suspende la Actualizacion del Plan

de Desarroilo Urbano de la Provincia Constitucional del Callao, 2011-2022,

y se restituye la vigencia del Plan Urbano Director de la Provincia

Constitucional del Callao, 1995-2010, y la publicacion en el diario oficial El

Peruano de la precitada ordenanza, en fotocopia simple.

Fotocopia certificada del memorando n.® 318-2021-MPC/SG-GACMA de 16

de setiembre de 2021, mediante el cual se proporciond el expediente de

aprobacion de cambio de zonificacion del predio denominado *terreno

ristico” lote B-1 P-1.

Fotocopia certificada de la documentacion contenida en el expediente

n.° 2019-01-0000104851, referida a los actuados de la Ordenanza

Municipal n.° 013-2020, mediante la cual se aprobé el cambio de

zonificacion del predio denominado “terreno rastico” lote B-1 P-1,

destacandose lo siguiente:

18.1. Oficio n.° 01166-2019/MDV-SGyAJ de 16 de agosto de 2018.

18.2. Memorando n.” 998-2019-MPC/SG-GACMA de 21 de agosto de

2019.

18.3. Informe n.® 122-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 6 de setiembre de
2019.

18.4. Informe legal n.° 131-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 6 de
diciembre de 2019.

18.5. Informe n.° 200-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 23 de diciembre
de 2019.

18.6. Informe legal n.* 011-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 14 de enero
de 2020

18.7. Informe n.® 053-2020-MPC-GGDU-GPUC de 15 de enerc de 2020.

18.8. Memorando n.® 193-2020-MPC/GGDU de 3 de febrero de 2020.

18.9. Memorando n.° 191-2020-MPC/SG-GACMA de 11 de febrero de
2020.

18.10. Memorando n.° 853-2020-MPC/GGAJC de 17 de febrero de 2020.
18.11. Oficio n.° 181-2020-MPC/SG-GACMA de 21 de febrero de 2020.
18.12. Carta n.° 003-2020-MPC/SR-COPQ de 9 de setiembre de 2020
18.13. Memorando n.° 750-2020-MPC/SG de 11 de setiembre de 2020.
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18.14. Escrito n.° 01, dirigido a la Secretaria General, recepcionado el 14 de
setiembre de 2020, por el sefior Moisés Ackerman Krikler,
representante legal de Proyecto Ventanilla S.A.C.

18.15. Informe n.* 056-2020/MPC/GGDU/GPUC-RJHC de 16 de setiembre
de 2020.

18.16. Informe legal n.° 058-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL. de 17 de
setiembre de 2020.

18.17. Informe n.° 482-2020-MPC-GGDU-GPUC, recepcionado el 18 de
setiembre de 2020.

18.18. Informe n.° 015-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de 22 de setiembre de
2020.

18.19. Oficio n.° 047-2020-SERNANP-GG de 12 de febrero de 2020.

18.20. Memorando n.® 1308-2020-MPC-GGDU de 27 de setiembre de 2020.

18.21. Memorando n.® 2620-2020-MPC/GGAJC de 23 de setiembre de
2020.

18.22. Escrito n.® 2, presentado por la Empresa Proyecto Ventanilla S.A.C,,
ante la Municipalidad Provincial del Callao, y recepcionado por la
Gerencia General de Desarrollo Urbano el 21 de setiembre de 2020.

18.23. Memorando n.° 836-2020-MPC/SG de 30 de setiembre de 2020.

18.24. Memorando n.® 2770-2020-MPC/GGAJC de 30 de setiembre de
2020. :

18.25. Memorando n.® 1431-2020-MPC-GGDU de 1 de octubre de 2020.

18.26. Informe n.° 070-2020/MPC/GGDU/GPUC-RJHC de 2 de octubre de
2020.

18.27. Informe legal n.® 066-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 2 de octubre
de 2020.

18.28. Informe n.° 546-2020-MPC-GGDU-GPUC de 2 de octubre de 2020,

18.29. Informe n.” 019-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de 6 de octubre de
2020.

18.30. Memorando n.® 1457-2020-MPC-GGDU de 6 de octubre de 2020.
18.31. Memorando n.° 2917-2020-MPC/GGAJC de 7 de octubre 2020.

18.32. Carta n.° 006-2020-MPC/SR-COPQ de 14 de octubre de 2020.

18.33. Memorando n.° 355-2020-MPC/SG-GACMA de 14 de octubre de
2020.

18.34. Informe n.® 02-2020/MPC/GGDU/GPUC-RAGG de 16 de octubre de
2020.

18.35. Informe legal n.° 076-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL. de 19 de
octubre de 2020,

18.38. Informe n.® 599-2020-MPC-GGDU-GPUC de 20 de octubre de 2020.
18.37. Memorando n.° 1650-2020-MPC-GGDU de 21 de octubre de 2020,
18.38. Memorando n.® 1047-2020-MPC/SG de 29 de octubre de 2020,

18.39. Memorando n.” 3289-2020-MPC/GGAJC de 29 de octubre de 2020.

18.40. Dictamenes n.>s 001 y 004-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de 30 de
octubre de 2020.

18.41. Ordenanza Municipal n.° 013-2020 de 30 de octubre de 2020.
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18.42. Memorando n.” 1085-2020-MPC/SG de 4 de noviembre de 2020.
18.43. Carta sin niimero de 5 de noviembre de 2020.

18.44, Informe n.® 161-2020-MPC-GGPMA de 9 de noviembre de 2020.
18.45. Oficio n.° 293-2020-MPC-GM de 10 de noviembre de 2020.

18.46. Carta sin himero de fecha 10 de noviembre de 2020.

18.47. Oficio n.* 861-2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU de 19 de noviembre
de 2020, que adjunta el informe técnico n.° 001-2020-ESPDM-
ETPDM-CALLAQ de 16 de noviembre de 2020.

18.48. Oficio n.® 264-2020-GRC/GRRNGMA de 7 de diciembre de 2020,
que adjunta el informe n.° 21-2020-GRC/GRRNGMA/OAPYMA.

18.49. Carta sin nimero de fecha 8 de diciembre de 2020,
18.50. Oficio n.° 266-2020-GRC/GRRNGMA de 11 de diciembre de 2020.
18.51. Memorando n.° 1329-2020-MPC/SG de 14 de noviembre de 2020,

18,52, Oficio n.° 1328-2020-MPC/SG de 15 de diciembre de 2020, que
adjunta el memorando n.* 1740-2020-MPC-GGPMA.

18.53. Documento: “Comisién de Poblacion” de 22 de diciembre de 2020.
18.54. Memorando n.® 1414-2020-MPC/SG de 29 de diciembre de 2020.
18.55. Cficio n.° 814-2020-MPC/SG de 24 de setiembre de 2020,

18.56. Oficio n.° 946-2020-MPC/SG de 8 de octubre de 2020,

18.57. Oficio n.* 266-2020-GRC/GRRNGMA, informe n.° 03-2020-
GRC/GRRNGMA/LMRP, carta sin nimero de 7 de diciembre de
2020, informe n.° 001-2020-CAFL “Informe Ambiental del Lote B-1 P-
1 de Propiedad de la Empresa Proyecto Ventanilla S.A.C".

Fotocopia certificada de la Partida Registral n.® 70629940, del predio

“terreno rustico” lote B-1 P-1, emitida por la Zona Registral n.° IX — Sede

Lima, de fa SUNARP.

Fotocopia certificada del oficio n.° 063-2022-OCI/MPC de 18 de abril de

2022, mediante el cual el OCl de la Municipalidad Provincial det Callao

solicité informacién,

20.1. Oficios n.os 82-2022/MDV-GM y 0164-2022/MDV-GDUI de 3 y 30 de
mayo de 2022, respectivamente, mediante los cuales la
Municipalidad Distrital de Ventanilla atiende solicitud de informacién.

Revision de la publicacién de las Ordenanzas Municipales n.es 017 y 018-

2019/MDV de 8 de agosto de 2019; respecto a lo cual se destaca lo

siguiente;

21.1. Fotocopia certificada de fas Ordenanzas Municipales n.os 017 y 018-
2019/MDV de 8 de agosto de 2019, emitidas por la Municipalidad
Distrital de Ventanilla.

21.2. Impreso de la biisqueda en el portal web del diario El Peruang, en las
normas legales publicadas, entre el 08/08/2019 al 21/08/2019, de las
Ordenanzas Municipales n.s 017 y 018-2019/MDV, producto de lo
cual, se advirtid que no se encuentran publicadas.

Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.° 00034 de 20 de octubre
de 2004, con la que se aprobd el Reglamento de Organizacion Interior del

Auditoria de cumplimiente a la Municipatidad Provincial del Callzo
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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Conceje Municipal Provincial del Callac, que adjunta su publicacion en e
diario oficial El Peruanc en fotocopia simple; y modificatoria.

Fotocopia simple del reporte de Consulta RUC —~ SUNAT, de la empresa
Proyecto Ventanilla S.A.C.

Fotocopia certificada del Oficio n.° 083-2022-0CI/379-CCN-2 de 6 de
setiembre de 2022 y Oficio n.” 0259-2022/MDV-GDUI de 8 de setiembre de
2022, que adjunta el informe n.° 228-2022/MDV-GDUI-SGOPR.

Fotocopia certificada del Acta de Sesion de Concejo Ordinaria de 30 de
octubre de 2020, destacandose las paginas de la 25 a la 31.

Memorandos n.es 438 y 456-2022-MPC/SG-GACMA, de 26 de setiembre y
3 de octubre de 2022, respectivamente, con los cuales se proporcioné a la
comision auditora impresos de correos electronicos y notificaciones dirigidas
a los regidores de la Municipalidad Provincial del Callao.

Carta n.® 036-2022-MPC/SR-JCAG de 22 de junio de 2022, carta n.® 003-
2022-MPC/SR-PEGR de 27 de junio de 2022, carta n.” 008-2022-MPC/SR-
CSGB con fecha de recepcion de 28 de junio de 2022, carta n.® 003-2022-
MPC/SR-JLMP de 27 de junio de 2022, carta n.® 04-2022-MPC/SR-JMRA
de 23 de junio de 2022, carta n.* 014-2022-MPC/SR-CAYR con fecha de
recepcién de 5 de julio de 2022, carta n.” 010-2022-MPC/SR-EFCC de 22
de junio de 2022, carta n.° 007-2022-MPC/SR-MANM de 27 de junio de
2022, carta n.® 010-2022-MPC/SR-AENZ de 23 de junio de 2022, carta n.®
002-2022-MPC/SR-AABG de 23 de junio de 2022; que adjuntan respuestas
a los respectivos cuestionarios: “Sub proceso; Aprobacién o rechazo de
cambio de zonificacion mediante Ordenanza Municipal”; presentados por los
regidores del Concejo Provincial.

Fotocopia certificada del Memorando n.® 133-2022-MPC-SG-GACMA de 29
de marzo de 2022, se informé respecto a los regidores que votaron en la
sesion de Concejo Ordinaria del 30 de octubre de 2020.

Fotocopia certificada del Memorando n.® 449-2021-MPC/SG-GACMA de 14
de diciembre de 2021, mediante el cual se nos proporciond el expediente de
aprobacion de cambio de zonificacion del predio denominado “terreno
rustico” lote B-1 P-2.

Fotocopia certificada de la documentacion contenida en el expediente
n.° 2019-01-0000104852, referida a los actuados de la Crdenanza
Municipal n.° 010-2021, mediante la cual se aprobd el cambic de
zonificacién del predio denominado ‘“terreno ristico” lofe B-1 P-2,
destacandose [o siguiente:

30.1, Oficio n.” 328-2019-GRC/GRRNGMA de 5 de diciembre de 2019.
30.2. Oficio n.® 321-2019-MPC-GGDU de 15 de octubre de 2019.

30.3. Oficio n.° 815-2020-MPC/SG de 24 de setiembre de 2020.

30.4, Oficio n.° 945-2020-MPC/SG de 8 de octubre de 2020.

30.5. Oficio n.” 01167-20189/MDV-SGyAJ de 16 de agosto de 2019,

30.6. Memorando n.® 999-2019-MPC/SG-GACMA de 21 de agosto de
2019.

30.7. Informe n.® 121-2019/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 5 de setiembre de
2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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30.8. Informe legal n.° 090-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 10 de
octubre de 2019.

30.9. Informes legales n.os 091 y 092-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 10
de octubre de 2019.

30.10. Informe n.® 923-2019-MPC/GGDU/GPUC de 14 de‘ octubre de 2018.

30.11. Oficio n.® 441-2019-SERNANP-DDE de 25 de octubre de 2019.

30.12. Informe  legal n.® 132-2019-MPC/GGDU/GPUC-MPL. de 9 de
diciembre de 2019.

30.13. Informe n.® 002-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 8 de enero de
2020.

30.14. Informe legal n.® 012-2020-MPC/GGDU/GPUC-MPL de 15 de enero
de 2020.

30.15. Informe n.® 0569-2020-MPC-GGDU-GPUC de 16 de enero de 2020.

30.16. Memorando n.® 182-2020-MPC/GGDU de 3 de febrero de 2020.

30.17. Memorando n.® 190-2020-MPC/SG-GACMA de 10 de febrero de
2020.

30.18. Memorando n.® 931-2020-MPC/GGAJC de 20 de febrero de 2020.
30.19. Oficio n.® 180-2020-MPC/SG-GACMA de 21 de febrero de 2020.
30.20. Carta n.” 004-2020-MPC/SR-COPO de 9 de setiembre de 2020.

30.21. Memorando n.® 751-2020-MPC/SG de 11 de setiembre de 2020.

30.22. Informe n.° 142-2020/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 16 de setiembre
de 2020.

30.23. Informe legal n.° 059-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 17 de
setiembre de 2020,

30.24. Informe n.® 481-2020-MPC-GGDU-GPUC de 18 de setiembre de
2020.

30.25. Escrito n.* 01, recepcionado el 18 de setiembre de 2020 por la
Municipalidad Provincial del Callao, y recepcionado por la Gerencia
General de Desarrollo Urbano el 21 de setiembre de 2020.

30.26. Informe n.° 014-2020-MPC-GGDU-AL-FWGA de 22 de setiembre de
2020.

30.27. Memorando n.° 1309-2020-MPC-GGDU de 22 de setiembre de
2020.

30.28. Memorando n.° 2642-2020-MPC/GGAJC de 23 de setiembre de
2020.

30.29. Memorando n.° 2769-2020-MPC/GGAJC de 30 de setiembre de
2020.

30.30. Memorando n.® 1430-2020-MPC-GGDU de 1 de octubre de 2020.

30.31. Informe n.® 088-2020/MPC/GGDU/GPUC-RKZD de 2 de octubre de
2020.

30.32. Informe legal n.° 067-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 2 de octubre
de 2020.

30.33. informe n.” 545-2020-MPCGGDU-GPUC de 2 de octubre de 2020.

30.34. Informe n.° 005-2020-MPC-GGDU-AL-ERGH de 5 de octubre de
2020.

30.35. Memorando n.® 1456-2020-MPC-GGDU de 6 de octubre de 2020.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial del Callao
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30.36. Memorando n.® 2916-2020-MPC-GGAJC de 7 de octubre 2020,

30.37. Carta n.® 007-2020-MPC/SR-COPO de 14 de octubre de 2020.

30,38, Memorando n.° 354-2020-MPC/SG-GACMA de 14 de octubre de
2020.

30.39. Informe n.° 03-2020/MPC/GGDU/GPUC-RAGG de 16 de octubre de
2020.

30.40. Informe legal n.° 077-2020-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 19 de
octubre de 2020,

30.41. Informe n.° 600-2020-MPC-GGDU-GPUC de 20 de octubre de 2020.
30.42. Memorando n.° 1651-2020-MPC-GGDU de 21 de octubre de 2020.

30.43. Dictamen n.* 002-2020-MPC/CMPC-SR-COPO de octubre de 2020.

30.44. Memorando n.° 790-2021-MPC-GGDU dirigido a la Secretaria
General, y recibido el 7 de junio de 2021.

30.45. Memorando n.® 214-2021-MPC/GACMA-SG de 7 de junio de 2021.

30.46. Informe n.* 111-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM de 11 de junio de
2021.

30.47. Memorando n.® 852-2021-MPC-GGDU de 14 de junio de 2021.

30.48. Memorando n.° 954-2021-MPC-SG de 15 de junio de 2021.

30.49. Informe legal n.® 071-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 11 de junio
de 2021,

30.50. Informe n.® 569-2021-MPC-GGDU-GPUC de 15 de junio de 2021.

30.51. Documento sin nimero recepcionado por la Gerencia General de
Desarrollo Urbano el 15 de junio de 2021,

30.52. Informe n.° 012-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 16 de junio de
2021.

30.53. Memorando n.® 877-2021-MPC-GGDU de 16 de junio de 2021.

30.54. Memorando n.® 1791-2021-MPC/GGAJC de 16 de junio de 2021,

30.55, Informe legal n.® 075-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 16 de junio
de 2021.

30.56. Informe n.° 579-2021-MPC-GGDU-GPUC de 17 de junio de 2021.
30.57. Memorando n.® 895-2021-MPC-GGDU de 17 de junio de 2021.

30.58. Memorando n.® 1805-2021-MPC-GGAJC de 18 de junio de 2021.

30.59. Informe n.° 001-2021/MPC/GGDU/GPUC-ESM-DGC-CML de 22 de
junio de 2021.

30.60. Memorando n.® 924-2021-MPC-GGDU de 22 de junic de 2021.
30.61. Memorando n.° 1826-2021-MPC/GGAJC de 23 de junio de 2021,
30.62. Memorando n.® 223-2021-MPC/GACMA-SG de 23 de junio de 2021.

30.63. Memorando n.° 1827-2021-MPC/GGAJC de 24 de junio de 2021.

30.64. Informe legal n.° 077-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 24 de junio
de 2021,

30.65. Informe n.° 607-2021-MPC-GGDU-GPUC de 24 de junio de 2021.

30.66. Memorandos n.os 938 y 939-2021-MPC-GGDU de 24 de junio de
2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callac
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30.67. Memorando n.® 1837-2021-MPC-GGAJC de 25 de junio de 2021.
30.68. Memorando n.® 947-2021-MPC-GGDU de 25 de junio de 2021.
30.69. Memorando n.® 221-2021-MPC/ALC de 28 de junio de 2021.

30.70. Memorando n.° 225-2021-MPC/SG de 28 de junio de 2021.

30.71. Dictamen n.° 03-2021-MPC/CMPC-SR-COPQ de 28 de junio de
2021,

30.72. Oficio n.® (98-2021/Disp1)-2021-MP-FN-FEMA-LNO de 29 de junio
de 2021, emitido por el Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental.

30.73. Memorando n.® 1034-2021-MPC-GGPMA de 30 de junio de 2021,
que adjunta los Informes n.os 926-2021-MPC/GGPMA-GCA y 070-
2021-MPC/GGPMA-GCA-JGMG de 30 de junic de 2021.

30.74. Acuerdo de Concejo n.° 037-2021-AC/MPC de 30 de junio de 2021.

30.75. Oficio n.” 369-2021-MPC/SG de 2 de julio de 2021, mediante el cual
la Secretaria General remitié la documentacion solicitada por el
Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalia.

30.76. Oficio n.° 171-2021-GACMA-SG/MPC de 15 de julic de 2021.
30.77. Memorando n.® 257-2021- MPC/GACMA-SG de 19 de julio de 2021.
30.78. Informe n.® 014-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 21 de julio de 2021.
30.79. Memorando n.” 1095-2021-MPC-GGDU de 21 de julio de 2021.
30.80. Memorando n.° 1974-2021-MPC/GGAJC de 21 de julic de 2021.
30.81. Memorando n.® 1104-2021-MPC-GGDU de 21 de julio de 2021,

30.82. Oficio n.° 173-2021-GACMA-SG/MPC de 21 de julio de 2021.

30.83. Dictamen n.° 006-2021-MPC/CMPC-SR-COPO de 22 de julio de
2021.

30.84. Oficio n.* 009-2021-MPC/SR-COPO de 26 de julio de 2021.

30.85. Acuerdo de Concejo n.” 044-2021-AC/MPC de 30 de julio de 2021.
30.86, Carta n.® 106-2021 de 4 de agosto de 2021.

30.87. Oficio n.° 177-2021-GACMA-SG/MPC de 6 de agosto de 2021.
30.88. Oficio n.* 010-2021-MPC/SR-COPO de 13 de agosto de 2021.

30.89. Memorando n.° 613-2021-MPC/SG de 16 de agosto de 2021.

30.90. Informe n.° 0116-2021-MPC-GGDU-GPUC-APH de 18 de agosto de
2021

30.91. Informe legal n.° 112-2021-MPC-GGDU-GPUC-MPL de 19 de
agosto de 2021,

30.92. Informe n.° 789-2021-MPC-GGDU-GPUC de 19 de agosto de 2021,

30.93. Informe n.® 015-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 19 de agosto de
2021.

30.94. Memorando n.® 1235-2021-MPC-GGDU de 19 de agosto de 2021.

30.95. Memorando n.° 2093-2021-MPC/GGAJC de 20 de agosto de 2021.

30.96. Informe n.® 0117-2021-MPC-GGDU-GPUC-APH de 23 de agosto de
2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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30.97. Informe n.° 800-2021-MPC-GGDU-GPUC de 23 de agosto de 2021.
30.98. Memorando n.® 1260-2021-MPC-GGDU de 23 de agosto de 2021,
30.99. Memorando n.® 2111-2021-MPC/GGAJC de 25 de agosto de 2021.

30.100.

30.101.
30.102.
30.103.

30.104.
30.105.

30.106.
30.107.

30.108.

30.109.
30.110.

30.111,

30.112.

30.113.
30.114,

30.115.

30.116.
30.117.

30.118.

30.119.

30.120.

Memorando n.° 289-2021-MPC/SG-GACMA de 25 de agosto de
2021,

Memorando n.* 2113-2021-MPC/GGAJC de 26 de agosto de 2021.
Memorando n.° 1280-2021-MPC-GGDU de 26 de agosto de 2021,
Memorando n.° 2118-2021-MPC-GGAJC de 27 de agosto de 2021.

Oficio n.® 184-2021-GACMA-SG/MPC de 27 de agosto de 2021,

Dictamen n.° 007-2021-MPC/CMPC-SR-COPOQ de 7 de setiembre
dCZtigﬂ"’ 012-2021-MPC/SR-AENZ recibida ef 23 de setiembre de
é?’:i?o n.* 203-2021-MPC-GACMA-SG/MPC de 27 de setiembre de
Eﬂgn}'orando n.° 1636-2021-MPC-GGPMA de 6 de octubre de

Oficio n.° 012-2021-MPC/SR-COPQ de 12 de octubre de 2021.

Memorando n.® 350-2021-MPC/SG-GACMA de 13 de octubre de
2021. ‘
Informe n.° 023-2021-MPC-GGDU-AL-FWGA de 13 de octubre de
2021.

Informe n.° 0012-2021/MPC/GGDU/GPUC-RAGG de 14 de
octubre de 2021,

Memorando n.° 1561-2021-MPC-GGDU de 14 de octubre de 2021,

Memorando n.° 2270-2021-MPC/GGAJC de 14 de octubre de
2021.

Oficio n.® 223-2021-GACMA-SG/MPC de 15 de octubre de 2021.

Oficio n.® 224-2021-GACMA-SG/MPC de 15 de octubre de 2021,

Memorando n.° 1657-2021-MPC-GGPMA de 14 de octubre de
2021,

Dictamen n.® 001-2021-MPC/CMPC-SR-COPO-COAD de 18 de
octubre de 2021,

Cartan.® 002-2021-MPC/SR-COPQ-COADPA de 20 de octubre de
2021.

Ordenanza Municipal n.® 010-2021 de 26 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia certificada de la Partida Registral n.* 70629940, del predio
“terreno rustico” lote B-1 P-2, emitida por la Zona Registral n.° IX - Sede
Lima, de la SUNARP.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia certificada del Acta de Sesion de Concejo Ordinaria de 30 de junio
de 2021, proporcionada mediante memorando n.° 427-2022-MPC/SG-
GACMA de 23 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia certificada del Acta de Sesion de Concejo Ordinaria de 26 de
octubre de 2021,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021

f

o



7 (Q LA CONTRALORIA
=~ GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2022-2-0379-AC

Apeéndice n.° 34.

Apéndice n.° 35:

Pagina 216 de 223

Informe Técnico n.° 01-2022-0CI/0379-CCN-1-EHLD-DEOC de 30 de
setiembre de 2022, basado en los pronunciamientos emitidos por entidades
especializadas; respecto a lo cual se destaca lo siguiente:

34.1.

34.2.

34.3.

344

34.5.

34.6.

Fotocopia certificada del Oficio n.° 00191-2022-MINAM/VMDERN de
22 de julio de 2022, emitide por el Ministerio del Ambiente, que
adjunta los Informes n.os 00045-2021-
MINAMA/MDERN/DGOTA/DMERNT de 6 de abril de 2021, 093-
2021-MINAM-2021-MINAM/VMDERN/DGOTA/DMERNT de 1 de
julio de 2021 y 442-2022-SERNANP-DDE de 23 de julio de 2022,
Fotocopia  cerfificada  del  Oficic n®  00128-2022-
MINAMAVMBERN/DGOTGIRN de 10 de agosto de 2022, en el cual
adjunta el Informe n.’ 00201-2022-
MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DMERNT de 10 de agosto de 2022.
Fotocopia certificada del Oficic n.° 0343-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL de 27 de julio de 2022, emitido por la Autoridad Nacional
del Agua, que adjunta el Informe Téchicc n.” 0014-2022-ANA-
DCERH/EGG, de 21 de julio de 2022.

Fotocopia certificada de la Carta n.° 642-2022 D.CIP/CDL de 20 de
julio de 2022, emitida por el Colegio de Ingenieros del Perd, que
adjunta el Informe Técnico: Impactos ambientales en el Area de
Conservacion Regional "Humedales de Ventanilla y su Zona de
Amortiguamiento” 20 de julio 2022.

Fotocopia certificada del Oficio n.® 503-2022-CDN-CBP, de 5 de
agosto de 2022, emitido por el Colegio de Bidlogos del Per(.
Fotocopia certificada del Oficio 00748 -2022 -CENEPRED/ DGP-2.0
de 18 de agosto de 2022, emitido por el Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, que
adjunta los Informes Técnicos n.> 124-2022-CENEPRED/DGP/SGI
de 3 de agosto de 2022 y 129-2022-CENEPRED/DGP/SG! de 17 de
agosto de 2022,

Informe Técnico n.° 01-2022-0CI/0379-CCN-1-JEVZ-JCHZ de 29 de
setiembre de 2022, basado en los pronunciamientos emitidos por fas
entidades especializadas; respecto a lo cual se destaca lo siguiente:

35.1.

35.2.

35.3.

354.

Fotocopia certificada del Oficio n.° 0214-2022-INGEMMENT/DGAR
del 22 de abril de 2022, emitido por el Instituto Geolégico, Minero y
Metallrgico, que adjunta el Informe n®  002-2022-
INGEMMET/DGAR-SNJ de 19 de abril 2022.

Fotocopia certificada del correo electronico institucional de 19 de
mayo de 2022, que adjunta el Informe n.° 003-2022-
INGEMMET/DGAR-SNJ, sin fecha.

Fotocopia certificada del Oficio n.° 0529-2022-INGEMMENT/DGAR
de 12 de agosto de 2022, que adjunta el Informe n.® 019-2022-
INGEMMET/DGAR-JCLC de 4 de agosto de 2022

Fotocopia certificada del Oficio n.° 236-2022-VIVIENDA-
VMVU/DGPRVU de 9 de junio de 2022, emitido por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, que adjunta el Informe
n.° 030-2022-VIVIENDA-VMVU/DGPRVU-DUDU-MGPH de 6 de
junio de 2022.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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35.5. Fotocopia certificada del Oficio n.° 000247-2022-GRC/GRRNGMA de
5 de agosto de 2022, que adjunta el informe n.° 091-2022-
GRC/GRRNGMA/IFCG de 5 de agoste de 2022.

Fotocopia certificada del Oficio n.° 00191-2022-MINAM/VMDERN de 22 de

julio de 2022, emitido por el Ministerio del Ambiente, que adjunta el Informe

n.° 00134-2022-MINAMVMDERN/DGOTA/DMERNT de 23 de junio de

2022.

Fotocopia certificada del Oficio n.? 1258-2022-ANA-DCERH de 22 de agosto

de 2022, emitido por la Autoridad Nacional del Agua, que adjunta el Informe

Tecnico n.* 103-2022-ANA-AAA-CF-ALA-CHRL/JMSS, de 7 de agosto de

2022.

Fotocopia certificada del Oficio n.® 222-2022-SERNANP-GG de 21 de jufio

de 2022, emitido por ef Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por

el Estado, que adjunta el informe n.° 526 -2022-SERNANP-DDE de 18 de

julio de 2022.

Fotocopia certificada del Memorando n.° 1628-2022-MPC-GGDU de 22 de

setiembre de 2022, que adjunta el informe n.° 043-

2022/MPCIGGDUIGPUC/AECT de 16 de septiembre de 2022,

informé&ndonos respecto a si se requirié asistencia técnica al Centro

Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

(CENEPRED).

Cédulas de notificacién, comentarios o aclaraciones presentados por las

personas comprendidas en la observacion, y la evaluacion de comentarios

o aclaraciones elaberada por la Comisidn Auditora, por cada una de las

personas comprendidas en la observacién, segln el siguiente detalle:

40.1. Documento impreso de las cédulas de notificacién dirigidas a las
personas comprendidas en fa observacion, segln el siguiente detalle:
» Cédula de Notificacion Electronica n.° 00002-2022-CG/0379-02-

002 de 19 de octubre de 2022, dirigida al sefior Renan Altez
Carrera, Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro, a quien se
le comunicé el pliege de hechos de la Desviacion de
Cumplimiento.

» Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00018-2022-CG/0379-02-
(002 de 24 de cctubre de 2022, dirigida al sefior Richard Alfredo
Gonzales Guimaray, Ingeniero de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, a quien se le comunico el pliege de hechos
de {a Desviacién de Cumplimiento.

» Cedula de Notificacién Electrénica n.° 00017-2022-CG/0379-02-
002 de 24 de octubre de 2022, dirigida a la sefiora Udy Alicia
Pulgar Harada, -Arquitecta de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, a quien se le comunicd el pliego de hechos
de la Desviacion de Cumplimiento.

» Cedula de Notificacion Electronica n.° 00007-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigida a la sefiora Milagros Sonia
Angélica Perez Ledn, Abogada de la Gerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, a quien se le comunicé el pliego de hechos
de fa Desviacion de Cumplimiento.

» Cédula de Notificacion Electronica n.® 00008-2022-CG/0373-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigida al sefior José Ismael

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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Céspedes Cayaca, Gerente General de Desarrollo Urbano, a
quien se le comunicd el pliego de hechos de la Desviacién de
Cumplimiento.

¢ Cédula de Noftificacién n.® 06-2022-OCI-AC-MPC de 18 de
octubre de 2022, dirigida al sefior Franky Waldo Garcia Arias,
Asesor Legal de la Gerencia General de Desarrollo Urbano, a
quien se le comunict el pliege de hechos de la Desviacién de
Cumplimiento.

¢ Cédula de Notificacién Electronica n.? 00011-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigida a la sefiora Erika Del
Rosario Gamero Huavil, Abogada de la Gerencia General de
Desarrolio Urbano, a quien se le comunico el pliego de hechos
de la Desviacion de Cumplimiento.

o Cédula de Notificacién n.® 08-2022-OCI-AC-MPC de 18 de
octubre de 2022, dirigida al sefior Rafael Enrique Moya Gavidia,
Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacién, a quien se
le comunicé el pliego de hechos de la Desviacién de
Cumplimiento.

» (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00013-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigida al sefior Manuel Abel
Neciosup Medina, Presidente de la Comisién de Poblacion y
Regidor, a quien se le comunicod el pliego de hechos de la
Desviacion de Cumplimiento.

o Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00003-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigida al sefior Carlos Alberto
Yataco Ramos, Vicepresidente de la Comision de Poblacion y
Regidor, a quien se le comunicd el pliego de hechos de la
Desviacion de Cumplimiento,

» Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00005-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigida al sefior Juan Miguel
Rodriguez Alache, Vocal de a Comision de Poblacion y Regidor,
a quien se le comunicd el pliego de hechos de la Desviacién de
Cumplimiento.

o Cédula de Notificacidén Electrénica n.° 00009-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigido al sefior Ever Francisco
Cueva Céceres, Vocal de la Comisidn de Poblacion,
Vicepresidente de la Comisién de Poblacién y Regidor, a quien
se le comunicé el pliego de hechos de la Desviacion de
Cumplimiento.

¢ (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00012-2022-CG/379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigido al sefior Juan Carlos
Alvarado Gallardo, Secretario de la Comisién de Poblacion y
Regidor, a quien se le comunicd el pliego de hechos de la
Desviacién de Cumplimiento.

¢ Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00015-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigide a la sefiora Estefany
Elcher Becerra Pazos, Vocal de la Comision de Poblacion y
Regidor, a quien se le comunicd el pliego de hechos de la
Desviacion de Cumplimiento.

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Provinclal del Callao
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o Ceédula de Notificacion Electronica n.® 00001-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigido al sefior Pablo Enrique
Gazzolo Romero, Presidente de la Comision de Administracion y
Proteccion Ambiental, a quien se le comunicd el pliego de hechos
de la Desviacidn de Cumplimiento.

o Cédula de Notificacion Electronica n.? 00004-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigido al sefior Carlos Salvador
Garcia Bustamante, Regidor, a quien se le comunict el pliego de
hechos de la Desviacion de Cumplimiento.

o Cédula de Notificacion Electronica n.° 00006-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigido al sefior Johan Luigui
Mantilla Pefia, Regidor, a quien se le comunicod el pliego de
hechos de la Desviacion de Cumplimiento.

¢ Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00016-2022-CG/0379-02-
002 de 19 de octubre de 2022, dirigido al sefior Pedro Jorge
Lopez Barrios, Alcalde, a quien se le comunico el pliego de
hechos de la Desviacion de Cumplimiento.

40.2. Fotocopia certificada de los comentarios o aclaraciones presentado
por las personas comprendidas en la observacion, segln el siguiente
detalle:

o Documento sin nimero de fecha 9 de noviembre de 2022, del
sefior Richard Alfredo Gonzales Guimaray, Ingeniero de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.

¢ Documento sin nimero de fecha 9 de noviembre de 2022, de la
sefiora Udy Alicia Pulgar Harada, Arquitecta de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro.

» Documento sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, de la
sefiora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, Abogada de la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.

» Documento sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, del
sefior Franky Waldo Garcia Arias, Asesor legal de la Gerencia
General de Desarrollo Urbano. :

» Documento sin nimero de fecha de recepcion 4 de noviembre dé

-2022, de la sefiora Erika Del Rosario Gamero Huavil, Abogada
de la Gerencia General de Desarrolfo Urbano.

¢ Documento sin nimero de fecha 2 de noviembre de 2022, del
sefior Rafael Enriqgue Moya Gavidia, Gerente General de
Asesoria Juridica y Conciliacion.

» Documento sin numero de fecha 3 de noviembre de 2022, del
sefior Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comision
de Poblacion y Regidor.

¢ Documento sin nimero de fecha 18 de noviembre de 2022, del
sefior Carlos Alberto Yataco Ramos, Vicepresidente de la
Comision de Poblacién y Regidor. _

o Cartan.° 025-2022-MPC/SR-EFCC de 3 de noviembre de 2022,
del sefior Ever Francisco Cueva Caceres, Vocal de la Comisidn
de Poblacién y Regidor.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provingial del Callao
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Documento sin nimero de fecha de recepcion de 4 de noviembre
de 2022, del sefior Juan Carlos Alvarado Gallardo, Regidor y
Secretario de la Comisién de Poblacion.

Documento sin numero de fecha 3 de noviembre de 2022, del
sefior Pablo Enrique Gazzolo Romero, Presidente de la Comision
de Administracion y Proteccion Ambiental y Regidor.

Documento sin nimero de fecha 3 de noviembre de 2022, del
sefior Johan Luigui Mantilla Pefia, Regidor.

Oficio n.° 061- 2022-ALC/MPC de fecha 2 de noviembre de 2022,
del sefior Pedro Jorge Lopez Barrios, Alcalde.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion;

Richard Alfredoe Gonzales Guimaray, Ingeniero de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro.

Udy Alicia Pulgar Harada, Arquitecta de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro.

Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, Abogada de la Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro.

Franky Waldo Garcia Arias, Asesor legal de la Gerencia General
de Desarrallo Urbano.

Erika Del Rosario Gamero Huavil, Abogada de la Gerencia
General de Desarrollo Urbano.

Rafael Enriqgue Moya Gavidia, Gerente General de Asesoria
Juridica y Conciliacién

Manuel Abel Neciosup Medina, Presidente de la Comision de
Poblacion y Regidor

Carlos Alberto Yataco Ramos, Vicepresidente de fa Comision de
Poblacién y Regidor.

Ever Francisco Cueva Caceres, Vocal de la Comision de
Poblacién y Regidor.

Juan Carlos Alvarado Gallardo, Regidor y Secretario de la
Comision de Poblacion.

Pablo Enrigue Gazzolo Romere, Presidente de la Comision de
Administracidn y Proteccién Ambiental y Regidor.

Johan Luigui Mantilla Pefia, Regidor.
Pedro Jorge Lépez Barrios, Alcalde.

Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través de
medios fisicos.

Fotocopia certificada de los documentos mediante los cuales se designo y
se dio por concluida la designacion, del sefior Renan Altez Carrera, segln:
42.1. Resolucién de Alcaldia n.° 514-2019-ALC/MPC de 22 de octubre de
2019, y Resolucion de Alcaldia n.° 330-2021-ALC/MPC de 22 de
noviembre de 2021, designacion y conclusion de funciones como
Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro.

42.2. Resolucion de Alcaldia n.e 258-2020-ALC/MPC de 21 de octubre de
2020, y Resolucion de Alcaldia n.o 89-2022-ALC/MPC de 18 de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de] Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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marzo de 2022, designacion y conclusion de funciones como Gerente
General de Desarrollo Urbano.

Fotocopia certificada de las Ordenes de Locacién de Servicio n.os 2020-

L015960 y 2020-L017144 de 24 de setiembre y 22 de octubre de 2020,

respectivamente, mediante las cuales se contraté con el sefior Richard

Alfredo Gonzales Guimaray, como Ingeniero de la Gerencia de

Planeamiento Urbano y Catastro.

Fotocopia certificada de las Ordenes de Locacion de Servicio n.® 2021-

L12109 y 2021-L13324 de 16 de julio y 16 de agosto de 2021,

respectivamente, mediante |as cuales se contratd con la sefiora Udy Alicia

Pulgar Harada, como Arquitecta de la Gerencia de Planeamiento Urbano y

Catastro. )

Fotocopia certificada de las Ordenes de Locacion de Servicio n.os 2020-

L015965 y 2020-L017149 de 24 de setiembre y 22 de octubre de 2020,

respectivamente, asi como, Ordenes de Locacion de Servicio n.os 2021-

112119 y 2021-L13334 de 16 de julio y 16 de agosto de 2021, mediante las

cuales se contrato con la sefiora Milagros Sonia Angélica Pérez Ledn, como

Abogada de la Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro.

Fotocopia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.c 95-2020-ALC/MPC de

25 de mayo de 2020, y de la Resolucion de Alcaldia n.e 256-2020-ALC/MPC

de 21 de octubre del 2020, mediante las cuales se designd y se concluyd la

designacién del sefior José Ismael Céspedes Cayaca, como Gerente

General de Desarrollo Urbano.

Fotocopia certificada del Contrate Administrativo de Servicios n.° 365-2017

y adendas, mediante el cual se contrato con el sefior Franky Waldo Garcia

Arias, como Asesor legal de la Gerencia General de Desarrolio Urbano.

Fotocopia certificada de las Ordenes de Locacion de Servicio n.os 2020-

L016151 y 2020-L017113 de 24 de setiembre y 22 octubre de 2020,

respectivamente, mediante las cuales se contratd con la sefiora Erika Del

Rosaric Gamero Huavil, como Abogada de la Gerencia General de

Desarrollc Urbano.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 18-2019-ALC/MPC,

mediante la cual se designé al sefior Rafael Enrique Moya Gavidia, como

Gerente General de Asesoria Juridica y Conciliacion.

Fotocopia certificada de los documentos mediante los cuales se acredito los

cargos designados al sefior Manuei Abel Neciosup Medina, segin:

50.1.Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao, como
Regidor de la Municipalidad Provincial del Callao.

50.2. Acuerdo de Concejo n.” 010-2020-AC/MPC de 10 de febrero de 2020
y Acuerdo de Concejo n.® 004-2021-AC/MPC de 25 de febrero de
2021, mediante los cuales se encargd funciones como Presidente de
la Comisién de Poblacion.

Fotocopia certificada de los documentos mediante los cuales se acreditd los

cargos designados al sefior Carlos Alberto Yataco Ramos:

51.1. Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao,

como Regidor de la Municipalidad Provincial del Callao.

51.2. Acuerde de Concejo n.° 010-2020-AC/MPC de 10 de febrero de

2020, en fotocopia simple, mediante el cual se encargd funciones
como Vicepresidente de la Comision de Poblacién.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial del Callao
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Fotocopia certificada de los documentos mediante los cuales se acredito fos

cargos designados al sefior Juan Miguel Rodriguez Alache:

52.1. Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao,
como Regidor de la Municipalidad Provincial del Callao.

52.2. Acuerdo de Concejo n.® 010-2020-AC/MPC de 10 de febrero de 2020
y Acuerdo de Concejo n.° 004-2021-AC/MPC de 25 de febrero de
2021, en fotocopia simple, mediante los cuales se encargd funciones
como Vocal de fa Comision de Pobiacién.

Fotocopia cerfificada de los documentos mediante los cuales se acredito los

cargos designados al sefior Ever Francisco Cueva Céceres:

53.1. Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao,
como Regidor de la Municipalidad Provincial dei Callao.

53.2. Acuerdo de Concejo n.® 010-2020-AC/MPC de 10 de febrero de 2020
y Acuerdo de Concejo n.° 004-2021-AC/MPC de 25 de febrero de
2021, en fotocopia simple, mediante los cuales se encargé funciones
como Vocal de la Comision de Poblacion.

Fotocopia certificada de los documentos mediante los cuales se acredité los

cargos designados al sefior Juan Carlos Alvarado Gallardo:

54,1, Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao,
como Regidor de la Municipalidad Provincial del Callao.

54.2. Acuerdo de Concejo n.® 010-2020-AC/MPC de 10 de febrero de
2020, en fotocopia simple, mediante el cual se encargé funciones
como Secretario de la Comision de Poblacion.

Fotocopia certificada de tos documentos mediante los cuales se acredito los

cargos designados a la sefiora Estefany Elcher Becerra Pazos:

56.1. Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao,
como Regidor de la Municipalidad Provincial del Callao.

55.2. Acuerdo de Concejo n.° 004-2021-AC/MPC de 25 de febrero de
2021, en fotocopia simple, mediante el cual se encargd funciones
como Vocal de la Comisién de Poblacion.

Fotocopia certificada de los documentos mediante los cuales se acreditd los

cargos designados al sefior Pablo Enrique Gazzolo Romero:

56.1. Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial del Callao,
como Regidor de la Municipalidad Provincial del Callao.

56.2. Acuerdo de Concejo n.® 004-2021-AC/MPC de 25 de febrero de
2021, en fotocopia simple, mediante el cual se encargd funciones
como Presidente de la Comision de Administracion y Proteccion
Ambiental, y Vocal de la Comision de Poblacion.

Fotocopia certificada de la credencial otorgada por el Jurado Electoral

Especial del Callao al sefior Carlos Salvador Garcia Bustamante, como

Regidor de la Municipalidad Provincial del Callao.

Fotocopia certificada de la credencial otorgada por el Jurado Electoral

Especial del Callao al sefior Johan Luigui Mantilla Pefia, como Regidor de

la Municipalidad Provincial del Callao.

Fotocopia certificada de la credencial otorgada por el Jurado Electoral

Especial del Callao al sefior Pedro Jorge Lopez Barrios, como Alcalde de la

Municipalidad Provincial del Callao.

Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 019-2018 de 6 de

setiembre de 2018, mediante la cual se aprobé el Texto Unico Ordenado del

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinciat del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial del
Callao, respecto al cual se destaca las siguientes unidades organicas:
60.1. Gerencia General de Asesoria Juridica y Conciliacion

60.2. Gerencia General de Desarrollo Urbano

60.3. Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro

Apéndice n.° 61;  Fotocopia certificada del Manual de Organizacion y Funciones (M.O.F.) de
la Municipalidad Provincial del Callao, respecto al cual se destaca las
siguientes unidades organicas:

61.1. Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001517 de 21 de mayo de
2008, mediante la cual se aprobd el M.O.F. de la Gerencia General
de Asesoria Juridica y Congciliacién.

61.2. Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001783 de 19 de agosto de
2008, mediante la cual se aprobd ef M.O.F. de la Gerencia General
de Desarrolio Urbano, y de la Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro,

Callao, 29 de diciembre de 2022,

/";,E"Z (ge8 LLQQQ C oL

Sylvia Daimela Cayetano Mori Erick Joel Moya Chung
Supervisora Jefe de Comision

o

Erick Joel Moya Chung
Integrante Abogado
CAL N° 55830

El jefe del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad.Provincial del Callao que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Callao, 30 de diciembre de 2022.

,ﬂ
T

Juigap Fernando Manta Noldscd,
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Callac

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
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APENDICE N° 1 DEL. INFORME DE AUDITORIA N° 028-2022-2-0379-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Periodo de- Gestion
reccié
Domiciliaria
- fdd/mm/agaal:
| " Contraloria |
Gerente de
Planeamiento 2311072019 231172021 Contrato X
. Urbano y Catastro Administrative
Rendn Altez Canera | 10136515 Gerente General -] deSenicio - 10138515
de Desarrollo 22/10/2020 ABR032022 CAS X
Urbano
Ingeniero de la
. : Con Orden de
Richard Affredo 07508848 Gerencia de 24092020 | 311012020 | Locacionde | 07508848
Gonzales Guimaray Planeamiento Senvicic
Urbano y Catastro
Arquitecta de la
. ; Con Orden de
Uy Alicia Pulgar 10317489 Gerencia de 16072021 | 31082021 | Locaciénde | 10317489 X
Harada Planeamienfo Servico
Urbano y Catastro
Milag ros Sonia AGng:gcai :zeia 24/09/2020 31/10/2020 Con Orden de
ngchca Pérez 06093749 Planeamiento o702t | stoazuzt | MOgECRnde | 0603074% X
Urbano y Catastro
Contrato
. Gerente General : NP
José Ismael Administrativo
Céspedes Cayaca (8725974 de Bre;:;;ollc 25/05/2020 22/10/2020 de Servicio - 08725474 X
CAS
Asesor Legal de fa Contrato
Franky Waldo Gerencia General ) Administrativo
Garcia Arias 07447137 do Desarrolio 06/07/2017 A2 actualidad de Servicio - 07447137 X X
Urbano CAS

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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Contraloria

Abogada de la

. . . Con Orden de
Erika Del Rosario Gerencia General L
7 Gamero Huavi 10761299 de Desamolo 24/09/2020 31/110/2020 Losc:csgr} de 10761208
Urbano vicio
Gerente General Contrato
Ratfael Enrique de Asesoria Administrativo
8 Moya Gavidia (8457611 Juridica y 01/01/2019 3on2/2022 de Servicio - 09457611 X X
Conciliacién CAS
Regidory
Menuel Abel Presidente de la Eleccicén
9 Neciosup Medina 42441401 Comision de G4/01/2019 31122022 Popular 42441401 X
Pobiacion
Regidory
Carlos Alberto Vicepresidenie de Eleccion
10 Yataco Ramos 44810920 la Comision de 01/01/2019 31/12/2022 Popular 44810820
Foblacién
. Regidor y Vocal de "
Juan Miguel " Eteccion
1 Rodriguez Alache 44787648 la Comlsp'n de 01/01/2019 311272022 Popular 44787648 X
Poblacién
Regidor,
. Vicepresidente y .,
12 prerFrenos 25762762 Vocal de fa o1OIR01E | 311212022 Epcoon 25762762 X
Comisién de P
Poblacion
Regidory
Juan Carlos Secretario de f2 Eleccion
13 Alvarado Galiardo 25407691 Comision de 01K08/2020 3112/2022 Popular 25407691
Pablacién
Regidora y Vocat .
14 Estefany Elcher 73320067 | delaComisionde | 0012019 | 341122022 Eleocion 73320067 X
Becerma Pazos - Popular
Pcblacion
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Presidente de la

Comision de
Pable Enrique Administracion y Eleccién
Ponlo Ee 25540560 a0 01012019 | 31122022 Sonulor 25540560 X X
Ampiental y Vocai
de iz Comisién de
Poblacién’
Carlos Salvador . Eleccion
e o | 25719858 Regidor 01/01/2019 3111212022 elor 95710856 X
Johan Luigui 47938497 Regidor 010112019 | 311202022 Elecaion 47938497 X
Mantilia Pefia & Peputar
Pedio Jorge LOPEZ | oggaa145 Alcalde 0110%4/2018 3171202022 Eleccion 25838145 X
Barrios Poputar

£} 1. LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO APRCBO CAMBIOS DE ZONIFICACION DE RESIDENCIAL DE DENSIDAD MEDIA A INDUSTRIA LIVIANA PARA PREDIOS UBICADOS EN LA ZONA ADYACENTE AL ACR
“HUMEDALES DE VENTANILLA”, PESE A ADVERTIRSE LA EXISTENCIA DE CUERPOS DE AGUA, FLORA Y AVES EN DICHOS PREDIOS, OMITIENDOSE LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LA GERENCIA DE PLANEAMIENTO
URBANO Y CATASTRO, DE LA GERENCIA GENERAL DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, DEL GORE CALLAO, DEL MVCS, Y LA ADVERTENCIA DE LA FISCALIA EN MATERIA AMBIENTAL; TRAN SGREDIENDOSE LA
NORMATIVA APLICABLE; OCASIONANDO £A DEGRADACION DEL SUELQ Y AFECTANDOSE AL ECOSISTEMA EXISTENTE EN LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO DE LA PRECITADA AREA NATURAL PROTEGIDA.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Callao
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 31 de octubre de 2021
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Callao, 06 de enero de 2023

OFICIO N° 001-2023-OCI/MPC MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DEL CALLAO

Sefior RE ﬁéABLDllAD (o]

PEDRO CARMELO SPADARO PHILIPPS 0\

Alcalde 0 9 ENE, 2023

Municipalidad Provincial del Callao 25

Jiron Paz Soldan n.c 252 O e R

Callao, Callao, Callao La re;:p%agn?f};;{g'ad umento

Presente. - e Pt

ASUNTO :  Remite Informe de Auditoria n.® 028-2022-2-0379-AC.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 091-2022-OCI/MPC de 13 de junio de 2022.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Procedimiento de Cambio de Zonificacion en la
Provincia Constitucional del Callao”, en la Municipalidad Provincial del Callao, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.® 028-2022-2-0379-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, segun lo
sefialado en el Apéndice n.° 1 del informe, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, cabe precisar que el precitado Informe de Auditoria ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, segun lo sefialado en el Apéndice
n.° 1 del informe, y respecto del cual la Municipalidad Provincial del Callao se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

En tal sentido, se adjunta al presente oficio un (01) ejemplar que contiene ocho
(08) tomos, que suman un total de Cinco mil cuatrocientos setenta y ocho (5,478) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Piblico de la Contraloria General de la Replblica para el inicio de las acciones legales penales
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

TP,
B R e

CPC Julién Ferando Manta Nola
Jefe del Organo de Control Institucion, |=0G!
Contraloria General dg I3 Repdblica

Atentamente,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"



